Ordnunashbehdrdliche Verordnung

zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung im Gebiet
der Stadt Paderborn vom 12.03.1997

Aufgrund der 88 27 Abs. |, Abs, 4 Satz 1; 31 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehtrden - Ordnungsbehtrdengesetz (OBG) - in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13.05.1980 (GV NW S. 528 / SGV NW 2060), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
05.04.2005 (GV NRW S. 274), und des § 5 Abs. | des Gesdzes zum Schutz vor
Luftverunreinigungen, Gerduschen und dhnlichen  Umweteinwirkungen  (Landes
Immissionsschutzgesetz - LImschG -) in der Fassung vom 18.3.1975 (GV NW 8. 232 / SGV
NW 7129), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 12.12.2006 (GV NRW S. 622) wird von der
Stadt Paderborn ds ortliche Ordnungsbentrde gemd? Beschluss des Rates der Stadt
Paderborn vom 22.09.08 mit Zustimmung der Bezirksregierung Detmold vom 30.07.2008 fir
das Gebiet der Stadt Paderborn folgende V erordnung erlassen: ,

85 Tiere

(4) Katzenhalter/innen, die ihrer Katze Zugang ins Freie gewéhren, haben diese zuvor von
einem Tierarzt kastrieren und mittels Tatowierung oder Mikrochip kennzeichnen zu lassen.
Dies gilt nicht fir weniger ds 5 Monate adte Katzen. Als Katzenhdter/in im vorstehenden
Sinne gilt auch, wer freilaufenden Katzen regel médig Futter zur Verfligung stellt.

(5) Fur die Zucht von Rassekatzen kénnen auf Antrag Ausnahmen von der Kastrationspflicht
zugelassen werden, sofern eine Kontrolle und Versorgung der Nachzucht glaubhaft dargelegt
wird. Im Ubrigenbleibt § 16 unbertihrt.

Begrindung:

Trotz erheblicher Kadrations- und Versorgungsbemtihungen der Tierschutzvereine hat die
Zah! der im Stadtgebiet Paderborn ausgesetzten, herrenlosen und verwildert |ebenden Katzen
und die damit einhergehenden Probleme in sehr starkem Mal3e zugenommen. Die betroffenen
Tiere pflanzen sich unkontrolliert fort und missen teilweise unter erbarmlichen und
tierschutzwidrigen Umstanden ihr Leben fristen. In Folge der hohen K atzenpopulation hat der
Paderborner Tierschutzverein , Tiere in Not e. V." wegen Kapazitétsausastung bereits im
September 2007 enen bisjetzt anhaltenden Aufnahmestopp fUr Katzen anordnen miissen.

Aus veterindrmedizinischer Sicht ist die Kastration ab dem Ende des 3. Lebensmonats
“moglich. Die Geschlechtsreife kann ab dem 5. Lebensmonat eintreten, sodass ab diesem
Zeitpunkt ene Kastration erfolgen soll. Anders,as bel Wildtieren regelt sch die
Populationsdichte bei wildiebenden Katzen nicht auf natirliche Weise. Die stellenweise
erhebliche Bestandsdichte erhdht die Gefahr der Ausbreitung von Katzenkrankheiten und
damit von kranken und leidenden Tieren erheblich. Hieraus resultieren insbesondere

1. gesundheitliche Gefahren fiir Menschen und fir Haustiere;

- 2. moralische und hygienische Bel&stigung der Bevdlkerung;

3. Dezimierung frei Iebender, tellweise bestandsbedrohter Tiere;
4. Qualen verletzter und/oder kranker Katzen.



Zul.
Alle loka tétigen Tierschutzvereine registrieren nicht nur einen steten Anstieg an zu

versorgenden Katzen, sondern gleichzeitig auch einen Uberproportionalen Angtieg erkrankter
Katzen.

Erkrankte Katzen scheiden im Verglelch zu nicht erkrankten Katzen ein Vielfaches an
Krankheitserregern aus. Esist ungtrittig, dass mit Anstieg der Popul ationsdichte und der Zahl
vothandener Erreger die Infektionsgefahr@auch fur bisher gesunde Freiganger-Katzen steigt.
Hierdurch sind auch die in menschlicher Obhut, aber mit Freigang gehaltenen Katzen einer
erhohten Gesundhel tsgefahrdung alsgesetzt.

Zu2. _
Sowohl beim Ordnungsamt, den fUr Tierschutzfragen zustdndigen Kreis Paderborn -

Fachbereich Veterindrwesen - as auch bel den Tierschutzvereinen deigt die Haufigkeit der
Beschwerden aus der Bevdlkerung Uber Katzen deutlich an. Insbesondere die hinterlassenen
Ausscheidungen der Tiere Snd Thema der Beschwerden, aber auch das Leiden und Sterben
der Tiere oder tote Tiere im menschlichen Wirkungskreis. Hierbei ist nicht der Schutz dieser
Tiere Haupttenor, sondern die Bewahrung der Beschwerdefihrer vor ,mordischen und
hygienischen Zumutungen”. Dartber hinaus stdlt diese Situation einen tierschutzwidrigen
Zugtanddar. : '

Zu3.
Es ist bekannt, dass KIem%uger und insbesondere VVogd bis zur Halfte ihrer Brut verlieren.

Nach Verlust addguater Nistmoglichkeiten durch menschliches Wirken werden dafiir als
Hauptursache Pradatoren (Beutegreifer) angesshen. An erder Stdle geht dabel die Katze,
weil diese hier die hochste Populationsdichte aufweist. Aber 1angst nicht alle Opfer der Katze
werden gefressen. Das Anpirschen und Ergreifen der Beute dient neben dem Nahrungserwerb
auch dem Audeben des Spidtriebs und bei Jungkatzen dem Einlben des Jagdtriebs.

Die Fachwdlt erklart, dass die hohe Katzendichte in st&dtischen und dorflichen Randbereichen
be bestandsgefahrdeten Vogel arten entscheidend zum Erloschen lokaler Singvogel-
Popul ationen beitrégt. _

Zu4.

Je hoher die Populationsdichte, desto knapper wird das Nahrungsangebot fir die einzelne
Kaize und desto groler wird der soziale Stress. Bedes beginstigt erhthte
Krankheitsanfaligkeit. -

Leider wirken sich Sozialstress und Nahrungsmangel kaum auf die Vermehrungsrate aus. Ein
weiterer Anstieg der Population frel lebender Katzen in Paderborn wird mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu einem Uberproportionalen Angtieg erkrankter Katzen fihren. Die

erkrankten Tiere erleiden oft groBe Qualen und gefdhrden die menschliche und tierische

Gesundheit.

Erheblich erkrankte Tiere Sind zu versorgen, unabhingig von ihrer Eigenschaft as Fundtiere
oder herrenlose Tiere, zumal deren Unterscheidung nicht immer deutlich gdlingt.

Eine Akzepth des Populationsangtiegs verwilderter Katzen Uber das bereits im Stadtgebiet
Paderborn erreichte, kaum noch ertrégliche und offensichtlich nicht mehr beherrschbare Mal3
hinaus, verstofd gegen 8 | des Tierschutzgesetzes.

Es hat dch gezeigt, dass die bisher betriebenen und weiterhin laufenden Kastrationen
herrenloser Katzen durch die Tierschutzvereine fir sch alein gesehen nicht geeignet sind,



wirkungsvoll und dauerhaft eine Stabiliserung der Population auf niedrigem Stand zu
gewéhrlei sten. ,

Zum Zwecke der Gefahrenabwehr missen deshalb weitergehende ordnungsrechtllche
MaRnahmen getroffen werden.

Der Bedand verwilderter unkastrierter Katzen ds auch der Bestand nur locker Uber
Futterangebote an den Menschen gewohnter unkastrierter Katzen erganzt sich sténdig aus den
vorhandenen  Freigangerkatzen, deren  Nachkommen nicht in  menschlicher  Obhut
aufgenommen werden. Durch das Kastrations- und Kennzeichnungsgebot fir freilaufende, in
Obhut des Menschen gehdtene Katzen, konnen die geschilderten Probleme  deutlich
abgeschwacht werden.

Eine flachendeckende Kastration auf fre|W|II|ger Bads id nicht ebenso effektiv. Dies zeigt
sch daran, dass Angebote in der Vergangenheit, die auf Freiwilligkeit der Katzenhalterinnen
und Katzenhalter abzidten, erfolglos blieben, obwohl den Betroffenen die Kostentibernahme
(teilweise) zugesichert wurde.

Soweit Hauskatzen so gehaten werden, dass se nicht ins Freie gelangen konnen, bedarf es
keiner Kastration. Die Katzenhalterinnen und Katzenhalter kOnnen somit bereits durch
entsprechende Haltung dem Gebot, die Katze kastrleren und kennzeichnen zu lassen,
entgehen.

Die Formulierungen des Absatzes 5 und des § 16 erméglichen der Ordnungsbehtrde zudem,
Uber den Fall der Zuchtkatzen hinaus in weiteren besonderen Félen den Katzenhalterinnen
und den Katzenhaltern von der Pflicht zur Kastration zu befreien. Dies konnte beispielsweise
fur einen Landwirtschaftsbetrieb gelten, der auf Katzennachwuchs im gewissen Rahmen
angewiesen it

Das Kastrations- und Kennzeichnungsgebot verstof¥ nicht gegen tierschutzrechtliche
Bestimmungen.

Im Gegenteil, die Regelungen sehen vidmehr mit dem Tierschutzgesetz (vgl. 8§ 1)
ausdrucklich im Einklang. Aus diesem Grunde beflrworten und fordern aktuell z. B. der
Paderborner Tierschutzverein, verschiedene Tierschutzverbénde, die Tierérzte des Kreises
Paderbom und die Bundestierdrztekammer (vgl. Anlagen 3 - 9) die Aufnahme der genannten
Gebote in die Ordnungsbehdrdlichen Verordnungen der Gemeinden.

Es wird nicht verkannt, dass aus tatséchlichen und rechtlichen Grinden die Durchsetzung der
Verordnung schwierig werden wird. So dirfte beispiedsweise die Klarung der
Eigentlimerstellung bzw. Haltereigenschaft von nicht kastrierten Katzen-Freigangem nicht
immer moglich sein, weil es anders ds bei Hunden ein entsprechendes Halterverzeichnis nicht -
gibt.

Uberdies muss grundsitzlich auch in Erwagung gezogen werden, dass aufgegriffene Katzen
ausnahmswel se entlaufen und damit keine Freiganger im eigentlichen Sinne sein konnten.
Weiter ig anzunehmen, dass die Personen, die Katzen regemdlig fittern oder Futter
regelmadig im Freien bereit selen, sch nicht die Miihe machen werden, zu kontrollieren, ob
die Tiere kadtriert sind, geschweige denn, diese kastrieren zu lassen.

Besondere Kosten, die Uber die Ublichen algemeinen Verwaltungskosten hlnausgehen
. werden vermutlich nicht anfallen, weil die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen
von AulRendienstmitarbeitern des Ordnungsamtes im téglichen Geschaft mit erledigt wird.
Unterstiitzt werden die Kontrollen vom Fachbereich Lebensmitteltiberwachung und

Veterinarwesen der Kreisverwaltung Paderborn.



