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Mit Schreiben vom 25.05.2010 hat der Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V. die Einrich-
tung des Innovationsbereichs ,Offenbach Innenstadt® beantragt. Im Rahmen der Vorgaben
des Gesetzes zur Starkung von innerstédtischen Geschéaftsquartieren (INGE) hat der Magist-
rat der Stadt Offenbach - federfihrend durch das Amt fir Stadtplanung und Baumanagement
sowie das Vermessungsamt - den vorliegenden Antrag geprift. Das Ergebnis wird wie folgt
zusammengefasst:

1. Ziele und MaBnahmen

Die im Handlungskonzept, auch MaBnahmen- und Finanzierungskonzept genannt, definier-
ten Ziele sind aus §§ 1 und 2 INGE abgeleitet. Die vorgeschlagenen MaBnahmen bewegen
sich innerhalb des von § 2 (2) INGE gesetzten Rahmens. Unzulassige Aufgaben (rein hoheit-
liche Tatigkeiten sowie kommunale Daseinsvorsorge) sind nicht darunter. Das Handlungs-
konzept ist als diesem Bericht als Anhang beigefugt.

2. Einrichtung

Die Stadt Offenbach kann den Innovationsbereich nach § 3 (1) INGE nur unter bestimmten
Bedingungen beschlieBen:

- Der Bereich muss raumlich zusammenhangend und genau bezeichnet sein. Dies ist der
Fall.

- Der Aufgabentrager muss sich in einem o6ffentlich-rechtlichen Vertrag verpflichten, den
sich aus dem INGE-Gesetz ergebenden Pflichten nachzukommen und die im MaBnah-
men- und Finanzierungskonzept dargestellten Aufgaben umzusetzen. Der Vertrag ist vor
dem Beschluss der Satzung abzuschlieBen.

Die formalen Anforderungen des § 3 (2) INGE an die Satzung (Festlegung der Ziele und
MaBnahmen, der Aufgabentréger, des Hebesatzes und der Mittelverwendung) sind erfUllt.

3. Aufgabentrager

Aufgabentrager ist der Antragsteller, also der Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V. Die-
ser wird im Rahmen der Griindung des Innovationsbereiches reprasentiert durch die 1. Vor-
sitzende, Frau Christiana Baudach (Geschéftsfihrerin der Galeria Kaufhof Offenbach), den
2. Vorsitzenden, Herrn Klaus Kohlweyer (Geschéftsfiihrer der ERKO Klaus Kohlweyer
GmbH), sowie den Schatzmeister, Herrn Peter Bauer.

Aufgabentrager kann gemanB § 4 (1) INGE jede Person (auch juristische Personen) sein, die
sich freiwillig der Aufsicht durch die Stadt nach § 6 (3) INGE unterwirft. Die Regelungen dazu
werden in dem o&ffentlich-rechtlichen Vertrag getroffen. Die Bereitschaft zur Vereinbarung
dieses Vertrages hat der Aufgabentrager bereits im Antragsschreiben bekundet. Dies ist in
dem nun ausgehandelten und vom Aufgabentrager unterzeichneten Vertrag in § 8 (2) erfolgt.

Nach § 4 (2) INGE muss der Aufgabentrager persénlich und finanziell zuverlassig sein, um
seine Aufgaben ordnungsgeman erfillen zu kdnnen. Die Stadt hat hierzu die Eintragung des
Gewerbevereins Treffpunkt Offenbach e.V. ins Vereinsregister gepruft. Weiterhin hat der
Verein eine Bescheinigung des Finanzamtes vorgelegt, aus der hervorgeht, dass bzgl. der
steuerlichen Verhaltnisse keine Versaumnisse vorliegen. Es wurde somit kein Grund ersicht-
lich, an der Zuverlassigkeit des Aufgabentréagers zu zweifeln. Hinzu kommt, dass sich der
Aufgabentrager von dem Bliro Heinze und Partner (Dortmund) fachlich begleiten lasst, wel-
ches Uber groBe Erfahrungen im Stadt- und Standortmarketing verfigt. Und nicht zuletzt
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sorgt die organisatorische Unterstiitzung durch die Industrie- und Handelskammer Offenbach
a.M. fur einen professionellen Rahmen.

Auch aus der bisherigen Zusammenarbeit mit dem Verein ergeben sich keine Grinde fir
Beanstandungen.

4. Antragstellung

Laut § 5 (1) INGE ist ein Aufgabentrager zur Antragstellung nur berechtigt, wenn er die Zu-
stimmung von mindestens 15 % der Grundstickseigentimer nachweisen kann. Gleichzeitig
mussen deren Grundstlicke zusammen 15 % der Innovationsbereichsflache ausmachen. Die
Unterstitzungserklarungen haben die Grundstlckseigentiimer bzw. der Aufgabentrager der
Stadt vor Antragstellung zugesandt. Zwei Tage nach Antragstellung wurde noch eine Unter-
stitzungserklarung nachgereicht. Die Auswertung im Vermessungsamt ergab eine Zustim-
mungsquote von 20,0 % bzgl. der Anzahl der Grundstliicke und von 25,9 % bzgl. der Ge-
samtgrundstlcksflache. Damit war die Berechtigung des Aufgabentragers zur Antragstellung
nachgewiesen.

Zur Prifung der Unterstitzungserklarungen sei noch auf folgendes hingewiesen. Haufig
mussten Unterlagen nachgefordert werden, in der Regel Unterschriften von Miteigentimern
bzw. der Nachweis fir Vertretungsvollmachten von Gesellschaften. Bei unvollsténdigen
Unterstitzungserklarungen informierte die Stadt den Aufgabentrager, so dass sich dieser mit
den Eigentumern in Verbindung setzen konnte und teilweise Erklarungen vervollstandigt
wurden.

Der Antrag enthielt gemaB § 5 (3) INGE neben der Darstellung der Gebietsabgrenzung auch
das MaBnahmen- und Finanzierungskonzept flr die geplante Geltungsdauer.

Der umfassendste Prifauftrag ergibt sich aus § 5 (5) INGE. Die Stadt hatte zu prifen ob der
Aufgabentrager die an ihn gestellten Anforderungen erfillen kann (a), ob das MaBnahmen-
und Finanzierungskonzept zur Verwirklichung der Grundséatze und Ziele geeignet ist (b), ob
offentliche Belange oder Rechte Dritter beeintrachtigt werden (c), ob die Abgabenpflichtigen
unverhaltnismaBig belastet werden (d).

zu a) Kompetenz der Aufgabentrager:
siehe Kapitel 3 Aufgabentrager

zu b) Eignung der Konzepte:

Wie oben dargelegt, erflllt das vorgelegte Konzept alle formalen Kriterien. Die MaBnahmen,
die das Handlungskonzept (sieche Anhang) vorsieht, sind prinzipiell zur Verwirklichung der
Grundsatze, Aufgaben und Ziele des Gesetzes geeignet. Die im o&ffentlich-rechtlichen Ver-
trag geregelte enge Zusammenarbeit zwischen dem Aufgabentrager und der Stadt bei der
Aufstellung der jahrlichen MaBnahmen- und Wirtschaftsplane gewahrleistet die Abstimmung
der konkreten INGE-MaBnahmen mit denen des Férderprogramms ,Aktive Innenstadt® und
den Ubrigen stadtischen MaBnahmen.

Der Innovationsbereich hat eine GesamtgréBe von 57.215 m? (ohne 6ffentliche Flachen) und
ein finanzielles Gesamtvolumen von 950.000 €. Die Abgrenzung des Innovationsbereichs
wurde vom Aufgabentrager entworfen und mit dem Amt fir Stadtplanung und Baumanage-
ment sowie dem Vermessungsamt abgestimmt. Abgesehen von den &ffentlichen Flachen
wurden jeweils die vollstdndigen Grundsticke einbezogen. Griinde, nur Teilflachen von
Grundstlicken einzubeziehen, waren nicht gegeben.
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zu ¢) Offentliche Belange und Rechte Dritter:

Dass offentliche Belange von den MaBnahmen tangiert werden, ist unvermeidlich. Eine Be-
eintrachtigung dieser Belange wird nach dem Ergebnis des Beteiligungsverfahrens der Tra-
ger offentlicher Belange jedoch nicht gesehen. Durch die Regelungen des o6ffentlich-
rechtlichen Vertragswerkes, der vom Aufgabentréager unterschrieben vorliegt und dem von
der Stadtverordnetenversammlung vor dem Satzungsbeschluss zugestimmt werden muss,
wird ein Konflikt ausgeschlossen. Die Rechte Dritter, etwa der Gewerbe- und Wohnungsmie-
ter, werden durch die geplanten Innovationsbereiche unmittelbar nicht betroffen. Die vertrag-
liche Gestaltung im Binnenverhéltnis zwischen Grundeigentiimern und Mietern (etwa durch
Umlage der Kosten) ist freigestellt und nicht Gegenstand der Priifung.

zu d) Belastung der Abgabepflichtigen:
Die Abgabenhdhe wird nach § 7 INGE durch das Produkt aus Hebesatz und Einheitswert
des Grundstiicks ermittelt.

Finanzvolumen [€] Summe der Einheitswerte [€] Hebesatz [%]

rd. 800.000 € 31,94 Mio. € 2,974

Die finanzielle Belastung der Grundeigentimer ist je nach Einheitswert des Grundstuicks un-
terschiedlich. Die H6he des Hebesatzes liegt aber deutlich unterhalb der in § 7 (1) INGE vor-
gesehenen Obergrenze von maximal 10 %. Eine unverhéltnismaBige Belastung der Abga-
bepflichtigen wird durch die Ausgestaltung der Hebeséatze nicht gesehen, zumal im Sat-
zungsvollzug nach § 7 (4) INGE noch in berechtigten Einzelfallen eine Befreiung méglich ist.
Die Abgabe wird zudem nicht als Gesamtbetrag sondern in finf gleichen Teilbetragen fallig.

5. Offenlegung

Da der Antrag den gesetzlichen Vorgaben entsprach und damit nicht nach § 5 (5) INGE von
der Stadt Offenbach abgelehnt wurde, erfolgte nach der Antragsprifung die 6ffentliche Aus-
legung der vollstdndigen Antragsunterlagen durch die Stadt. Dies fand im Zeitraum vom
22.06. bis einschlieBlich 21.07.2010 in der Telefonzentrale im Erdgeschoss des Rathauses,
Raum fir 6ffentliche Bekanntmachungen, Stadthof 15 / Berliner StraBe 100 statt. Ort und
Dauer der Auslegung sowie die Internetadresse waren in der Offenbach Post am 14.06.2010
6ffentlich bekannt gemacht worden. Neben der 6ffentlichen Bekanntmachung der Auslegung
wurden die Grundstlckseigentiimer auch persdnlich vom Aufgabentrager angeschrieben und
von der Auslegung benachrichtigt. Wahrend der Auslegungszeit konnten Anregungen vorge-
bracht werden und die Eigentimer der im Innovationsbereich gelegenen Grundstlicke hatten
das Recht, der Einrichtung des Innovationsbereichs zu widersprechen. Wahrend der Offen-
legung gingen bei der Stadt Widersprlche ein.

Die Auswertung der Widerspriiche ergab eine Widerspruchsquote von 21,9 % bzgl. der An-
zahl der Grundstlicke und von 15,3 % bzgl. der Gesamtgrundstiicksflache. Damit ist festzu-
halten, dass die Widerspriiche unter der von § 5 (8) INGE erforderlichen Ablehnungsquote
von mindestens 25 % - sowohl bei der Anzahl als auch bei der Flache - liegen. Deshalb wur-
de kein Grund gesehen, einen Erdrterungstermin mit den betroffenen Eigentimer und
Einwendern anzusetzen.

Auch fir die eingehenden Widerspriliche gilt, dass diese, wie auch bei den Unterstitzungser-
klarungen, teilweise formell zu beanstanden waren. Bei unvollstandigen Widersprichen in-
formierte die Stadt den Einsender, so dass dieser fehlende Unterlagen nachreichen und so
den Widerspruch vervollstandigen konnte. Bei den letzten innerhalb des Offenlagezeitraums
eingegangenen Widersprichen wurden keine Unterlagen mehr nachgefordert. Fur die Ermitt-
lung der oben genannten Widerspruchsquoten wurde die Gultigkeit der zuletzt eingegange-
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nen und der noch nicht vervollstandigten Widerspriche angenommen. Da die notwendige
Ablehnungsquote dennoch nicht erreicht wurde, war keine weitere Nachprifung erforderlich.

Im Rahmen der Offenlegung wurden nach § 5 (6) INGE die betroffenen Trager offentlicher
Belange (TOB) ebenfalls vom Aufgabentrager beteiligt. Anregungen seitens der TOB sind
nicht eingegangen.

Der Aufgabentrager hat sein Handlungskonzept nach der 6ffentlichen Auslegung nicht geén-
dert. Deshalb ist das Beteiligungsverfahren abgeschlossen.

6. Offentlich-rechtlicher Vertrag

Vor dem Satzungsbeschluss muss sich der Aufgabentrager in einem 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag gegenuber der Stadt verpflichten, die sich aus INGE und dem MaBnahmen- und Fi-
nanzierungskonzept ergebenden Verpflichtungen, Ziele, Aufgaben und Verantwortlichkeiten
umzusetzen. Dieser Vertrag wurde vom Aufgabentrager unterzeichnet und liegt der Stadt
vor. Inhaltlich ist der Vertrag als Rahmenvereinbarung gestaltet, welche die Mindestanforde-
rungen nach INGE erflllt. Der Vertrag wird wahrend der Laufzeit des Innovationsbereiches
jeweils durch maBnahmenbezogene Vertrage erganzt.

Im Einzelnen behandelt der 6ffentlich-rechtliche Vertrag folgende Themen: Allgemeine Auf-
gaben und Pflichten des Aufgabentragers sowie der Stadt, die Mittelbereitstellung, die Fi-
nanzplanung des Aufgabentragers, die Rickzahlungspflichten und Sicherheitsleistungen, die
MaBnahmenumsetzung, die Zusammenarbeit zwischen Aufgabentrager und der Stadt als
Aufsichtsbehdrde, den TOB-Status des Aufgabentragers sowie Vertragsbeginn, -dauer und -
kiindigung.

7. Satzung

Wie dargestellt ist der Antrag auf Einrichtung des Innovationsbereichs ,Offenbach Innen-
stadt” geprift und die notwendigen Schritte des Aufstellungsverfahrens sind durchgefiihrt
worden. Damit kann, wenn die Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung zum o&ffent-
lich-rechtlichen Vertrag vorliegt, die Satzung beschlossen werden.

Die Inhalte dieser Satzung entsprechen den Vorgaben des INGE-Gesetzes. Es handelt sich
im Wesentlichen um die folgenden Themen.

§ 1 Geltungsbereich (=Innovationsbereich)
Der Geltungsbereich ist im Anhang 1 zur Satzung kartographisch dargestellt. Anhang 2
der Satzung listet die betroffenen Flurstlicke nachrichtlich auf.

§ 2 Ziele
Die Ziele wurden aus dem Antrag Gbernommen. Sie erflllen die Vorgaben des § 2 Abs. 1
INGE.

§ 3 MaBnahmen im Innovationsbereich

Die MaBnahmen wurden ebenfalls aus dem Antrag ibernommen, aber ein wenig allge-
meiner formuliert. Damit wird dem Aufgabentrdger flir die Realisierungsphase noch et-
was Gestaltungsspielraum gelassen.
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§ 4 Aufgabentrager

Der Aufgabentréager muss konkret benannt werden. Er muss eine eigene Rechtsperson-
lichkeit haben. Bei dem Aufgabentrager handelt es sich um den Gewerbeverein Treff-
punkt Offenbach e.V.

§ 5 Abgabenerhebung

Absatz 1 bestimmt die erhebende Stelle, die Abgabenpflichtigen und den Grund der Ab-
gabe gemaB § 7 Abs. 1 INGE. Der Hebesatz ergibt sich aus dem Quotienten der vorge-
sehenen Aufwendungen laut Antrag und der Summe der Einheitswerte im Innovationsbe-
reich. Er darf maximal 10 % der Einheitswerte erreichen. Der Beitrag bleibt mit 2,974 %
erheblich unter der gesetzlichen Obergrenze. Die Abgabe wird in finf gleichen Teilbetra-
gen fallig.

§ 6 Pauschalbetrag fir den Verwaltungsaufwand

Die Stadt Offenbach verzichtet auf die Erhebung eines Pauschalbetrags fir den Verwal-
tungsaufwand nach § 8 Abs. 1 INGE. Dies geschieht analog zu vorhabenbezogenen Be-
bauungsplanen und spiegelt den Gedanken wider, burgerschaftliches Engagement nicht
zu erschweren.

§ 7 Geltungsdauer
Die Satzung tritt am 01.01.2011 in Kraft und mit Ablauf des 31.12.2015 auBer Kraft. Dies
entspricht dem Antrag des Aufgabentragers und der gesetzlichen Obergrenze.

Im letzten Schritt des Aufstellungsverfahrens muss nach der Zustimmung zum 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag und dem Beschluss der Satzung diese, um am 01.01.2011 in Kraft zu
treten, amtlich bekannt gemacht werden.
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Handlungskonzept
des Innovationsbereichs Offenbach Innenstadt

Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V.
Ansprechpartnerin: Frau Christiana Baudach
Herrnstralle 7

63065 Offenbach am Main

Tel.: 069-82364680
Email: info@treffpunkt-offenbach.com
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1. Einleitung

Die Aufgabe, die Offenbacher Innenstadt fir Kunden und Besucher anziehend und attraktiv
zu gestalten, stellt angesichts des starken Wettbewerbsumfelds fir uns als Innenstadtanlie-
ger eine besondere Herausforderung dar.

Es ist daher ein wichtiger positiver Impuls, dass die Stadt Offenbach die Innenstadt in den
nachsten Jahren im Rahmen des Programms ,Aktive Kernbereiche mit Millionenbetrédgen
fur stadtebauliche MaRnahmen férdert. Offentliche Mittel allein werden aber unsere Wettbe-
werbsfahigkeit nicht sichern kénnen. Dies zu glauben, ist zum einen angesichts begrenzter
offentlicher Budgets unrealistisch. Zum anderen sind das Kimmern um den Geschéftsbe-
satz, die Fassaden oder die Innenstadtwerbung unsere ureigenen privaten Aufgaben als
Immobilieneigentimer und Gewerbetreibende. Es bedarf daher auch Investitionen von unse-
rer Seite.

Wir haben daher einen Initiativkreis aus innerstadtischen Hauseigentimern und Gewerbe-
treibenden gebildet und uns mit Wegen befasst, wie private Investitionen in die Innenstadt
verldsslich gebundelt und koordiniert werden kénnen. Das Ergebnis dieser Arbeit ist das vor-
liegende Handlungskonzept zur Einrichtung eines Innovationsbereichs auf der Basis des
hessischen Gesetzes zur Starkung innerstadtischer Geschaftsquartiere (INGE). Es umfasst
eine Vielzahl von MalRnahmen, die geeignet sind, unser Umfeld in Zusammenarbeit der An-
lieger und der Stadt Offenbach aufzuwerten. Dieses Konzept ist durch und durch ékono-
misch motiviert: Es dient in erster Linie dem Zweck, den Wert der Gebaude und Unterneh-
men der Innenstadtanlieger zu stitzen und zu schiitzen.

Fir dieses Handlungskonzept hat der Initiativkreis von vielen Anliegern Zustimmung erfah-
ren. Diese Tatsache bestérkt uns als Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V., als vom
Initiativkreis ausgewahlte Tragerorganisation fir den Innovationsbereich, das Handlungskon-
zept als zentrale Grundlage fur das nunmehr anstehende formelle Abstimmungsverfahren
vorzulegen.



2. Ausgangssituation

2.1 Wettbewerbsumfeld

Die Offenbacher Innenstadt befindet sich im Rhein-Main-Gebiet in einer schwierigen Wett-
bewerbssituation. Frankfurt besitzt als dominierender Einzelhandelsstandort eine besonde-
re Bedeutung fiir die Region und Gibernimmt eine ibergeordnete Versorgungsfunktion. Das
Stadtzentrum Frankfurts mit einer der am stéarksten frequentierten Einkaufsstralien Deutsch-
lands ist vom Offenbacher Marktplatz mit der S-Bahn in nur 12 Minuten erreichbar. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass mit dem 2002 modernisierten Isenburg Zentrum in Neu-Isenburg,
dem Hessencenter in Frankfurt und dem in 2009 eréffneten Einkaufscenter Loop 5 in Weiter-
stadt weitere starke Wettbewerber vorhanden sind.

2.2 Defizite der Offenbacher Innenstadt

Eine Passanten- und Handlerbefragung des Instituts fiir Humangeographie der Universitat
Frankfurt am Main aus dem November 2008 hat ergeben, dass aus der Sicht der Kundschaft
in Offenbach Defizite bestehen, die das Aufenthalts- und Einkaufserlebnis schméalern und
auf mittlere Sicht auch die Wettbewerbsfahigkeit des Innenstadtbereichs insgesamt in Frage
stellen. Zu nennen sind vor allem
e ein z.T. wenig attraktiver &ffentlicher Raum und zu geringe Aufenthaltsqualitat
durch fehlendes Ambiente / Flair
e einin Teilen zu wenig attraktiver Angebotsmix durch eine unzureichende Zahl an
Fachgeschéften und eine zu hohe Zahl an ,Billigladen®

Zudem verflgt die Stadt Offenbach im Rhein-Main-Gebiet tber ein vergleichsweise
schlechtes Standortimage, insbesondere im direkten Vergleich gegenliber den umliegen-
den Konkurrenten.

In der Minderung bzw. Beseitigung der Defizite sehen wir ein groes Potenzial, um die
Offenbacher Innenstadt fiir die Kunden attraktiv fortzuentwickeln, sie dauerhaft als gute Ad-
resse fur vorhandene und ansiedlungswillige Unternehmen zu etablieren und damit langfris-
tig den Werterhalt und die Wertsteigerung der Immobilien sicherzustellen.

2.3 Entwicklungschancen

Unsere Erwartung, in der Offenbacher Innenstadt gemeinsam eine Entwicklung zum Besse-
ren einleiten und ,etwas bewegen*“ zu kdnnen, stitzt sich auf drei Saulen der Entwicklung:

1. Mit der Eréffnung des modernen innerstadtischen Einkaufszentrums KOMM am

Aliceplatz im Herbst 2009 wurde ein erster Schritt zur Verbesserung des kritisierten
Angebotsmix geleistet. Mit attraktiven Magnetmietern kann der Standort Offenbach
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ein Gegengewicht etablieren und die Position gegentiber den Mitbewerbern starken.

2. Mit dem Foérderprogramm ,,Aktive Innenstadt Offenbach“ werden von 6ffentlicher
Seite in den kommenden Jahren rd. 12 Mio. Euro investiert, u.a. in stadtebauliche
MalRnahmen, die zur Steigerung der Aufenthaltsqualitdt und des Ambientes in der In-
nenstadt beitragen werden.

3. Das gesetzlich verankerte Instrument des Innovationsbereichs bietet uns die Még-
lichkeit, das Zusammenspiel der zahlreichen Immobilieneigentiimer in der Offenba-
cher Innenstadt zu koordinieren und durchschlagende Lésungen zu erzielen. Diese
Tatsache stellt ein weiteres nicht zu unterschatzendes Potenzial fir eine positive
Entwicklung des Standorts Offenbach dar.

Diese Chancen missen wir als Immobilieneigentiimer und Gewerbetreibende der Offenba-
cher Innenstadt nutzen.



3. Zielsetzungen des Innovationsbereichs

3.1 Ziele und Strategien des Innovationsbereichs ,,Offenbach Innenstadt“

Um flr den geplanten Innovationsbereich eine eindeutige Entwicklungsrichtung zu verfolgen,
wollen wir das gesamte MalRnahmenprogramm auf ein klares Leitbild ausrichten:

Die Offenbacher Innenstadt préasentiert sich als Standort mit ausgepréagter Charakte-
ristik. Es sind ihre vielen kontraststarken Facetten, die ihr eine vitale Ausstrahlung
und lebendige Atmosphére verleihen. Diese vielfdltigen Eindriicke, verbunden mit ei-
nem aufgewerteten Erscheinungsbild und einem verbesserten Angebotsbesatz, ma-
chen sie als Innenstadt ,,mit Ecken und Kanten“ fiir Kunden und Besucher attraktiv.

Mit dieser Stolrichtung konzentriert sich das MalRnahmenprogramm des Innovationsbe-
reichs ,Offenbach Innenstadt” auf folgende strategische Ziele:

e Verbesserung der Wohlfiihlqualitat im &ffentlichen Raum

e Sicherung und Starkung des Angebots an Ldden und Gastronomie

¢ Hinzugewinnen neuer Kunden durch gut gemachte Standortwerbung

e Steigerung der Besucherzahlen durch attraktive Aktionen

e Schaffung finanzieller Vorteile fiir Eigentiimer und Anlieger durch kostenglinstige

Serviceangebote

3.2 Nutzwert des Innovationsbereichs

Diese Zielsetzungen vor Augen wird der angestrebte Nutzen unserer Initiative fir alle Betei-
ligten klar erkennbar. Er liegt in erster Linie in der Steigerung der Wirtschaftskraft und Wett-
bewerbsfahigkeit der Offenbacher Innenstadt. Dies bedeutet

fur Immobilieneigentiimer
e den Werterhalt und perspektivisch eine Wertsteigerung der Immobilien
e eine Stabilisierung der Mieten auf gutem Niveau
o mehr Attraktivitat bei mdglichen Gewerbemietern

fur Gewerbemieter
e eine Erhéhung der Besucherfrequenz
e eine Verbesserung des Standortimages

fiir die Anwohner und Besucher
e eine gute Aufenthaltsqualitat
e ein attraktives Wohnumfeld mit guten Einkaufsméglichkeiten



4. Handelnde Akteure

4.1 Aufgabentrager

Wir, der Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V. streben an, die Aufgabentragerschaft fir
den Innovationsbereich ,,Offenbach Innenstadt” und damit die Umsetzung der nachfolgend
beschriebenen Ziele und Mallnahmen zu Gbernehmen.

Der Zweck unseres Vereins ist es u.a., die Attraktivitat der Offenbacher Innenstadt als Ein-
zelhandels- und Dienstleistungsstandort zu erhéhen, die Rahmenbedingungen fir die nie-
dergelassenen Betriebe zu verbessern und den Werterhalt bzw. die Wertsteigerung der Ge-
werbeimmobilien im Zentrenbereich zu unterstitzen. Der Vereinszweck wird durch die Zu-
sammenarbeit aller am Wohle der Stadt Offenbach interessierten Kréfte, insbesondere des
Handels und der sonstigen in der Stadt titigen Gewerbetreibenden sowie der Immobilienei-
gentimer verfolgt.

Der Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V. wird im Rahmen der Griindung eines Innova-
tionsbereichs reprasentiert durch:

e Christiana Baudach
1.Vorsitzende und Geschéftsfihrerin der Galeria Kaufhof Offenbach

o Klaus Kohlweyer
2 Vorsitzender und Geschéftsfuhrer der ERKO Klaus Kohlweyer GmbH

e Peter Bauer
Schatzmeister

4.2 Initiativkreis des Innovationsbereichs

Der Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V. als Aufgabentrdger wird durch einen grof3en
Kreis von engagierten Anliegern unterstitzt. Der Initiativkreis besteht aus Personen, die in
besonderem Mal3e mit dem Innovationsbereich ,Offenbach Innenstadt® verbunden sind und
das MaRRnahmen- und Finanzierungskonzept z.T. mitentwickelt haben:

e Tarek Abbady
Center Manager KOMM

e Frank Achenbach
Referent Geschéftsbereich Wirtschaftspolitik
Industrie- und Handelskammer Offenbach am Main

e Hans-Jorg André
Immobilieneigentiimer
und Geschéftsfiihrer Musikhaus André



e Stefan Becker
Geschéftsfihrer Modehaus M. Schneider

e Anita Ebeling
Geschéftsfihrerin Modehaus M. Schneider

¢ Helma Fischer
Geschéftsfuhrerin Steinmetz'sche Buchhandlung

e Horst-Giinther Flick
Geschéftsfiuihrer Einzelhandelsverband fiir Stadt und Kreis Offenbach e.V.

e Valeria Gotesdiner
Gastronomin Don Pedro's Coffee

e Franziska Hoefer
Immobilieneigentiimerin
und Geschéftsfiihrerin Apotheke zum Lowen

¢ Manfred Kind
Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Miet- und Wohnungseigentumsrecht
und Justiziar von Haus & Grund Offenbach

e Dr. Guido Kruse
Immobilieneigentiimer
und Geschéftsfihrer Schwanen-Apotheke

e Annerose Steiger
Vorsitzende des Hotel und Gaststattenverbandes fiir Stadt und Kreis Offenbach am
Main e.V.

e Katrin van de Loo
Dipl. Marketing- und Kommunikationswirtin (IMK)

4.3 Mitwirkung von Grundeigentiimern und Gewerbemietern

Die Immobilieneigentiimer sowie die gewerblichen Mieter des Innovationsbereichs haben
wahrend der gesamten Laufzeit der Bereichssatzung die Méglichkeit zur Mitwirkung und Mit-
entscheidung bei der MalRnahmen- und Finanzplanung. Auf diesem Wege werden die Inves-
titionsentscheidungen demokratisch legitimiert. Die Vereinssatzung des Treffpunkt Offen-
bach e.V. sieht diese aktive Beteiligungsoption ausdrtcklich vor.



5. Gebietsgrenzen des Innovationsbereichs

5.1 Geltungsbereich und kartographische Darstellung

Der geplante Innovationsbereich ,Offenbach Innenstadt erstreckt sich auf
o die Frankfurter StralRe zwischen Kaiserstrale und Marktplatz
o die Grolte MarktstralRe
¢ die Immobilien der Kaiserstralle zwischen der Frankfurter Stralle und der Grol3en
MarktstralRe
e die Immobilien des Marktplatzes zwischen Frankfurter StralRe und Geleitsstralle
e die Herrnstralle zwischen Stadtkirche und Geleitsstralle
e den Aliceplatz
¢ Immobilien des Stadthofs
¢ Immobilien der Kleinen Marktstral3e.

Die genaue raumliche Abgrenzung des Innovationsbereichs ist der untenstehenden Karte zu
entnehmen. Die einbezogenen Flurstiicke sind auf den nachfolgenden Seiten aufgefuhrt.
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Innovationsbereich ,Offenbach Innenstadt‘: Das einbezogenen Gebiet ist umrandet und farbig hervorgehoben




5.2 Einbezogene Flurstiicke

Flurstiick Stralle,
Gem./ Flur

Zahler Nenner Hausnummer
3 83 5 Frankfurter Stralte 1
1 7 3 Frankfurter Stralle 4
1 7 2 Frankfurter Stralte
3 84 5 Frankfurter StralRe 3,5
1 8 - Frankfurter Strale 6
1 7 4 Frankfurter Stralte
3 86 1 Frankfurter Stralle 7
1 9 - Frankfurter Stralle 8
1 10 - Frankfurter Stralte 10
3 88 1 Frankfurter Stral3e 9,11
1 11 - Frankfurter Stralte 12
3 89 1 Frankfurter StraRe 13,15
3 91 3 Frankfurter Stralle
3 89 2 Frankfurter Stral’e
3 91 7 Frankfurter Strale 17
1 13 - Frankfurter Stralte 18
1 15 - Frankfurter Stralle 22
3 147 - Frankfurter Stralde 25
1 16 1 Frankfurter Stralle 24,26
3 148 2 Frankfurter Stralte 27
1 17 - Frankfurter Stralde 28
3 149 3 Frankfurter Stralle 29
1 18 - Frankfurter Stralte 30
3 150 8 Frankfurter Stralle 31
1 19 1 Frankfurter Stralte 32
3 152 3 Frankfurter Stralle 35
1 21 - Frankfurter Stralle 36
3 153 2 Frankfurter Stralte 37
1 22 - Frankfurter Stralle 40
1 23 - Frankfurter Stralte 42
1 24 1 Frankfurter Stralle 44
1 24 2 Frankfurter Stralle 44A
3 156 1 Frankfurter Stral3e 39,41,43,45
3 157 1 Frankfurter Stralle 47
1 25 4 Frankfurter Stralte 48
3 158 - Frankfurter Stralle 49
1 26 2 Frankfurter Strale 50
1 104 3 Kaiserstralle 55




1 27 2 Kaiserstralle 61

3 159 - Kaiserstralle 63

1 5 1 Grolde Marktstrale 1

1 134 - GrolRe MarktstralRe 3
1 4 2 Grolde MarktstralRe 4
1 133 - Grolde Marktstralle 5
1 132 - Grolde Marktstralle 7
1 131 - GrolRe Marktstrale 9
1 136 2 GroRRe Marktstralke 8,10
1 130 - Grolde MarktstralRe 11
1 137 1 GrolRe MarktstralRe 12
1 129 - Grolde MarktstralRe 13
1 138 - GrolRe Marktstralle 16
1 139 1 Grolde MarktstralRe 18
1 117 1 Grolde MarktstralRe 25,29
1 111 1 GrolRe Marktstralle 35
1 108 2 Grolde MarktstralRe 39
1 150 5 GrolRe Marktstralle 36,38,40,42
1 107 1 Grolde MarktstralRe 43
1 152 1 GrolRe MarktstralRe 44
1 105 3 GrolRe Marktstralle 45
1 153 - Grolde MarktstralRe 46
1 154 1 GrolRe Marktstralle 48
1 155 1 Grolde MarktstralRe 50
1 155 2 GrolRe MarktstralRe 52
1 156 - Grolde MarktstralRe 54
1 157 - Grolde MarktstralRe 56
1 158 - Grolie MarktstralRe 58
1 548 8 Grolde MarktstralRe

1 194 - Herrnstralie 1

1 193 - Herrnstralle 3

1 189 - Herrnstralle 4

1 192 - Herrnstralle 5

1 190 - Herrnstralle 6

1 139 2 Herrnstralle 7

1 191 - Herrnstralle 8

1 126 - Herrnstralle 9

1 140 1 Herrnstralte 10

1 128 - Herrnstralte 11

1 124 - Herrnstralte 15

1 119 - Herrnstrale 14,16

1 122 - Herrnstral’e 18
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123

Herrnstraflle 20

1

1 123 2 Herrnstralte 22
1 14 - Herrnstralie 28
3 146 1 Herrnstralle 30
3 145 - Herrnstralte 32
3 144 - Herrnstralie 34
3 143 - Herrnstralte 36
1 1 2 Marktplatz 1

1 2 - Marktplatz 2

1 3 - Marktplatz 3

1 4 1 Marktplatz 4

1 6 1 Marktplatz 8

1 6 2 Marktplatz

1 6 3 Marktplatz

1 6 4 Marktplatz

1 112 - Aliceplatz 2

1 113 - Aliceplatz 3

1 114 - Aliceplatz 4

1 20 1 Aliceplatz 5,7

1 19 2 Aliceplatz 8

1 115 1 Aliceplatz 10

3 152 5 Stadthof 1

1 144 5 Kleine Marktstralle 4
1 143 - Kleine Marktstrale 15
1 145 9 Mittelseestralie
1 173 3 Geleitsstralle 31
1 172 2 Geleitsstralle 35
1 171 - Geleitsstralle
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6. MaBRnahmenkonzept

Das Malinahmenprogramm fiir die Laufzeit des Innovationsbereichs beruht auf einer intensi-
ven Auseinandersetzung der aktiv beteiligten Immobilieneigentimer und Gewerbetreibenden
des Bereichs mit den Ausgangsbedingungen und Potenzialen der Innenstadt. Das Pro-
gramm umfasst insgesamt fiinf Handlungsfelder und wird im Rahmen der jahrlich zu erstel-
lenden Wirtschaftsplane wahrend der Laufzeit weiter ausgearbeitet.

Uns ist wichtig, die Mallnahmen des Innovationsbereichs in enger Verzahnung mit den stad-
tischen MalRnahmen z.B. im Rahmen von ,Aktive Innenstadt‘ auf den Weg zu bringen. Durch
das Engagement der Eigentimer wird die Stadt Offenbach nicht aus der Verantwortung ent-
lassen, die heutigen und zukiinftigen Entwicklungen des Bereichs mit 6ffentlichen Mitteln zu
gestalten. Die geplanten MaRnahmen des Innovationsbereichs stellen in diesem Sinne kei-
nen Ersatz, sondern eine Ergdnzung der stadtischen Aktivitdten dar.

6.1 Stadtgestaltung

Bleibende stadtebauliche Aufwertungen vor allem des 6ffentlichen Raums bilden den
Schwerpunkt des MalRnahmenprogrammes. Dabei setzt das Konzept auf Gestaltungselemen-
te, die Uber den 6ffentlich finanzierbaren Standard der Stadt Offenbach hinausgehen (soge-
nannte ,On Top“-Malinahmen). Vorgesehen sind insbesondere:

e Attraktive Inszenierung der Innenstadt durch lllumination
Die Wegachsen des Offenbacher Rundlaufs sollen im Innovationsbereich durch
Lichtgestaltung im Stralenraum wirkungs- und stimmungsvoll in Szene gesetzt wer-
den. Die Realisierung ist in Abstimmung mit der Weiterentwicklung der stadtischen
Beleuchtung im Rahmen des Programms ,Aktive Innenstadt® geplant, z.B. an Fas-
saden oder B&dumen.

e Sichtbarmachen der Rundlaufméglichkeit durch Wegmarken
Die Eingangssituationen in den Innovationsbereich sollen markiert und hervorgeho-
ben werden, z.B. durch die Beteiligung des Innovationsbereichs an attraktiv gestalte-
ten ,Wegweisern" eines stadtischen Leitsystems.

e Verbesserung der Verweilatmosphére durch die Interessenvertretung der
Anlieger im Rahmen der stiadtischen Innenstadtumgestaltung
Der Innovationsbereich vertritt die Anliegerinteressen insbesondere im Rahmen der
Neugestaltung der Innenstadtplatze Aliceplatz / Stadthof und stidliche HerrnstralRe.
Diese Platze erhalten ihrem jeweiligen Profil entsprechend eine gestalterische ,Auf-
frischung" zur Verbesserung der Wohlfuhlqualitat.
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6.2 Imagearbeit und Standortinformation

Durch ein gemeinsames Auftreten und koordinierte Werbung fiir den Standort Innenstadt
sollen Besucher und Kunden auf den interessanten und lebendigen Innenstadtbereich auf-
merksam gemacht und die wichtige Verbesserung des Offenbacher Rufs als Einkaufsstadt
erreicht werden. Unsere Instrumente sind vor allem:

Imagearbeit fiir den Standort Innenstadt

Vorgesehen ist die Présentation der schénen und interessanten Seiten Offenbachs

im Allgemeinen und der Innenstadt bzw. seiner Unternehmen im Innovationsbereich
im Besonderen, umgesetzt z.B. durch ein Stadtmagazin, das auf eine unterhaltende
Weise regelmaRig informiert oder anlassbezogene Werbung wie Zeitungsanzeigen,
Geschéftsplakatierung, OPNV-Werbung, Angebotsfiihrer etc.

Pressearbeit fiir den Standort Innenstadt

Uber das aktive Platzieren aufmerksamkeitsstarker Themen in der Offentlichkeit sol-
len die Vorzlige der Innenstadt und die Aktivitdten der Unternehmen im Innovations-
bereich ins rechte Licht geriickt werden.

Internetauftritt der Innenstadt

Es ist vorgesehen, fiir die Offenbacher Innenstadt einen prasentablen, attraktiven In-
ternetauftritt und damit einen Rahmen z.B. fur die Vorstellung einzelner Aktivitaten
oder der Innenstadtanbieter im Innovationsbereich zu schaffen.

Information von Standortinteressenten

Uber die Kunden und Besucher der Innenstadt hinaus stellen auch potenzielle Neu-
mieter eine wichtige Zielgruppe dar, die von den Qualitdten des Standorts zu Uber-
zeugen ist. Die Unterstutzung von Eigentiimern des Innovationsbereichs z.B. mit gu-
ten Ansiedlungsargumenten und Entscheidungshilfen fur Interessenten betrachten
wir daher als sinnvolle Informationsarbeit, die als On Top-MalRnahme in enger Ko-
operation mit der stéadtischen Wirtschaftsférderung erfolgen soll.

6.3 Veranstaltungen und Aktionen

Mittels der Durchfuhrung von Aktionstagen und der Teilnahme an Landeswettbewerben sol-

len Besucher und Kunden auf den Standort Innenstadt aufmerksam gemacht werden. Dazu
gehdren beispielsweise:

Verkaufsfordernde Aktionstage

Aktionstage in der Innenstadt haben das Potenzial, den Blick der Kunden und Besu-
cher auf die Leistungsfahigkeit der Anbieter im Innovationsbereich zu lenken. Derar-
tige Malinahmen, nah am Verkauf, sollen dazu beitragen, Umsatze zu sichern, Mie-
ter und Mieten zu stabilisieren und so den Standort zu starken.
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e ,Abin die Mitte!"
Es ist geplant, die landesgeférderte Innenstadtoffensive ,Ab in die Mitte!* zu nutzen,
um die Innenstadt mit ihren ,Ecken und Kanten® im Innovationsbereich attraktiv zu
inszenieren.

e Aktionen zur Leerstandsgestaltung
Eine weitere Aktion zur Aufwertung des Umfelds fir die betroffenen Immobilien und
Geschéfte liegt in einer akzeptablen Gestaltung von benachbarten Landenleerstén-
den, z.B. durch Zwischendekorationen oder -nutzungen. Hier soll den betroffenen
Eigentimern Unterstitzung angeboten werden.

6.4 Anliegerservices

Der Innovationsbereich strebt an, Kostensenkungen fiir Hauseigentimer und Gewerbetrei-
bende durch die Entwicklung von Leistungen und Einsparpotenzialen sowie durch die Bln-
delung der Nachfrage und die Koordination der Umsetzung zu erzielen. Zu denken ist bei-
spielsweise an:

¢ Gemeinsamer Leistungseinkauf
Der Verbundeinkauf von Leistungen rund um die Immobilien (z.B. Graffitischutz,
Energie) sowie den Geschaftsbetrieb (z.B. Werbung, Kreditkartenkonditionen) soll
durch den so erreichbaren Mengeneffekt fur die Beteiligten Kostenvorteile erzielen.

6.5 Management des Innovationsbereichs

Die Mallinahmen der Handlungsfelder 6.1 bis 6.4 gilt es intern mit allen am Standort interes-
sierten Hauseigentimern und Unternehmern abzustimmen und sie mit laufenden und neuen
Projekten beispielsweise der Stadt Offenbach zu koordinieren. Fir diese Aufgabe sieht das
MalRnahmen- und Finanzierungskonzept Mittel fir das Projektmanagement vor. DarUber
hinaus sind weitere Managementleistungen als Gemeinaufwand eingeplant, in erster Linie
fur:

¢ Informations- und Kommunikationsarbeit
Zur Informations- und Kommunikationsarbeit z&hlen neben Gremienarbeit und der
Interessenvertretung fur den Innovationsbereich (z.B. gegeniber der Stadt, Verban-
den etc.) auch die interne Kommunikation (z.B. Vernetzung von Anliegern). Das Ma-
nagement soll gleichzeitig Ansprechpartner fir die Bereichsanlieger und Lobbyist fur
die Belange der Innenstadt sein.

¢ Finanzmanagement
Das gesetzlich fir die Flihrung des Innovationsbereichs vorgeschriebene Finanzma-
nagement umfasst insbesondere die Verwaltung der Treuhandmittel, die Erstellung
von jahrlichen Wirtschaftsplanen und die Rechenschaftslegung.
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7. Finanzierungskonzept

Zur Finanzierung der MalRnahmen ist eine Abgabe nach § 7 INGE vorgesehen, deren Héhe
sich fur die einzelnen Grundeigentiimer nach dem jeweiligen Einheitswert der Grundstiicke
bemisst. Die Umlage ist bei Einrichtung des Innovationsbereichs in flinf gleichen Jahresraten
Zu entrichten.

Die Gesamtkosten belaufen sich fur den Zeitraum von 5 Jahren auf 950.000 €, damit
betragen die durchschnittlichen Kosten pro Jahr 190.000 €. Die Investitionssummen der
unter 6.1 bis 6.4 dargestellten Handlungsfelder verstehen sich inkl. Projektsteuerung und
-umsetzung. Im Feld 6.5 haben wir den Gemeinaufwand ausgewiesen. Die Kosten verteilen
sich wie folgt:

¢ Handlungsfeld ,,Stadtgestaltung“ 66.500 € / Jahr
e Handlungsfeld ,imagearbeit und Standortinformation“ 66.000 € / Jahr
¢ Handlungsfeld ,Veranstaltungen und Aktionen“ 32.500 €/ Jahr
¢ Handlungsfeld ,,Anliegerservices“ 7.500 €/ Jahr
¢ Handlungsfeld ,Management des Innovationsbereichs“ 17.500 € / Jahr

Die ausgewiesenen Gesamtkosten stecken den finanziellen Rahmen ab, in dem sich der
Innovationsbereich ,Offenbach Innenstadt® und wir, der Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach
e.V., als Aufgabentrager mit den Investitionen in den Standort bewegen kénnen. Der finan-
zielle Rahmen darf ohne neuerliche Zustimmung der Eigentiimer im Innovationsbereich nicht
Uberschritten werden, was den Abgabepflichtigen die notwendige Kostenklarheit ermdglicht.
Wir erhalten als Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V. unsererseits eine Finanzierungs-
sicherheit, um flir den Bereich aktiv werden zu kénnen.

Der konkrete MaRnahmenumfang und der jeweilige Durchfiihrungszeitpunkt werden in den
nach § 6, Abs. 1 INGE jahrlich zu erstellenden Ma3nahmen- und Wirtschaftsplénen des In-
novationsbereichs ,Offenbach Innenstadt® festgelegt. Die Entscheidung Uber die jahrlichen
MalRnahmen- und Wirtschaftsplane liegt bei der Mitgliederversammlung des Vereins.

Nicht verwendete Mittel werden wir nach Ablauf der Laufzeit gemaR § 8, Abs. 4 INGE an die

Grundeigentimer erstatten bzw. bei Verlangerung der Laufzeit nach § 9, Abs. 3 INGE auf
den neuen Aufgabentrager Gbertragen.
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8. Geltungsdauer und Zeitplanung

Die Laufzeit des Innovationsbereichs ,Offenbach Innenstadt” ist auf fiinf Jahre angesetzt.

Die Kosten fallen mit wechselnden Schwerpunktsetzungen gleichermal3en wéhrend der ge-

samten Laufzeit an.

Offenbach, den5..5.2010

(2. Vorsitzender Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V.)

Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V.
Ansprechpartnerin: Frau Christiana Baudach
Herrnstrale 7

63065 Offenbach am Main

Tel.: 069-82364680
Email: info@treffpunkt-offenbach.com
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