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1. Anlass und Zweck der
Fortschreibung

Die Stadte Frankfurt und Offenbach haben in den 1990er Jahren
begonnen, im Kaiserlei-Gebiet einen gemeinsamen, neuen Stadt-
teil zu entwickeln. Entlang der Strahlenbergerstraf3e sollte ein viel-
faltiges Gebiet mit einer Mischung aus gewerblichen Bauflachen des
tertidren Sektors und Wohnen entwickelt werden. Ein wesentlicher
Bestandteil der Planung war und ist die Auflésung des Kaiserleikrei-
sels, der Umbau der Anschlussstelle an die Autobahn BAB 661 und
die Errichtung eines Hochhausquartetts als stadtebauliche Domi-
nante. Fur den Umbau der Anschlussstelle wurde mit einem Plan-
feststellungsbeschluss bereits Baurecht erlangt.

Auf Grundlage eines stadtebaulichen Wettbewerbs wurde im Jahr
1996 vom Biiro Architekten ABS Frankfurt ein stadtebaulicher Rah-
menplan erarbeitet. Dieser definierte einen Orientierungsrahmen fir
die kiinftige Entwicklung des Kaiserlei-Quartiers. Die im Rahmen des

LINKS Lage des Stadtteils Kaiserlei im Kontext der Stadte Frankfurt am Main und
Offenbach am Main (Abb. 1)

(© OpenStreetMap, www. icht unter CC-BY-SA 3.0)

Frankfurt (Abb. 2)

org, Verd
OBEN Blick liber das Off iet in

FRANKFURT KAISERLEI

Bebauungsplans Nr. 609 auf Offenbacher Gemarkung entstandene
Bebauung aus Alpha-Haus, Hyundai-Europazentrale und Briisseler
Platz bildet den ersten Baustein bei der Umsetzung dieser stadte-
baulichen Vision.

Eine EntwicklungsmafBnahme eines solchen Umfangs ist im Ver-
laufe der Umsetzung unterschiedlichsten Einflussfaktoren unterwor-
fen, die eine Anpassung der Planungsziele erfordern. Die Aktualisie-
rung der Rahmenplanung tragt daher der fortlaufenden baulichen
Veranderung des Plangebietes Rechnung, indem realisierte Projekte
und abgestimmte, gednderte Planungsziele aufgenommen werden.
Zusatzlich gilt es, die Rahmenplanung an sich wandelnde Rahmen-
bedingungen anzupassen, die ihrerseits grundlegende Auswirkungen
auf die zukinftige Entwicklung des Kaiserleis haben:

« Die Neuaufstellung des Regionalen Flachennutzungsplans
(RegFNP) mit geandertem Siedlungsbeschrankungsgebiet steht
im Gegensatz zur Schaffung neuer Wohnstandorte. Der urspriing-
lich vorgesehene Gebietscharakter eines durchmischten Biro- und
Wohnquartiers ist somit nicht umsetzbar.

OFFENBACH HAFENINSEL

Die Abstimmung eines anforderungsgerechten Umbaus des Kai-
serleikreisels und der Strahlenbergerstrafie gemaR Planfest-
stellungsbeschluss mit der Rahmenplanung zur Verbesserung
der Verkehrssituation.

Die Ausweisung eines Gewerbequartiers im sudlichen Kaiserlei
(B-Plan Nr. 887 auf Frankfurter Gemarkung) und als Folge hieraus
der Wegfall des stidwestlichen Hochhausstandortes erfordern eine
Uberpriifung und Neuordnung der stidtebaulichen Strukturen um
ein konsistentes stadtraumliches Erscheinungsbild im Kaiserlei
weiter zu gewahrleisten.

Die Uberlegungen zur Integration einer Multifunktionshalle in
das Stadtquartier erfordern eine grundsatzliche Uberprifung der
Machbarkeit unter stadtebaulichen und verkehrlichen Aspekten.

DEFINITION »STADTEBAULICHER RAHMENPLAN«

Ein stadtebaulicher Rahmenplan ist ein informelles Planwerk, mit
dem Zweck, im Vorfeld der rechtsverbindlichen Planung durch
kooperative Prozesse maogliche Konflikte zu beseitigen oder aus-
zugleichen. Der stadtebauliche Rahmenplan ordnet sich in der
Planungshierarchie zwischen die Bauleitplane - den Flachennut-
zungsplan und den Bebauungsplan - ein. Er dient der Konkreti-
sierung der Entwicklungsziele fir einen stadtischen Teilbereich.
Dabei werden gestalterische, ordnende und auf Nutzungen bezo-
gene Ziele festgelegt, jedoch ohne rechtsverbindlichen Charakter.
Durch das friihzeitige und umfassende Einbeziehen der von den
Planungen Betroffenen soll die spatere Umsetzung der Bebau-
ungsplane und ihre Einfligung in den stadtebaulichen Kontext
erleichtert werden. Dadurch bildet der stadtebauliche Rahmen-
plan einen geeigneten Handlungs- und Orientierungsrahmen fir
eine flexible und biirgernahe Planung. Auf3erdem dient der stad-
tebauliche Rahmenplan als Entscheidungshilfe fiir ibergeordnete
Behorden bei der Beurteilung, Forderung und Genehmigung stad-
tebaulicher Planungen und MaBnahmen sowie der Information
fur Trager offentlicher Belange und Investoren Uber die Absichten
der Gemeinde.

Quelle: COMMIN - COMmon MINdscapes, ARL — Akademie flr
Raumforschung und Landesplanung, Hannover, 2011

CHRONOLOGIE DER PLANUNG

1993 Stadtebaulicher Wettbewerb, 1. Preis ABS Frankfurt
1996 Stadtebaulicher Entwurf zur Umsetzung des Wettbewerbs

1999 Grundlagenvertrag zur Entwicklung des neuen Stadtteils
Kaiserlei und Grenzanderungsvertrag zwischen den Stadten
Frankfurt und Offenbach

1999-2002 Bearbeitung der Bebauungsplane Nr. 609, 610 und
614 auf Offenbacher Gemarkung

2000 Planfeststellungsbeschluss zum Umbau
des Kaiserleikreisels

2002 Rechtskraft des Bebauungsplans Nr. 609 auf Offenbacher
Gemarkung (Nr. 610 und 614 ruhen)

2002/2005 Fertigstellung des Alpha-Hauses und der Hyundai-
Zentrale im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 609

2007 Gesprache der Stadt Offenbach mit dem Land (HMWVL)
sowie mit dem Bundesverkehrsministerium Gber den
Umbau des Kaiserleikreisels unter Berlicksichtigung
der regionalen Entwicklung, Ansiedlung EZB, Bau der
Mainbriicke Ost, Flughafenentwicklung.

2007 Beauftragung eines neuen Verkehrsgutachtens durch die
Stadt Offenbach zum Kreiselumbau unter Berlcksichtigung
der neueren lokalen und regionalen Entwicklung i
Abstimmung mit dem Land Hessen.

2009 Fertigstellung des neuen Verkehrsgutachtens zum
Kreiselumbau. Demnach ist der Kreisel mit der
Anschlussstelle zur BAB 661 in seiner bestehenden Form in
der Zukunft nicht mehr ausreichend leistungsfahig.

2009 Uberarbeitung der Kostenberechnung flir den Kreiselumbau

2010 Abstimmung der Kostenberechnung mit dem Land und
anschlieBend Einreichung zur Priifung durch den Bund

2011 Zustimmung des BMVBS zur Kostenteilung nach
Bundesfernstraengesetz fiir die Anschlussstelle Kaiserlei

2/2012 Unterzeichnung des »Letter of Intent« zwischen der Stadt
Frankfurt und der Stadt Offenbach zur Umsetzung des
Umbaus des Kaiserleikreisels

6/2012 Unterzeichnung einer Verwaltungsvereinbarung zwischen
dem Bund, Hessen mobil und der Stadt Offenbach zum
Umbau des Kaiserleikreisels

7/2013 Fortschreibung des Rahmenplans Kaiserlei
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LINKs Blick iiber den Kaiserlei-Kreisel und die BAB 661 (Abb. 3)
MITTE Blick iiber den Kaiserlei — im Hintergrund Frankfurt Oberrad (Abb. 4)
RECHTS Blick iiber den Stadtteil Kaiserlei in Richtung Frankfurt (Abb. 5)
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2. Der Kaiserlei —
Verkehrsknotenpunkt und
Dienstleistungszentrum

Im Norden wird der Stadtteil Kaiserlei durch den Main begrenzt, im
Westen befindet sich der Kaiserlei in direkter Nachbarschaft zum
Stadtteil Frankfurt-Oberrad und im Osten zum Offenbacher Westend.

Der Kaiserlei bildet die Schnittstelle der beiden GroBstadte Frankfurt
am Main und Offenbach am Main, die sich im Zuge der fortschreiten-
den Besiedlung hier zu einem durchgangigen Siedlungsgebiet ver-
binden.

Der Stadtteil liegt an der BAB 661 siidlich der Kaiserleibricke, die
ber den Main zum Frankfurter Osthafen fiihrt. Der Autobahn-
anschluss »Offenbach Kaiserlei« miindet in den viel befahrenen
Kaiserleikreisel. Uber die Berliner Strafe erreicht man auf direk-
tem Weg die Offenbacher Innenstadt. Die S-Bahn-Station »Offen-
bach Kaiserlei« (Bahnstrecke Frankfurt Hbf — Offenbach Ost - Hanau
Hbf) befindet sich unmittelbar an diesem Kreisel und bietet eine gute
Erreichbarkeit des Standortes mit dem OPNV.

Das Gebiet ist heute vorrangig von Finanz- und Dienstleistungs-
betrieben gepragt. Zu den Firmen mit groBen Niederlassungen im
Kaiserlei gehoren der koreanische Pkw-Hersteller Hyundai (Europa-
zentrale), Siemens Power Generation (Zentrale), Areva, Honeywell,
die Landesbank Hessen-Thiiringen (Helaba) sowie die BHF-Bank. Der
Anteil an Wohngebauden in diesem Stadtteil ist sehr gering

Der Kaiserlei ist zurzeit einer der wichtigsten Standorte flr die wirt-
schaftliche Entwicklung von Offenbach am Main.

LINKs Orthofoto des Planungsgebietes mit Darstellung des Geltungsbereichs (rot)
sowie des erweiterten Betrachtungsraums (weif}) (Abb. 6)
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.000, Architekten ABS Frankfurt (Abb. 7)
0BEN Hochhaus-Quartett als stadtrdumliche Dominante im Kaiserlei, Architekten ABS Frankfurt (Abb. 8)
Wettb bvon 1993, Ar ABS Frankfurt (Abb. 9)

LINKS Rahmenplan Kaiserlei von 1996, MaBstab im Original

UNTEN Modell zum

3. Stadtebauliche Zielsetzung des
bisherigen Rahmenplans

Auszug aus »Neuer Stadtteil Kaiserlei«, Broschiire zum stadtebau
chen Vorentwurf, verfasst von Architekten ABS Frankfurt, Dannehl -
Dietrich — Dreysse, Juli 1995:

1. Gemischt genutzte Blockstrukturen als Basis eines urba-

nen Stadtteils
Der Entwurf sieht fir das Kaiserleigebiet ein »Stlick Stadt« vor. Des-
sen Qualitat auch als Gewerbestandort, wird neben der verkehrs-
glinstigen Lage vor allem durch seine Urbanitat bestimmt. Diese
steht und fallt mit der Komplexitat des Stadtteils, d.h. mit der Vielfalt
und Dichte gesellschaftlichen Austauschs, die er ermaglicht.

Die Arbeitssphare als geschlossene Welt ist unvereinbar mit
anspruchsvollen Tatigkeiten. Die raumliche Verzahnung der verschie-
denen Lebensspharen steht deshalb im Zentrum des Entwurfs. Sie
bestimmt vor allem Dimension und Organisation der Blocke als eine
Art Stadtbaukasten mit austauschbaren Geschafts- und Wohnele-
menten. Aber auch die Kombination bzw. Uberlagerung von GroB-
und Kleinstrukturen, die nach Art und Grofe ganz unterschiedliche
Gewerbenutzungen zuldsst, ist von diesem Ansatz gepragt.

2. Wege und Platze als Orte des offentlichen Lebens

Als das Zentrum von Geschaftigkeit und mms\m@::@m: im Quartier ist
die Berliner StraBe der bedeutendste Raum des offen
im »Kaiserlei«. Hier biindeln sich die Innen- und AuBenbeziehungen
des Stadtteils, hier kulminiert der Austausch zwischen den verschie-
denen Lebensspharen.

SchlieBlich bilden die Durchgange durch die Blocke, als »Trampel-
pfade« durch das Quartier, 6ffentliche Raume eigener Art.

3. Hochhaus-Quartett als stadtrdumliche Dominante

Die boulevardahnliche Berliner StrafB3e bildet die zentrale Achse des
Stadtteils. An ihrer Schnittstelle mit S- und Autobahn markiert das
Hochhausquartett einen zentralen Ort im regionalen Kontext.

4. Abschirmung der Autobahn durch eine eng anliegende,
geschlossene Bebauung

Die in nordsudlicher Richtung, auf einer Briicke verlaufende Auto-
bahn wird so eng wie maéglich und so hoch wie nétig von einer sie
begleitenden Bebauung eingeschlossen. Dadurch wird verhindert,
dass der von ihr ausgehende Larm sich in den Stadtteil verbreiten
kann. Andererseits wird bei diesen MaBen dem Autobahnbenutzer
der Eindruck einer engen Schlucht erspart.

KAISERLEI RAHMENPLAN
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4. Planungsgrundlagen

4.1 Regionalplan/ R F lan

Der Regionale Flachennutzungsplan (RegFNP) (vgl. S. 12-13, Abb. 13)
—in Kraft getreten am 17.10.2011 - stellt die Flachen zwischen der
Strahlenbergerstra3e im Norden und der Fernverkehrs-Bahntrasse
im Stiden zum GroBteil als »Gewerbliche Bauflache, geplant« dar.
Geringe Flachenanteile in unmittelbarer Nahe zum als »Flache fir
den StraBenverkehr« ausgewiesenen Bereich des heutigen Kaiser-
leikreisels sind als »Gemischte Bauflachen, Bestand« dargestellt. Im
westlichen Bereich sind einige Grundstiicke teilweise als »Flache fir
die Landbewirtschaftung« ausgewiesen.

Der Stadtteil Kaiserlei bzw. das gesamte Rahmenplangebiet befin-
det sich innerhalb des im RegFNP dargestellten Siedlungsbeschran-
kungsgebietes (vgl. Abb. 10), in dem aus Vorsorge zum Schutz vor
Fluglarm im Rahmen der Bauleitplanung zukiinftig keine neuen Aus-
weisungen von Wohnstandorten mehr erfolgen diirfen.

4.2 Vertraglichkeit mit Storfallbetrieben gem. Seveso-lI-Richtlinie
Geman Artikel 12 der Seveso-lI-Richtlinie sind zwischen Betrieben,
die mit Gefahrstoffen hantieren und bestimmten schitzenswerten
Gebieten angemessene Sicherheitsabstande einzuhalten. § 50 des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) konkretisiert diese
Rahmenvorgabe dahingehend, dass bei raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen die flr eine bestimmte Nutzung vorgesehenen
Flachen einander so zuzuordnen sind, dass von schweren Unfallen
in Storfallbetrieben hervorgerufene Auswirkungen auf ausschlie3-
ich oder Uberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete sowie sonstige
schutzbeddrftige Gebiete so weit wie moglich vermieden werden.

Das Rahmenplangebiet liegt teilweise innerhalb eines Storfall-
bereichs gemaB Seveso-II-Richtlinie (Gefahrguthalle der VLS-Group
im Osthafen - vgl. Abb. 11). Unter Berlcksichtigung dessen, dass
die betroffenen Flachen am Rand der Achtungsgrenze (hier 1.250 m
- durch anlagenseitige MaBnahmen Reduzierung maglich) sowie
jenseits der durch den Main und die B 43 als naturrdumliche bzw.
anthropogene Grenzlinie gebildeten Struktur liegen und dort sinn-
vollerweise ein »gleitender Ubergang« in den aus Sicht der Seveso-
Richtlinie keinerlei Nutzungseinschrankungen unterliegenden
Bereich auBerhalb der Achtungsgrenze angestrebt werden sollte,
bestehen seitens der Sachverstandigen keine Bedenken gegen die
vorgesehene rein gewerbliche Nutzung mit der Einschrankung auf
Verzicht von groBflachigem Einzelhandel sowie von im Wesent!
chen im Freien stattfindenden Nutzungen soweit die Anzahl typi-
scherweise gleichzeitig anwesender Personen Gber 100 je Einrich-
tung liegt.

Quelle: »Gutachten zur Vertraglichkeit der das Stadtgebiet Offen-
bach tangierenden Stérfall-Betriebsbereiche mit zukinftigen stadti-

OBEN Siedlungsbeschrinkungsgebiet im Bereich Kaiserlei (Abb. 10)
MITTE A enzen gemaB S lI-Richtlinie (Abb. 11)
UNTEN im Bereich Kaiserlei (Abb. 12)

schen Planungen unter dem Gesichtspunkt des § 50 BImSchG bzw.
der Seveso-Richtlinie (Artikel 12)«, TUV Nord Systems GmbH & Co.
KG, Essen, Januar 2010

4.3 Schutzzonen gemaB § 9 BundesfernstraBengesetz

Geman § 9 BundesfernstraBengesetz (FStrG) dirfen langs der Bun-
desautobahnen in einer Entfernung von bis zu 40 Metern keine Hoch-
bauten jeglicher Art errichtet werden (Enge Schutzzone, § 9 Abs. 1).
Bis zu einer Entfernung von 100 Metern beddiirfen bauliche Anlagen
der Zustimmung der obersten LandesstraBenbaubehdrde (Weitere
Schutzzone, § 9 Abs. 2). Es besteht jedoch die grundsatzliche pla-
nungsrechtliche Mdglichkeit von diesen Regelungen durch die Auf-
stellung eines qualifizierten Bebauungsplans abzuweichen, der unter
Mitwirkung des Tragers der StraBenbaulast zustande gekommen ist
(§ 9 Abs. 7).

Im Rahmen dieser Mdglichkeit nahert sich die Bebauung in der
urspriinglichen Rahmenplanung von 1996 der Autobahn bis auf
einen Abstand von 5 Metern an um zu verhindern, dass sich der von
der Strafe ausgehende Larm in den Stadtteil ausbreiten kann. Als
flankierende Nutzungen waren hier Gewerbe, Handel und Lager vor-
gesehen.

Zur Umsetzung einer solchen Larmschutzbebauung bedarf es jedoch
eines erhohten baulichen Aufwandes und dem Zugestandnis nicht
unerhebliche EinbufBen in Bezug auf innenraumliche Qualitaten und
Nutzungsmdglichkeiten innerhalb dieser Struktur zu akzeptieren.

Gerade unter dem Aspekt einer gréfitmaoglichen Reduzierung der
vom Verkehr ausgehenden Emissionen auf die unmittelbar angren-
zende Bebauung - in Abwagung zum Verlust an potenziellem Bau-
land - empfiehlt sich die Einhaltung des Mindestabstandes von

40 Metern zur Autobahn. Die bereits bestehende Bebauung auf den
Grundstiicken Strahlenbergerstrafe 45 und KaiserleistraB3e 10 ost-
lich sowie Kaiserleistrafe 29-35 westlich der Autobahn, die sich
bereits an diesem Abstand orientiert, [dsst ein solches Vorgehen
besonders aus stadtebaulicher Sicht naheliegend erscheinen.

4.4 Planungsrecht auf Frankfurter Gemarkung

Das unbebaute Grundstlick stdlich der Kaiserlei-Promenade und
westlich des existierenden Kaiserleikreisels — im RegFNP als Gewer-
befldche dargestellt - erscheint aufgrund seiner verkehrsgiinsti-
gen Lage zwischen Frankfurt und Offenbach — in unmittelbarer Nahe
zur Bundesautobahn BAB 661 liegend sowie mit direktem S-Bahn-
Anschluss — als geeigneter Standort fiir Gewerbebetriebe aller Art.
Der im Jahr 2012 aufgestellte Bebauungsplan Nr. 887 soll hierfir die
planungsrechtlichen Grundlagen schaffen (vgl. Abb. 12).

4.5 Plant echt auf Offenbacher Gemarkung

Zur Umsetzung des Rahmenplanes wurde im Jahr 2002 der Bebau-
ungsplan Nr. 609 »StrahlenbergerstraB3e Mitte« rechtskraftig. Hier
wurden in den vergangenen Jahren das AlphaHaus und die Bebau-
ung der Hyundai Motor Europe GmbH errichtet. Ebenso wurde der in
diesem Geltungsbereich befindliche Briisseler Platz realisiert.

Fir die weiteren Bereiche des Rahmenplans wurden die Aufstel-
lungsbeschliisse flr die Bebauungsplane Nr. 610 und 614 gefasst.
Mit diesen Bebauungsplanen soll der stadtebauliche Rahmen fiir die
Entwicklung des Gebietes definiert und Planungsrecht fir die not-
wendigen weiteren StraBen fir den Umbau der Anschlussstelle Kai-
serlei — insbesondere die Kaiserleipromenade — geschaffen werden.

Im bebauten nérdlichen Kaiserleigebiet bestehen die Aufstellungs-
beschlisse fiir die Bebauungsplane Nr. 623 bzw. 623A und 566 um
das Gebiet stadtebaulich zu ordnen. Der rechtskraftige Bebauungs-
plan Nr. 565 setzt die 6ffentliche Grinflache zwischen Kaiserlei-
straBe und Herrenrainweg/ Main fest (vgl. Abb. 12).

4.6 Multifunktionshalle

Der Kaiserlei wurde in einer Studie im Auftrag des Dezernats fir
Wirtschaft und Sport der Stadt Frankfurt aus dem Jahr 2011 als
maoglicher Standort fir eine neue Multifunktionshalle benannt.

In einem »Letter-of-Intent« zur verkehrlichen Entwicklung des Kai-
serleigebietes wurde zwischen der Stadt Offenbach und der Stadt
Frankfurt vereinbart, dass im Bereich des in Aufstellung befindlichen
Bebauungsplanes Nr. 610 Planungsrecht fir die Fortfihrung der mit
dem Bebauungsplan Nr. 609 begonnenen Entwicklung des Kaiserlei-
gebietes oder flir die Nutzungsmaglichkeiten einer Multifunktions-
halle geschaffen wird.

Im Rahmen der Fortschreibung des Rahmenplans soll nunmehr die
Priifung der Machbarkeit einer solchen Halle aus stadtebaulicher
und verkehrlicher Sicht am Standort Kaiserlei erfolgen.
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KAISERLEI RAHMENPLAN

-

3. Griinkorridor
entlang der Autobahn

4. Stadtischer Boulevard

5. Quartiersplatz

Frankfurt am Main

7. Frei- und Agrarflachen

. N . . .. 6. Hochwertige Architektur
l Freiraum Uferzone %//W Freiraum Potentialflache

5.2 Potenziale des Bestandsquartiers

Bezug zum Ufer des Mains fir Freizeit und Erholung, mit Uferweg
(Teilstlick des Griinrings Offenbach sowie der Regionalpark Rhein-
Main-Routen »GrinGurtel Frankfurt« und »Mainradweg«)

Bereits partiell vorhandener Griinkorridor entlang der Autobahn
Briisseler Platz als interner Quartiersplatz
Strahlenbergerstraf3e als stadtischer Boulevard

Hochwertige Architektur (Hyundai, Alpha-Haus und Omega-Haus)
als Initial fUr weitere qualitatvolle Neubau-Projekte

Bezug zu sudlich und westlich angrenzenden Frei- und Agrarfla-
chen maglich

Optimale ErschlieBung durch motorisierten Individualverkehr (MIV)
und 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) in strategisch giins-
tiger Lage zwischen Offenbach und Frankfurt, in unmittelbarer
Nahe zum Neubau der EZB und mit direkter Anbindung ber die
neu errichtete Osthafenbriicke, mit direkter OPNV-Anbindung an
den Flughafen Frankfurt und den Hauptbahnhof Frankfurt/ Main.

KAISERLEI RAHMENPLAN 15
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OBEN Er

FuB- und Radweg

Bushaltestelle

BAB-Anschlussstelle

@ S-Bahn-Haltestelle (unterirdisch)
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Kais

Brisseler
Platz

Briicke

Kaiserlei (Abb. 16)
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6. Verkehrskonzept

In der Umsetzung der Rahmenplanung ist das Verkehrskonzept die
wesentliche Determinante und wird daher vor den weiteren konzep-
tionellen Inhalten erldutert.

6.1 AuBere und innere ErschlieBung

Das Rahmenplangebiet liegt verkehrsgiinstig in unmittelbarer
Nahe der Bundesautobahn Aé61 am heutigen Kaiserleikreisel, der
Anschlussstelle »Offenbach-Kaiserlei«. Zur Frankfurter Innenstadt
flihrt die nordwestlich vom Kreisel abzweigende Strahlenberger-
straBe, nach Offenbach die slidostlich abzweigende Berliner Strafe.

Schon heute stoft das Verkehrssystem rund um den Kaiserleikrei-
sel in den morgendlichen und abendlichen Spitzenstunden an die
Grenze seiner Leistungsfahigkeit. Die Stadte Frankfurt am Main und
Offenbach am Main haben sich deshalb fiir einen zeitnahen Umbau
des Kaiserleikreisels entschieden und sich wechselseitig verpflich-
tet, sich bei der Schaffung der hierfiir notwendigen rechtlichen Vor-
aussetzungen zu unterstiitzen. Der heutige Autobahnanschluss, der
Uber Rampen an den zweispurigen Kreisverkehr angebunden ist, soll
durch das bereits planfestgestellte Kreuzungsbauwerk (Autobahn-
trasse auf Brickenbauwerk) sowie durch einen lichtsignalgeregelten
Knotenpunkt ersetzt werden.

Auf die Probleme der aktuellen Verkehrssituation weist auch das zur
Fortschreibung der Rahmenplanung erstellte Verkehrsgutachten hin
(PTV Transport Consult GmbH, Karlsruhe, Juni 2013).

Das Verkehrskonzept der Fortschreibung des Rahmenplans basiert
zu grofen Teilen auf dem Konzept des bisherigen Rahmenplans.

Die Anbindung des Stadtverkehrs Frankfurt und Offenbach sowie
des ErschlieBungsverkehrs des Rahmenplangebietes an das tiberge-
ordnete StraBenverkehrsnetz — d.h. der Autobahn - erfolgt tber die
StrahlenbergerstraB3e. Die Kaiserleipromenade dient zur Erschlie-
Bung des Rahmenplangebietes und zur Verbindung zwischen Frank-
furt und Offenbach. Gerade aus Sicht des Gesamtverkehrskonzepts
ist somit die Durchbindung der Kaiserleipromenade nach Westen von
groBer Bedeutung fir einen stérungsfreien Verkehrsablauf.

Die ErschlieBung der einzelnen Baufelder des Rahmenplangebie-
tes erfolgt ausschlieflich Uber die Verbindungsstrafen zwischen der
Strahlenbergerstrafe und der Kaiserleipromenade. Im Gegensatz
zur bisherigen Rahmenplanung werden die stdlich der Kaiserleipro-
menade liegenden Baufelder nicht mehr tber ErschlieBungsstraen
sondern direkt Uber Grundstiickszufahrten erschlossen.

Eine weitere Anderung zur bisherigen Rahmenplanung stellt die
ErschlieBungssituation des Baufeldes stdlich der Berliner Strafe
dar. Dieses Baufeld wird nur noch Gber eine ErschlieBungsstrafe von
der Berliner StraBe erreichbar sein (PlanstraBe 6). Die urspringlich
vorgesehenen Anbindungen (Planstrafe 7) an den Ostlich gelegenen
August-Bebel-Ring tber die WohnstraBen Willemer Strafie und Wolf-
ramstrafe sowie an die stdlich gelegene Frankfurter Straf3e entfal-

len zum Schutz der angrenzenden Wohnquartiere vor verkehrsbe-
dingten Immissionen.

6.2 Ruhender Verkehr

Aufgrund der hervorragenden Anbindung des Gebietes durch den
o6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) sind zur Verminderung
der Verkehrsmengen und zur Gewahrleistung ausreichender Leis-
tungsfahigkeiten gemaf § 9 (2) des Vertrages zwischen den Stadten
Frankfurt und Offenbach vom 15.06.1999 zur Entwicklung des Kai-
serlei-Gebietes reduzierte Werte fiir den ruhenden Verkehr verein-
bart worden. Diese betragen 50% der nach Stellplatzsatzung erfor-
derlichen Stellplatze.

6.3 Offentlicher Personennahverkehr

Die Ubergeordnete Anbindung an den offentlichen Personennah-
verkehr erfolgt (iber die S-Bahn, die kleinrdaumige OPNV-Erschlie-
Bung Uber den Buslinienverkehr aus und in Richtung Offenbach und
Frankfurt.

Uber die S-Bahnlinien S1, S2, S8 und S9 ist das Plangebiet durch
die Station »Offenbach-Kaiserlei«, in der Kaiserlei-Promenade gele-
gen, optimal und direkt an das Frankfurter und Offenbacher Stadt-
gebiet und dariber hinaus in Richtung Flughafen/ Wiesbaden und
Hanau angebunden. Durch diese Verkniipfungen ist zudem ein guter
Anschluss an die gesamte Region und das Fernbahnnetz der Deut-
schen Bahn gewahrleistet.

6.4 FuB-und Radwege

Das Kaiserlei-Gebiet ist sowohl von Frankfurter als auch von Offen-
bacher Seite tber FuB3- und Radwege erreichbar. Die Frankfurter
Innenstadt ist Uber das Wegenetz am siidlichen Mainufer erreich-
bar, die nordlichen Stadtteile sind Uber einen Radweg parallel zur
BAB 661 angeschlossen.

Der heute westlich der Bundesautobahn A661 verlaufende Pfad von
Oberrad in htung S-Bahn-Station »Offenbach-Kaiserlei« soll als
offentlicher FuB- und Radweg langfristig gesichert und mittels einer
Unterflihrung durch den Bahndamm ausgebaut werden.

Im Westen — in Verlangerung der Lissaboner Strafle — kdnnte ergan-
zend zur dstlichen FuB- und Radwegeverbindung durch eine Uber-
querung der Bahngleise die Nord-Siid-Verbindung fiir FuBganger und
Radfahrer von Oberrad an den Main verbessert und die vorhandene
Trennwirkung gemindert werden.
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7. Funktionales Konzept

ainufer
7.1 Allgemeine Ziele Vorhandene oder neue Stellplatzflachen auf den angrenzenden, pri-
N e vaten Grundstiicksflachen sollen langfristig entsprechend in die
\\\\ Y. w Strahlenbergerstrafie als neues »Quartiers-Riickgrat« Gestaltung des »Freiraumkorridors« einbezogen werden.
\\&\ N Die Fortschreibung der Rahmenplanung definiert die Kaiserlei-
\\%\% \\\ promenade zukiinftig nicht mehr als zentrale Achse des Stadt- Im Rahmen des zu bildenden Freiraumkorridors sollte der im Std-
4 \\\Q\\ . teils. Alternativ soll der Fokus auf die Entwicklung der Strahlenber- osten des Rahmenplangebietes vorhandene, offene und im weite-
\ @e\ m gerstraBe als »Quartiers-Riickgrat« gelegt werden. Hier existieren ren Verlauf des Stadtteils Kaiserlei verrohrte Grenzgraben maglichst
\ \w w m P bereits heute Voraussetzungen flr einen entsprechenden Charakter durchgehend offen zum Main gefiihrt werden. Offene Wasserflachen
Pocketpark % @@ als urbaner Raum, die zukinftig weiter entwickelt werden sollen. d ein stadtgestalterisches Element, haben stadtklimatisch positive
2 Fre#4 Z Eigenschaften gegen den »Warmeinseleffekt Stadt« durch Verduns-
y w\ o\w m Die Gestaltung der Kaiserleipromenade soll mit stadtischer Seite im tung, dienen als Frischluftschneisen und bieten die Moglichkeit fir
\W\. 7 \“\\\ w Norden und »griiner«, baumbestandener Seite im Suden erfolgen. anliegende Gewerbegrundstiicke, das dort anfallende Oberflachen-
Relevante m w “\« m wasser glinstig und wasserrechtskonform in ein Oberflachengewas-
Raumkante m m », % Freiraumbezieh zum Mail ser einzuleiten.
. l\ ‘ Die unmittelbare Nadhe zum Main ist innerhalb des Quartiers heute
\\\s W \\“\ Relevante kaum wahrnehmbar. Einen wichtigen Bestandteil der Fortschreibung
w Raumkante

des Rahmenplans stellt die generelle Starkung der Freiraumbezie-
hungen aus dem Quartier heraus zum Mainufer dar — unter Einbezie-
hung vorhandener Grin- und Freifldchen, insbesondere die Entwick-
lung der Flachen innerhalb der 40 Meter breiten Schutzzone (gem.

FStrG) entlang der Autobahn zu einem »Freiraumkorridor« in Nord-
Std-Richtung.

AN

NN
!\
N
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

»Hofe,
und Platze«

ARNANNINNNRRY

NN

‘ \Q »Griine« Raumkante
Y

ERHRH HRRHTS

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

SN

Durch das »Zurticktreten« der Bebauung entlang der Autobahn und

der Ausformulierung klarer baulicher Kanten entsteht ein Freiraum-
Korridor in wahrnehmbarer und nutzbarer Dimension. Die Hochlage
der Autobahn bietet die Mdglichkeit hier einen vielfaltigen und stad-
tisch gepragten Raum entstehen zu lassen, der sich jedoch eher als

Aktivitats- und Transitraum denn als Aufenthaltsraum versteht.

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

FuB- und Radweg

Wege fiir FuBganger und Radfahrer innerhalb des Freiraum-Korri-
dors verbinden — auch als neues Teilstiick des Offenbacher Griin-
rings — das Mainufer mit dem Kaiserlei und dem Offenbacher Siiden.

Auch sollten die durchaus vorhandenen Qualitaten dieses Ortes
offensiv herausgestellt und genutzt werden: Wettergeschiutzte Fla-
chen fiir Rad-, Roll- und Inline-Sportler unterhalb der HochstraBe
konnen den ersten Schritt zur Entwicklung einer einzigartigen
»Sport-Landschaft« mit einem breiten Spektrum an Méglichkeiten
darstellen. Gerade die bewusste »Aktivierung« dieser Bereiche mit
Nutzungsangeboten kann zu einer Vermeidung bzw. deutlichen Auf-
wertung von vermeintlichen »Un-Orten« genutzt werden.

UNTEN Griinring Offenbach mit alternativer Linienfiihrung im Kaiserlei (Abb. 19)
OBEN

und Freirs p isches Konzept der Kaiserlei (Abb. 17)
UNTEN Prinzipschnitt Freiraumkorridor entlang der BAB 661 (Abb. 18)

seitlich an die Autobahn angrenzenden Freibereiche sollen mit
einem durchgangigen, gartnerischen Thema als parkartige Grinfla-
chen gestaltet werden. Grundsatzlich sollte der entstehende Raum-
eindruck Weite und Offenheit vermitteln und kann dabei auch die
Horizontalitat des Verkehrsbauwerks zusatzlich unterstreichen. Még-
liche Themen konnen z.B. ein »Urbaner Wald« sein, der die Pfei-

ler der Konstruktion mit den Stammen der Baume in Verbindung

setzt oder eine »Inszenierung« der Autobahn durch ein kiinstleri-
sches Beleuchtungskonzept.

Hochtrasse BAB 661

Parken  Weg »Sport-Landschaft« Weg Parken

KAISERLEI RAHMENPLAN 17
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Gemarkungsgrenze

Geltungsbereich Rahmenplan

Erweiterter Betrachtungsraum

Biiro, Verwaltung, Gewerbe-Neu

Biiro, Verwaltung, Gewerbe-Bestand

Uberbaubare Grundstiicksfliche

Offentliche
Verkehrsfliche

h wirksame

Baugrenze

Abgrenzung unterschiedlicher Nutzung

Hochhausstandort
(Gebaudehohe Max. 45m)

Hochhausstandort
(Gebaudehohe Min. 75 - Max. 110m)

Griinflache-offentlich

Griinflache-privat

FuB- & Radwege

Schutzzonen geman §9
BundesfernstraBengesetz (FStrG)

Empfohlener Verlauf Grenzgraben

Moglicher Verlauf Grenzgraben
bis zum Main

Gebdudehohen

25,5m Maximale Geb&udehéhe (H max.)
21m  Mindesttraufhghe (TH)

25,5m Maximale Gebdudehdhe (H max.)
21m  Maximale Traufhohe (TH max.)

21m  Mindestgebsudehéhe (H)
21m  Maximale Geb&udehohe (H max.)

17m  Maximale Gebdudehéhe (H max.)

Gebaudehshe(H)
Traufhéhe(TH)

8. Stadtebauliches Konzept

8.1 Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des Rahmenplans erstreckt sich vom ostlichen
Bogen des Kaiserlei-Kreisels und dem Grenzgraben im Osten zur
WasserhofstraBe im Westen. Im Norden wird das Gebiet durch die
GerbermihlstraBe bzw. Strahlenbergerstrafie begrenzt, im Siiden
durch die Fernbahnstrecke Frankfurt-Fulda sowie im Siidosten
durch die Offenbacher Landstrafe.

8.2 Entwicklungsschwerpunkte

Das stadtebauliche Konzept gliedert das Rahmenplangebiet in vier
Entwicklungsschwerpunkte, die entsprechend ihrer raumlichen Lage
und ihrer spezifischen Nutzungsstruktur nach gebildet werden: Die
Gewerbequartiere »Am Grenzgraben« und »Kaiserleipromenade« im
Sliden sowie das Buro- und Dienstleistungsquartier Kaiserlei »Neue
Mitte« entlang der StrahlenbergerstrafB3e. Der vierte Entwicklungs-
schwerpunkt — das »Hochhaus-Cluster« — stellt als Uberlagerung
des Teilbereichs des Quartiers »Neue Mitte« einen Sondertypus dar,
der auf dessen Zielen aufbaut, diese jedoch um zusatzliche Kriterien
erweitert. Erganzend zu dem zentralen Bereich des »Hochhaus-Clus-
ters« definiert das stadtebauliche Konzept zwei weitere Flachen mit
den gleichen Eigenschaften, die stadtebaulich als »Stadtmarke« den
»Bogen spannen« nach Westen zur Offenbach-Frankfurter-Stadt-
grenze und nach Norden zum Main (Lage auflerhalb des Geltungsbe-
reichs des Rahmenplans).

Innerhalb des stadtebaulichen Konzeptes erfolgt des Weiteren eine
Betrachtung der nérdlich der Strahlenbergerstraf3e gelegenen Quar-
tiere im Rahmen des »Erweiterten Betrachtungsraums«. Dieser
stellt jedoch keinen Teil der Rahmenplanung dar. Vielmehr soll hier-
mit skizzenhaft ein Entwicklungsszenario fir den gesamten Stadtteil
Kaiserlei aufgezeigt werden.

LINKS Planwerk zur Rahmenplan-Fortschreibung — MaBstab im Original 1:1000

(Abb. 20)

OBEN punkte der
(Abb. 21)

ortschreibung

Rahmenplan

e
\
\

S

%,
L \\ s wﬂ

Kaiserlei »Nordost« w
: \

A

\
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8.3 Gewerbequartier »Am Grenzgraben«

Das Quartier zwischen BAB 661 und Grenzgraben kann aufgrund des
hier ebenfalls wirksamen Siedlungsbeschrankungsgebietes nicht —
wie in der bisherigen Fassung des Rahmenplans fur einen Teil der
Flachen vorgeschlagen - fiir eine Wohnbebauung genutzt werden.

Des Weiteren steht auch die Larmbelastung durch die Autobahn und
durch die stdlich gelegene Schienenfernverkehrsstrecke einer Ent-
wicklung von Wohnbauflachen entgegen.

Berliner Strasse
wﬁ T Ziel der Fortschreibung des Rahmenplans fir dieses Gebiet ist somit
die Entwicklung eines hochwertigen Gewerbequartiers.

Aufgrund seiner glinstigen verkehrlichen Anbindung und den dort
Uberwiegend bei Tage stattfindenden Tatigkeiten wird die vorhan-
dene Larmbelastung als akzeptabel eingeschatzt. Positiv auf die
Immissionssituation wirkt sich auch hier das »Abriicken« der Bau-
kérper von der Autobahn auf den Mindestabstand von 40 Metern aus.
Die Anwendung von MaBnahmen zum passiven Schallschutz, ins-
besondere in Bereichen empfindlicher Nutzungen wie zum Beispiel
Biro- und Aufenthaltsraume, ist zu prifen und im Rahmen des Bau-
genehmigungsverfahrens nachzuweisen.

Die Uberbaubare Grundstiicksflache wird durch Baugrenzen defi-
niert, was eine weitgehend flexible Bebauung ermaglicht. Die Bau-
verbotszone gemaR § 9 FStrG im westlichen Teil des Quartiers wird
dabei berlcksichtigt — diese kann jedoch fiir oberirdische Stellplatze
genutzt werden.

(199v) ave

Entlang des »Grenzgrabens« zwischen Gewerbe und bestehendem
Wohnen dient ein Griinkorridor als Freiraum-Puffer. Die hier im bis-
herigen Rahmenplan vorgesehene Planstrafe 7 d zugunsten einer
FuB- und Radwegeverbindung in den Offenbacher Stden aufgegeben.
Ebenfalls entfallt hierdurch die Fahrverbindung fiir den motorisierten
Individualverkehr in das Wohnquartier im Osten bzw. zur Offenbacher
LandstraBe im Slden. Querverbindungen zwischen Gewerbe- und
Wohnquartier bestehen ausschlieBlich fir FuBganger und Radfahrer.

Der Grenzgraben wird offen im Gebiet weitergefiihrt. In den vorge-
sehenen Griinrdaumen im Gebiet dient er als gestalterisches Element
und kann anfallendes Oberflachenwasser aufnehmen. Die genaue
Lage und der weitere Verlauf sind im Rahmen einer Gewasserpla-
nung zu kldren und die betroffenen Unteren Wasserbehorden recht-
zu Rate zu ziehen.

ektes Gegeniiber zum Wohnquartie
Ansiedlung von Gewerbebetrieben zuldssig, die k
wirkungen auf die angrenzende Bebauung haben.

e storenden Aus-

LINKS Rahmenplanausschnitt Gewerbequartier »Am Grenzgraben« —
MaBstab 1:2.500 (Abb. 22)

RECHTS Erste i unter Bei des B des (Abb. 23)

20 KAISERLEI RAHMENPLAN
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L | — 8.4 Gewerbequartier »Kaiserleipromenade«

s
[} :
. ol
[J d

Das Quartier soll — wie bereits im Regionalen Flachennutzungsplan
von 2011 dargestellt — als Gewerbeflache entwickelt werden und
arrondiert das Kaiserleigebiet im Stden.

Berliner Strasse
- i I H e o _’ Wahrend das nérdlich angrenzende Biiro- und Dienstleistungsquar-
k.nsamzmn ] — tier aufgrund seiner Gebdude- und Nutzungsstruktur eher eine stra-
[ ] Benbegleitende Blockrandbebauung bis maximal 25 m Gebaudehohe
und Hochpunkte bis zu einer maximalen Hohe von 45 m aufweist,
o o soll die Gebaudehohe innerhalb des Gewerbegebietes mit seinen

unterschiedlichen, heterogenen Gebaudeformen und Nutzungsan-
J sprichen auf maximal 21 m beschrankt werden.

i

5

Aufgrund des vorhandenen S-Bahn-Tunnels, der nicht tiberbaut wer-
A o den darf, wird die sudliche Bebauungskante entlang der Kaiserlei-
A promenade mindestens 20 m von dieser zurlckversetzt verlaufen.
Um einen addquaten, raumlichen Ubergang zum Gewerbegebiet zu
erzielen, wird dieser Bereich der Kaiserleipromenade - als raumli-
che Schnittstelle zwischen den verschiedenartigen Quartieren - als
»griine«, von Baumen gepragte Raumkante ausgebildet.

E&ﬁg@

Die »griine« Raumkante bietet die Mdglichkeit bei der Gebaudepla-
nung einen grofReren Gestaltungsspielraum zuzulassen: Es bedarf
folglich nicht zwingend einer straenbegleitenden und blockhaften
Bebauung wie auf der nordlichen Seite der Kaiserleipromenade.

Dieses raumliche Bild soll auf der Stidseite innerhalb der privaten
o Grundstucksflache — wo moglich — durch weitere Baumpflanzungen,
1" |

gLaLEas
LT

die sich in Art und Position an der Bepflanzung im &ffentlichen Stra-
Benraum orientieren, weiter erganzt und gestarkt werden.

Die zukinftigen Grundstiickszufahrten liegen in der Verlangerung
der Warschauer Straf3e und Budapesterstrafie. Die Kreuzungspunkte
/ ! -—- sind gegebenenfalls durch Lichtsignalanlagen zu regeln, um eine
==
1[a

leistungsfahige Abwicklung des Verkehrsaufkommens zu gewahr-
1 leisten.
|

—

::____.IJ_

Entlang der BAB 661 im westlichen Griinkorridor verlauft die pro-
i / visorische Fuf3-Radwegeverbindung von Frankfurt-Oberrad zur
S-Bahn-Station »Offenbach-Kaiserlei«, die durch eine Unterfiihrung
im Bereich des Bahndammes und weiterem attraktivem Ausbau im

Grinkorridor eine wichtige Nord-Siid-Verbindung im Fuf3- und Rad-
wegenetz darstellt.

Der Aufstellungsbeschluss fiir das dafiir erforderliche Bebauungs-
planverfahren Nr. 887 erfolgte bereits im Jahre 2012.

0BEN Rahmenplan - Planaussch
MaBstab 1:2.500 (Abb. 24)

Gewerbequartier »Kaiserleipromenade« —
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8.5 Kaiserlei »Neue Mitte«

Als zentrales »Herzstlick« des Kaiserlei-Quartiers fungiert der
Bereich zwischen StrahlenbergerstraBe im Norden und Kaiserleipro-
menade/ Berliner Straf3e im Stden. Die hier entstandene und noch
entstehende Bebauungsstruktur tragt in besonderem Mafle - als
»Neue Mitte« — zu Charakter und Erscheinungsbild des gesamten
Stadtteils bei.

Die Fortschreibung des Rahmenplans orientiert sich dabei an den
bereits durch die bisherige Planung (Rahmenplan von 1996 und
B-Plan Nr. 609) zugrunde gelegten Gestaltungsprinzipien. Diese wer-
den zur Qualitatssicherung in einem Kanon aus einfachen »Bau-
regeln« zusammengefasst und — wo erforderlich — um einzelne
Teilaspekte erganzt. Das Regelwerk will dabei keinesfalls die Ent-
wicklung in »starre Bahnen« lenken, sondern — unter Beibehaltung
eines Hochstmafes an baulicher Flexibilitat — ein in seinen Grund-

zligen einheitliches und konsistentes Erscheinungsbild des Quar-
tiers sicherstellen.

Fir eine durchgdngige Gebaudeflucht werden entlang der Strahlen-
bergerstrafe und der Kaiserleipromenade stadtebaulich pragende
Raumkanten definiert. Im anschlieBenden Bebauungsplanverfahren
sollten diese Raumkanten durch Baulinien planungsrechtlich festge-
setzt werden.

Die Neugewichtung der Kaiserleipromenade und der Strahlenber-
gerstraBBe machen es erforderlich innerhalb der Fortschreibung

der Rahmenplanung das Thema der Freirdume im Quartier neu zu
bewerten. Als Gegenpol zu den stadtischen und stark vom Verkehr
bestimmten Raumen der Strahlenbergerstrafie und der Kaiserleipro-
menade setzt der bisherige Rahmenplanentwurf den Brisseler Platz
- als geschitzten Stadtplatz mit Aufenthaltsqualitat.

Aufbauend auf diesem Element legt die Fortschreibung der Rah-
menplanung einen besonderen Fokus auf das Thema der Freirdume
in den Blockinnenbereichen: So soll es nicht nur 6ffentliche Durch-
gange durch die Bebauung geben, sondern es soll ein differen:
tes, offentlich zugangliches Wegenetz aus Gassen, Hofen und kleinen
Platzen zwischen den Geb&duden entstehen, das als Ort fiir Kommu-
nikation und Begegnung, fiir kurze Entspannungspausen und zum
Verweilen dient und das bewusst das Thema der Aufenthaltsqualitat
in den Blockinnenbereichen fordert.

Begtinstigt wird dieses Gestaltungsprinzip durch die Aufteilung jedes
Baufeldes in zwei Gebaudeeinheiten. Hierdurch entsteht eine Binnen-
Verbindung durch das Quartier.

[
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Variante 1

Varianten zur Lage einer Tankstelle im Quartier

GemaB Planfeststellungsbeschluss zum Umbau der AS Offenbach-
Kaiserlei und der StrahlenbergerstrafBe befindet sich der bestehende
Tankstellen-Standort StrahlenbergerstraBe 118 zum Teil innerhalb =)
der geplanten StraBenverkehrsflache und muss entsprechend im

Zuge des Umbaus zumindest teilweise verlagert werden. - rA

Der potenzielle Standort flr eine neue Tankstelle innerhalb des Kai-
serlei-Quartiers sollte dabei idealerweise als Teil der Blockbebauung

auf der stdlichen Seite der Strahlenbergerstrafle liegen um nicht als H_
Fremdkorper zu erscheinen und die stadtebauliche Ordnung nicht ﬂ :
maBgeblich zu storen. Wiinschenswert ware die Integration der not- [
wendigen Betriebsgebaude (Shop, Waschanlage) in die angrenzende
Bebauungsstruktur. Variante 2

]

]

@%@ — =
S —

>
&

UNTEN Lageplan des i T: tes (Abb. 27)
1 als Teil der (Abb. 28)

RECHTS L

]| =21
liminti=
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LINKS Rahmenplanausschnitt Kaiserlei »Neue Mitte« — MaBstab 1:2.500 (Abb. 25)
RECHTS Erste Entwi unter Beil des (Abb. 26)
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»Bauregeln«

Innerhalb der »Bauregeln« werden verschiedene planungsrechtlich
verbindliche bzw. gestalterisch empfehlende (mdgliche Umsetzung
als privatrechtliche Bindung) Aspekte fir die Gestaltung der Baukor-
per und der zugeharigen Freiflachen definiert.

1. Stadteb hrel te Raumkanten

Die stadtebaulich relevanten Raumkanten entlang der Strahlenber-
gerstraBe und der Kaiserleipromenade werden iiber Baulinien defi-
niert, auf die zwingend zu bauen ist. Hierdurch wird eine durchgan-
gige Gebaudeflucht sichergestellt. Zwischen diesen Baulinien spannt
sich die Uberbaubare Flache auf, die den ganzen Baublock umfasst.
Die Begrenzung der Flache entlang der untergeordneten Erschlie-
Bungsstrafen in Nord-Sud-Richtung erfolgt durch Baugrenzen.

2. Mindesttraufhohe

In Ergdnzung zu den Baulinien entlang der Strahlenbergerstrafe
und der Kaiserleipromenade wird fir die hier direkt angrenzenden
Geb&ude eine Mindesttraufhohe (TH) festgesetzt, die die gewiinschte
stadtebauliche Kubatur und Proportion der Baukorper sicherstellt.
Entlang der untergeordneten ErschlieBungsstraBen in Nord-Siid-
Richtung wird lediglich eine maximale Traufhohe definiert um eine
groBtmagliche Flexibilitat fir die Entwicklung zu ermdéglichen.

3. Hofe, Gassen, Platze

In der Fortschreibung der Rahmenplanung soll das Thema der Frei-
raume in den Blockinnenbereichen starker herausgearbeitet wer-
den: So soll es nicht nur 6ffentliche Durchgange durch die Bebauung
geben, sondern es soll ein differenziertes, 6ffentlich zugangliches
Wegenetz aus Hofen, Gassen und kleinen Platzen zwischen den
Gebauden entstehen, das bewusst das Thema der Aufenthaltsquali-
tat in den Blockinnenbereichen fordert — auch in bewusstem Kontrast
zum »urbanen« Charakter der Strahlenbergerstrafe.

4. Uberschreitung der festgelegten Traufhohe durch zuriickgestaf-
felte Geschosse

In den Bereichen des Rahmenplans, in denen Angaben zur Traufhohe

gemacht werden, sind oberhalb dieser Traufhéhe (TH bzw. TH max.)

weitere Geschosse zuldssig, wenn sie um mindestens 2 m hinter die

Baugrenze bzw. Baulinie zurlicktreten und die maximale Gebaude-

hohe (H max.) dabei nicht Gberschritten wird

5. Hochpunkte mit einer Hohe von bis zu 45 Metern

Innerhalb jedes definierten Gebdudekomplexes ist die Errichtung
eines Hochpunktes mit einer Hohe von bis zu 45 Metern maglich.
Dessen genaue Lage ist dabei grundsatzlich variabel und soll aus
dem entsprechenden Hochbauentwurf heraus entwickelt werden.

LINKs Darstellung der Bauregeln (Abb. 29)
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8.6 »Hochhaus-Cluster«

Die Neugewichtung der Strahlenbergerstrafie als stadtischer Boule-
vard und »Quartiers-Riickgrat« stellt die Lage des »Hochhausquar-
tetts« — urspriinglich geplant am Schnittpunkt von Kaiserleiprome-
nade/ Berliner Strafe und Autobahn - nachhaltig in Frage.

Die Fortschreibung des Rahmenplans variiert deshalb bewusst die-
ses Thema und Ubertragt es auf die veranderten Rahmenbedingun-
gen. Drei aufeinander Bezug nehmende Hochpunkte (Standorte 2, 3
und 4) mit einer Gebaudehéhe zwischen 75 und 110 Metern markie-
ren den neuen »Schwerpunkt« des Quartiers am Kreuzungspunkt
von Hochtrasse und Strahlenbergerstrafe als »Hochhaus-Sequenz«
und bilden eine »Torsituation« zur StrahlenbergerstraBe. Zwei wei-
tere Hochpunkte markieren die »Quartierseingange« im Norden
(Standort 5) und im Westen (Standort 1) und spannen vom neuen
Zentrum aus den Bogen zum Main und nach Frankfurt auf. Die Stand-
orte 4 und 5 befinden sich dabei auBerhalb des Geltungsbereichs
des Rahmenplans.

Die Sockelbereiche der Hochhauser bestehen — analog zur Gestalt
und Dimension der Bebauung im Bereich der »Neuen Mitte« — aus
Blockstrukturen. Die Ubergeordneten Gestaltungsprinzipien der
»Bauregeln« finden auch hier Anwendung und tragen zu einem
homogenen Erscheinungsbild des Quartiers be

Das »Zurlicktreten« der Baukorper entlang der Autobahn definiert
klare raumliche Kanten zum angrenzenden »Freiraum-Korridor« und
wahrt den erforderlichen Mindestabstand gemaf FStrG. Gleichzeitig
wird hierdurch ein hoheres Maf an Nutzungsflexibilitat innerhalb der
Gebaudestruktur ermdglicht.

Der neue Hochhaus-Cluster bildet als »Schwerpunkt« des Quar-
tiers auch den Schnittpunkt aller Wege- und Verkehrsbeziehungen
innerhalb des Kaiserleis. Gerade diesem Ort kommt eine besondere
Position beim Verbinden und Verkniipfen des ostlichen und westli-
chen Teilbereichs des Quartiers zu. Die heute noch als stark unbe-
friedigend zu bewertende Situation fir FuBganger und Radfahrer zur
Unterquerung der Autobahn in Ost-West-Richtung wird hier durch
die Mdglichkeit einer straBenbegleitenden, direkten Verbindung ent-
scheidend verbessert.

)

Strahlenbergerstrafe

—

LINKS itt »k Cluster« — MaBstab 1:2.500 (Abb. 30)
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OBEN Blick in Richtung Nord-Osten iiber den Kaiserlei — im Hintergrund der Offenbacher Hafen mit Hafeninsel (Abb. 31)

UNTEN Blick in Richtung Osten von der Schleuse Offenbach - im Hintergrund die Kaiserleibriicke und das Mainviertel
auf der Hafeninsel (Abb. 32)

0BEN Blick in Richtung Westen nach Frankfurt am Main - im Hintergrund das Hotelhochh Osthaf
sowie die EZB (Abb. 33)

RECHTS Blick in Richtung Nord-Westen auf das Gebiet des Frankfurter Osthafens - rechts im Hintergrund

die Kaiserlei-Autobahnbriicke (Abb. 34)
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9. Erweiterter Betrachtungsraum

Gel h Rah 1

Der eich des umfasst ausschlieBlich die
Teilbereiche sidlich der StrahlenbergerstraBe. Die Planung fir einen
Stadtteil kann aber nicht an einer imaginaren Grenze enden, denn
auch die nordlich angrenzenden Teilbereiche haben einen wichtigen
Einfluss auf die weitere Entwicklung des Kaiserlei-Quartiers — die
Planung muss folglich Uber den eigentlichen Geltungsbereich hinaus
»gedacht« werden.

Im Bereich zwischen Strahlenbergerstrafe und KaiserleistrafBe ist
aufgrund der ungeordneten Bebauungsstruktur und deren Alter
sowie einzelnen mindergenutzten oder brachgefallenen und nicht
erschlossenen Grundstiicken ein noch nicht aktiviertes Potenzial fiir
eine stadtebauliche Entwicklung gegeben. Zur Umstrukturierung die-
ser heterogenen Gebiete sollen die bereits in Aufstellung befindli-
chen Bebauungsplane Nr. 566 ostlich und Nr. 623 westlich der Auto-
bahn die planungsrechtlichen Voraussetzungen schaffen.

Bereits heute zeichnen sich hier erste Umstrukturierungen ab, so
z.B. die Neuordnung des unmittelbar westlich entlang der BAB 661
gelegenen Bereichs zwischen der Strahlenbergerstrae und der Kai-
serleistraf3e durch den in Aufstellung befindlichen Bebauungsplan
Nr. 623A. Der »erweiterte Betrachtungsraum« dient innerhalb der
Fortschreibung des Rahmenplans dazu skizzenhaft eine perspektivi-
sche Entwicklung auch fiir die nérdlichen Teilbereiche aufzuzeigen.

Durch die Neugewichtung der Strahlenbergerstrafe als Quartiers-
boulevard ist es auch erforderlich deren nordliche StraBenseite — als
adaquates Pendant — mit zu beriicksichtigen. Ebenso muss das Mai-
nufer als Freiraum fir den gesamten Stadtteil im Bewusstsein der
Nutzer starker verankert und durch ein ankntpfendes Wege- und
Freiraumnetz besser erschlossen werden.

LINKS zur rtschreibung mit erweitertem

Betr -aum - MaBstab im Original 1:2000 (Abb. 35)

KAISERLEI RAHMENPLAN 29

raumwerk

Gesellschaft fir Architektur

und Stadtplanung mbH



KAISERLEI RAHMENPLAN

9.1 Dienstleistungsquartier »Schleusenquartier«

Entwicklungsziele:

« Starkung der vorhandenen Verbindungen zum Mainufer

« Sukzessive Entwicklung der brachliegenden bzw. mindergenutz-

- \‘\\\
7 )
Z
\ ten Flachen im Osten entlang der Autobahn unter Anwendung der

)
\ / bereits flir die »Neue Mitte« definierten Bauregeln
—
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e

Strahlenber

9.2 Dienstleistungsquartier »Kaiserlei — Nordost«

Das Quartier »Kaiserlei — Nordost« weist bereits heute ein hohes
Maf3 an Bebauung auf. Die grofiten Potenzialflachen befinden sich
hier nordlich der KaiserleistraBe, fur die innerhalb des Bebauungs-
plans Nr. 566 Baurecht geschaffen werden soll.

Entwicklungsziele:

¢ Arrondierung und Abschluss der Bestandsstruktur nach Norden
zum Main hin durch eine deutlich ablesbare Raumkante

¢ Hochpunkt am Schnittpunkt von BAB 661 und Mainufer als Stadt-
marke

« Entwicklung einer groBzlgigen Uferzone
 Fortflihrung der Wegebeziehungen aus dem Quartier zum Mainufer

« Anwendung der Bauregeln

LINKS Erweiterter Betrachtungsraum »Kaiserlei - Nordost« — MaBstab 1:2.500
(Abb. 37)
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10. ErschlieBung

10.1 Leistungsfahigkeit

Das Verkehrsgutachten zur Untersuchung der verkehrlichen Leis-
tungsfahigkeit des StraBennetzes (PTV Transport Consult GmbH,
Karlsruhe, Juni 2013) bestatigt, dass fur das Streckennetz des fort-
geschriebenen Rahmenplans eine ausreichende Leistungsfahigkeit
nachgewiesen werden kann.

10.2 Details zur ErschlieBung

Es wird vorausgesetzt, dass die StrahlenbergerstraB3e gegeniiber
dem vorliegenden Planfeststellungsunterlagen nicht wesentlich
verandert wird. Sie ist westlich der Amsterdamer Strafe mit zwei
durchgehende Fahrstreifen und dstlich der Amsterdamer Strafle mit
drei durchgehenden Fahrstreifen je Richtung ausgestattet. An den
Knoten mit ErschlieBungsstraBen sind zusatzlich gesonderte Links-

Stockholmer Strafie

OBEN Entwurf fiir die Verkehrsfliche »Kaiserleipromenade«, 0.M. (Abb. 38)

32 KAISERLEI RAHMENPLAN

abbiegespuren und teilweise gesonderte Rechtsabbiegespuren ange-
ordnet.

Die Uberarbeitete Querschnittsgestaltung der Kaiserleipromenade
ldsst sich in zwei Teilabschnitte unterteilen. Zwischen der Autobahn-
briicke und der Amsterdamer StraBe stehen vier Fahrstreifen zu Ver-
figung, die sich in eine Busspur, zwei Richtungsfahrstreifen und eine
Linksabbiegespur aufteilen. Der 12,50 m breite Fahrbahnraum im
westlichen Abschnitt zwischen Amsterdamer Straf3e und Strahlen-
bergerstrafe wird unterteilt in zwei jeweils 5,00 m Uberbreite Fahr-
spuren, getrennt durch einen 2,50 m breiten Mittelstreifen. Dieser
Mittelstreifen kann optional zugunsten von Abbiegespuren unter-
brochen werden. Die Gestaltung des Mittelstreifens ist insgesamt in
einer vertieften Planung zu klaren.

Die ErschlieBungsstraBen Warschauer Strafe, Budapester Strafle,
Lissabonner StraBe und Stockholmer StraBe erhalten einen Fahr-
streifen je Richtung. Die Amsterdamer Strafe erhalt einen weiteren
Fahrstreifen fur die Anordnung von Linksabbiegespuren.

Lissaboner Strafle

In den Nebenanlagen der Strahlenbergerstraf3e und der Kaiserlei-
promenade sind beidseitig durchgehende Radverkehrsanlagen ange-
ordnet. In den Knotenbereichen wird der Radweg an die Fahrbahn
herangefiihrt, um so einen verbesserten Sichtkontakt zu den abbie-
genden Kraftfahrzeugen zu erreichen.

Im Verlauf der Kaiserleipromenade kénnen westlich der Einmiin-
dung Amsterdamer StraBe o6ffentliche PKW-Langsstellplatze in der
Achse des Baumstreifens angeordnet werden. In den ErschlieBungs-
straBen sind Langsstellpldtze ebenfalls in den Achsen der straf3en-
begleitenden Baume vorgesehen. Entlang der Strahlenbergerstrafe
sind gemaR der vorliegenden Planung in Teilabschnitten PKW-Stell-
pldtze vorgesehen.

Fir den Buslinienverkehr wird in der Kaiserleipromenade im
Abschnitt Autobahnbriicke bis Amsterdamer Strafe eine gesonderte
Busspur vorgesehen.

Amsterdamer Strafie
Budapester Strafie

Warschauer Strafie
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OBEN Lage der Querprofile (Abb. 39)
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TELE

Berliner StraBe, Querprofil 1, Blickrichtung West, M 1:200 (Abb. 40)
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4
/

Baugrundstiick
BGF
Besucherzahl
Stellpldtze

SAP Arena, MANNHEIM

Baugrundstiick
BGF
Besucherzahl
Stellplatze

Lanxess Arena, Koln

72.500m?

83.700 m? (140m lang, 120m breit )
max. 20.000

2957

59,529m?

44,200 m*

max. 15.000

insg. 7.000 ( 4.000 auf dem Maimarktgelénde )

02 World, Berlin

Baugrundstiick
BGF
Besucherzahl
Stellplatze

ca.100.000 m*

78.240 m? (160m lang, 130m breit)
max. 17.000

n/a

OBEN Referenzen Multifunktionshalle (Abb. 45)

11. Standortuntersuchung Multifunktionshalle

11.1 Aufgabenstellung

Das Kaiserlei-Areal wird als méglicher Standort fir eine Multifunkti-
onshalle diskutiert. Um die bisherigen Uberlegungen fachlich zu ver-
tiefen, war es Aufgabe im Zuge der Fortschreibung des Rahmenplans
Kaiserlei die stadtebaulichen und verkehrlichen Voraussetzungen zur
Integration einer solchen Halle aufzuzeigen.

Der Planfeststellungsbeschluss fir den Umbau der Autobahnan-
schlussstelle »Offenbach-Kaiserlei« und der Strahlenbergerstrafie
wurde im Jahr 2001 wirksam und steht aktuell zur Umsetzung an.
Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Frage-
stellung, inwieweit die Ansiedlung einer Multifunktionshalle Auswir-
kungen auf die Leistungsfahigkeit des ErschlieBungssystems und die
Umsetzung des Planfeststellungsbeschlusses hat.

Zur Klarung der stadtebaulichen und verkehrlichen Voraussetzungen
wurde folgendes Vorgehen gewahlt:

Die Blros raumwerk und BPR untersuchten die notwendigen Bedarfe
bezliglich GrundstiicksgréBe, Geschossflache und bendtigter Besu-
cherstellplatze anhand vergleichbarer, realisierter Objekte (vgl.

Abb. 45) sowie einer Machbarkeitsstudie aus dem Jahr 2011.

Die hieraus abgeleiteten Kennwerte dienten zur Definition einer rea-
listischen HallengrofBe an diesem Standort, welche die Ausgangs-
parameter fir die stadtebaulichen Variantenstudien bildete. Es kris-
tallisierten sich zwei Varianten heraus, die als Grundlage fir eine
gutachterliche Uberprifung des Verkehrsablaufs und der Leistungs-
fahigkeit des StraBennetzes durch das Biro PTV mittels Mikrosimu-
lation dienten (siehe Gutachten PTV Transport Consult GmbH, Karls-
ruhe, Juni 2013).

11.2 Definition der Kennzahlen fiir die Multifunktionshalle
Als Grundlage der weiteren Untersuchungen wurden eine Kapazitat
von 13.000 Besuchern und eine Parkhauskapazitat von 3.000 Stell-
platzen festgelegt. Der zugrunde gelegte OV-Anteil wird mit 50%
angenommen. Als kritischer Zeitraum wird die Uberlagerung der
anfahrenden Veranstaltungsverkehre mit der abendlichen Spitzen-
stunde (17:30 — 18:30) der sonstigen Verkehre untersucht. Es werden
zwei Veranstaltungsszenarien betrachtet: Das Szenario »Konzerts,

bei welchem Veranstaltungen mit verstarkt Uberregionaler Bedeu-
tung untersucht werden, sowie das Szenario »Sport«, bei welchem
Veranstaltungen mit verstarkt lokaler Bedeutung betrachtet werden.

11.3 Planungsvarianten Multifunktionshalle

Auch im Falle einer erfolgreichen stadtebaulichen und verkehrspla-
nerischen Integration ist eine Umsetzung der Multifunktionshalle
nicht garantiert. Aus diesem Grunde werden fir alle Variantenstu-
dien immer zwei Realisierungsszenarien betrachtet:

1.) Die Multifunktionshalle inklusive Parkhaus mit 3.000 Stellplatzen
wird realisiert.

2.) Der Rahmenplan berticksichtigt durch den Zuschnitt der Baufelder
und die Organisation des ErschlieBungssystems die Realisierbarkeit
einer Multifunktionshalle. Fiir den Fall, dass die Multifunktionshalle
nicht gebaut wird, werden die Baufelder mit gewerblichen Nutzun-
gen gefillt.

Beide Planfalle sollen ein stadtebaulich stimmiges Bild ergeben.
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Ergebnis der stadtebaulichen Untersuchung
Aus stadtebaulicher Sicht ist die Integration einer Multifunktionshalle
in die Rahmenplanung fir den Stadtteil Kaiserlei prinzipiell maoglich.

ne solche Entwicklung steht jedoch in Abhdngigkeit zu weite-
ren Rahmenbedingungen:

Regionaler Flich plan
Der potenzielle Standort stid-westlich der Kaiserleipromenade auf
Frankfurter Gemarkung ist im Regionalen Flachennutzungsplan
(RegFNP) als »Flache fiir die Landbewirtschaftung« dargestellt, wel-
che dariber hinaus zusatzlich als »Vorbehaltsgebiet fir besondere
Klimafunktionen« ausgewiesen ist. Die Entwicklung einer solchen
Nutzung und deren Verortung in dieser Lage weichen somit von den
Darstellungen des RegFNP ab. Dem Entwicklungsgebot nach § 8
Satz 2 Baugesetzbuch (BauGB), wonach ein Bebauungsplan aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln ist, wird folglich aktuell nicht
entsprochen.

Zur Anpassung des RegFNP an die neuen Planungsziele musste die-
ser entsprechend gedndert werden und die Ausweisung einer Son-
dergebietsflache zum Bau der Multifunktionshalle (Sondergebiet
»Sport-/ Freizeitanlagen«) erfolgen. Eine Genehmigung ist dabei mit
Auflagen zur Untersuchung der Vertrdglichkeit einer solchen Nut-
zung unter den Aspekten Verkehrserzeugung/ -abwicklung, Luftim-
missionen, Larmimmissionen und Klima verbunden.

S lI-Richtlinie/ Bundesimmissi
Der Standort befindet sich zum GroBteil innerhalb eines Stor-
fallbereichs gemaB Seveso-II-Richtlinie (Achtungsabstand von
1.250 Metern - vgl. S. 11, Abb. 11). Diese Richtlinie wurde im § 50
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) umgesetzt und ist ent-
sprechend zu bericksichtigen.

geset.

Nach dem Leitfaden KAS-18 der Kommission fiir Anlagensicher-

heit (»Empfehlungen flir Absténde zwischen Betriebsbereichen nach
der Storfall-Verordnung und schutzbedirftigen Gebieten im Rahmen
der Bauleitplanung — Umsetzung § 50 BImSchG«) sind insbeson-
dere Baugebiete im Sinne der BauNVO mit dauerhaftem Aufenthalt
von Menschen - wie u.a. Mischgebiete (Ml) und Sondergebiete (S0),
sofern die offentliche Nutzung Gberwiegt, wie zum Beispiel Gebiete
fir groBflachigen Einzelhandel oder Messen — als schutzbedirftig im
nne des § 50 Satz 1 BImSchG einzustufen.

Von Nutzungen mit starkem Publikumsverkehr — auch bei gerin-

gen Gesamtaufenthaltszeiten (im Verhaltnis zur im Freien verbrach-
ten An-/ Abreisezeit) - wird generell abgeraten, da hier im Gefahren-
fall erhebliche Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung eines
»Schutzes durch Verbleiben in geschlossenen Gebduden« bestehen.

Durch anlagenseitige MaBnahmen ist ggf. eine Reduzierung des Ach-

tungsabstands zu erzielen, so dass die Nutzbarkeit des Standortes
fir eine entsprechende Veranstaltungshalle ermdglicht wiirde.
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Variante »Freistehende Multifunktionshalle«

Die Variante berlcksichtigt den StraBenverlauf der Kaiserleipromenade — aufbauend auf der
bisherigen Rahmenplanung und dem Planfeststellungsbeschluss. Die Multifunktionshalle
befindet sich als freistehendes Solitargebaude auf Frankfurter Gemarkung.

Das zugehdrige, 9-geschossige Parkhaus befindet sich auf Offenbacher Gemarkung inner-
halb des zweiten Baufeldes im Bereich des Quartiers Kaiserlei »Neue Mitte«.

Aufgrund der geringeren Geschosshéhe bei Parkhausern (ca. 2,8 m) ist eine stadtebaulich
vertragliche Integration eines solchen Bauwerks trotz der gréBeren Anzahl an Geschossen
als bei den angrenzenden Biro- und Gewerbebauten problemlos mdéglich. Die maximal zulds-
sige Gebdudehdhe von 25,5 m wird nicht Gberschritten.

mit Multifunktionshalle

mit Biironutzung

Variante »Integrierte Multifunktionshalle«

Die Variante berlcksichtigt den StraBenverlauf der Kaiserleipromenade — aufbauend auf der
bisherigen Rahmenplanung und dem Planfeststellungsbeschluss. Die Multifunktionshalle
befindet sich auf Offenbacher Gemarkung als Teil der Blockstruktur der »Neuen Mitte«.

Die Integration einer solchen Halle innerhalb dieses raumlich stark begrenzten Bereichs
erscheint unter organisatorischen Gesichtspunkten jedoch als schwierig.

mit Multifunktionshalle

mit Biironutzung

i i i (Abb. 46)

OBEN Variante »Integrierte Multifunktionshalle« (Abb. 47)
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Ergebnis der verkehrlichen Untersuchung

Die leistungsfahige ErschlieBung einer Multifunktionshalle mit dem
zugrunde gelegten Betriebskonzept und den angenommenen Rah-
menbedingungen ist nur mit hohem baulichem und betrieblichem
Aufwand maglich. Insbesondere an der Anschlussstelle »Offenbach-
Kaiserlei« sind — in Abweichung zur Planfeststellung — kapazitats-
steigernde Ma3nahmen erforderlich um negative Auswirkungen auf
den Verkehrsfluss der BAB 661 in beiden Fahrtrichtungen zu vermei-
den.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass der erforderliche Ausbauzustand
nur im Veranstaltungsfall bei Uberlagerung mit der abendlichen Spit-
zenstunde der sonstigen Verkehre bendtigt wird. Zu den Ubrigen
Tageszeiten ware somit ein zum Teil stark iberdimensioniertes Netz
vorhanden. Dariber hinaus ware eine Bevorrechtigung des OPNV
gegeniiber dem MIV als attraktive ErschlieBung der Multifunktions-
halle nicht realisierbar, da die in der Kaiserleipromenade geplante
Busspur temporar dem MIV zur Multifunktionshalle zur Verfiigung
gestellt werden muss.

Fir eine ausreichende Leistungsfahigkeit im Veranstaltungsfall
missen im Einzelnen folgende Umbauten und Erganzungen einge-
plant werden

Erweiterung des Kaiserleiknotens und der Strahlenbergerstrafie

« Eine zusatzliche, vierte Geradeausspur von der Autobahn aus Nor-
den kommend (1)

« Eine zusatzliche, dritte durchgehende Geradeausspur in der
Strahlenbergerstra3e vom Kaiserleiknoten bis zur Amsterdamer
StraBe (2) und damit verbunden der Entfall von vorhandenen Stell-
platzen

« Eine neue zweispurige Linksabbiegemaglichkeit in der Strah-
lenbergerstraBBe am Knoten mit der ErschlieBungsstraBe fir das
Parkhaus unter Beibehaltung von zwei Geradeausfahrstreifen,
Entfall von Parkplatzen, Moglicherweise Entfall des Mittelstreifens
mit Baumen (3)

« Eine zusatzliche (zweite) Rechtsabbiegespur von der Strahlenber-
gerstraBe in die Kaiserleipromenade (4)

Schaffung der Durchfahrt unter der Autobahnbriicke zur Kaiserlei-
promenade

« Von der Autobahn aus Siiden kommend
 Von der Autobahn aus Norden kommend (

)

Anpassungen an der Kaiserleipromenade

* Eine signalisierte Einmiindung an der auf zwei Zufahrtsspuren
erweiterten Buswendeanlage unter der Autobahn (7)

* Betrieb mit zwei durchgehenden MIV-Spuren von der neuen Ein-
miindung an der Buswendeanlage bis zur Parkhauszufahrt durch
tempordre Freigabe der Busspur (8)

Die Untersuchung zeigt auch, dass ab einer Halbierung des MIV-Ver-
kehrsaufkommens der Multifunktionshalle auf einen GrofBteil der
oben erwdhnten Infrastrukturerweiterungen ohne Leistungsfahig-
keitseinbuBen verzichtet werden kann. Dies betrifft insbesondere die
planfeststellungsrelevanten MaBnahmen.

Zusammenfassend ist aus verkehrsgutachterlicher Sicht die Ansied-
lung einer Multifunktionshalle mit dem derzeit prognostizierten Ver-
kehrsaufkommen im Kaiserlei-Quartier — aufgrund der Auswir-
kungen auf die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems — nur mit
Anpassungen am bestehenden Planfeststellungsbeschluss moglich.

Alternativ sind Losungen oder Konzepte zu suchen, die eine Anpas-
sung des Planfeststellungsbeschlusses nicht erfordern.

Fiir den Fall der Uberlagerung der Veranstaltungsverkehre mit der
nachmittaglichen Hauptverkehrszeit sind weitgehende Maf3nahmen
zur leistungsfahigen Abwicklung des zu erwartenden Verkehrsauf-
kommens erforderlich, die voraussichtlich zum Teil nicht durch den
Planfeststellungsbeschluss zum Umbau der Anschlussstelle »Offen-
bach-Kaiserlei« und der Strahlenbergerstrafie abgedeckt sind

S

s =
e

Stockholmer Strafle

A— Zusatzliche / Geanderte Fahrspuren
t— Vorhandene Fahrspuren
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12. Stadtebauliche Kennzahlen

12.1 Stadtebauliche Konfiguration

Der innerhalb der Fortschreibung der Rahmenplanung dargestellte
stadtebauliche Entwurf soll ein idealtypisches Entwicklungsszenario
abbilden, welches in weiten Teilen versucht optimale stadtraumliche
Bedingungen zu generieren. Es stellt jedoch nicht zwangslaufig die
einzige realisierbare, stadtebauliche Konfiguration dar.

12.2 Bezug zum bisherigen Rahmenplan

Die Baufelder der ehemaligen Rahmenplanung dienen — zur besse-
ren Vergleichbarkeit - als Grundlage fiir die Berechnung der Kenn-
zahlen innerhalb der Fortschreibung.

Teilweise wurden - aufgrund der stadtebaulichen Neuordnung - Bau-
felder zusammengefasst.

Die im bisherigen Rahmenplan vorgesehene Griinflache wird in der
Fortschreibung als Baufeld O fir eine Bebauung vorgesehen.

Das Baufeld 10 im Siid-Osten entfallt ganzlich aufgrund der nicht
mehr projektierten Wohnbebauung am Rande des Bestandsquartiers.

Das Baufeld 11 wird im fortgeschriebenen Rahmenplan nicht tiber-
baut.

LiNks Uberlagerung der Baufelder des bisherigen Rahmenplans mit dem Entwurf

der ortschreibung (Abb. 49)
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12.3 Rahmenplangebiet ohne Multifunktionshalle

LINKS Rahmenplan-Fortschreibung: Berechnungsgrundlage (Abb. 50)

RECHTS tschreibung: Berechnung BGF je Baufeld (Abb. 51)
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BGF (m?)
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
m bisheriger Rahmenplan
m Fortschreibung
0
0 1 2 3 4 8 9 10 1" 12+15a 13+15b 15d+17 5,6,7,15¢,16 Baufelder
0 1 2 3 4 8 9 10 1 12+ 15a 13+ 15b 15d + 17 5,6,7, 15¢, 16 Gesamt
Fortschreibung 41.934 59.645 72.424 50.026 50.508 21.697 25.522 0 0 54.424 52.634 48.299 32.074 509.186
bisheriger Rahmenplan 43.015 49.210 43.308 52.354 23.611 17.016 9.814 7.471 50.722 44.771 72.814 140.798 554.900

KAISERLEI RAHMENPLAN 41

raumwerk

Gesellschaft fiir Architektur
und Stadtplanung mbH



KAISERLEI RAHMENPLAN

12.4 Rahmenplangebiet mit Multifunktionshalle

Multifunktionshalle

LINKS Rahmenplan-Fortschreibung mit Multifunktionshalle:
Berechnungsgrundlage (Abb. 52)

RECHTS Rahmenplan-Fortschreibung mit Multifunktionshalle: Berechnung BGF
je Baufeld (Abb.53)
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BGF (m?)

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

%
W
N\

m bisheriger Rahmenplan
o Parken
® Multifunktionshalle

m Fortschreibung

0
2 8 9 10 11 12+15a 13+15b 15d+17 5,6,7,15¢,16 Baufelder
halle
Multifunktionshalle 0 1 2 3 4 8 9 10 1" 12 +15a 13 +15b 15d + 17 5,6,7,15¢c, 16 Gesamt
Fortschreibung 41.934 0 72.424 50.026 50.508 21.697 25.522 0 0 54.424 52.634 48.299 32.074 449.541
Multifunktionshalle 28.296 28.296
Parken 89.654 89.654
bisheriger Rahmenplan 43.015 49.210 43.308 52.354 23.611 17.016 9.814 7.471 50.722 44.771 72.814 140.798 554.900
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13. Zusammenfassung

13.1 Zielsetzung der bisherigen Rahmenplanung

Die grundlegende stadtebauliche Zielsetzung des bisherigen Rah-
menplans Kaiserlei bestand darin gemischt genutzte Blockstruk-
turen als Basis fiir einen urbanen Stadtteil zu entwickeln und so
Arbeiten und Wohnen in ausgewogenem Verhaltnis zu kombinieren.
Ein Netzwerk aus Wegen und Platzen bildete den Rahmen fir das
offentliche Leben innerhalb des neuen Stadtteils. Als stadtraumli-
che Dominante markierte ein »Hochhaus-Quartett« die Schnittstelle
von Berliner StraBe und Autobahn als zentralen Ort. Zum Schutz des
Quartiers vor Larmemissionen der Autobahn war eine Abschirmung
durch eine eng anliegende geschlossene Bebauung vorgesehen.

13.2 Anlass und Zweck der Fortschreibung

Durch die Neuaufstellung des Regionalen Flachennutzungsplans mit
Siedlungsbeschrankungsgebiet, innerhalb dessen Grenzen eine Aus-
weisung von neuen Wohnstandorten im Rahmen der Bauleitplanung
nicht mehr moglich ist, wird die zukiinftige Entwicklung des Kaiser-

lei-Quartiers in maBgeblich neue Bahnen gelenkt.

Die planungsrechtliche Ausweisung eines neuen Gewerbequar-
tiers auf Frankfurter Gemarkung im stdlichen Kaiserlei als Standort
fur Gewerbebetriebe aller Art und eine Reduzierung der urspriing-
lich geforderten baulichen Dichte unter Vermarktungsaspekten ste-
hen im Widerspruch zu den Zielen des bisherigen Rahmenplans. Der
damit verbundene Wegfall des sidwestlichen Hochhausstandor-

tes und die Aufgabe des Boulevardcharakters entlang der sidlichen
Bebauungskante der Kaiserleipromenade erfordern eine stadtebau-
liche Neuordnung und eine Anpassung der Planungsziele der Rah-
menplanung.

Zur Eruierung eines potenziellen Standorts fir eine neue Multifunk-
tionshalle im GroBraum Frankfurt-Offenbach soll im Rahmen der
Fortschreibung des Rahmenplans nunmehr die Machbarkeit einer
solchen Halle aus stadtebaulicher und verkehrlicher Sicht am Stand-
ort Kaiserlei untersucht und bewertet werden.

13.3 Stadtebauliches Konzept

Innerhalb der Fortschreibung des Rahmenplans fungiert die Strah-
lenbergerstrafe zuklnftig als neues, stadtisches »Quartiers-Rick-
grat« und Ubernimmt den Boulevard-Charakter der Kaiserleipro-
menade. Stadtraumlich kommt der Kaiserleipromenade mit ihrer
griinen, von Bdumen gesdumten Siidseite eine untergeordnete
Bedeutung zu. Zum Ausgleich hierflir wird ein starkerer Fokus bei
der Entwicklung von Griin- und Freiflachen auf ruhigeren und
geschiitzten Innenbereiche der Bebauungsstruktur gelegt.

Im Weiteren soll die forcierte Entwicklung von Freiraumverbindun-
gen zum Main — unter Einbeziehung vorhandener Griin- und Freifla-
chen - einerseits zu einer hoheren Aufenthaltsqualitat im Quartier
selbst beitragen, andererseits das Naherholungs- und Freizeitpo-
tenzial der Uferzone besser erschliefien. Insbesondere entlang der
Autobahn entstehen durch den geplanten »Freiraumkorridor« in
Nord-Siid-Richtung neue FuB3- und Radwegeverbindungen von iber-

geordneter Bedeutung, die zusammen mit den quartiersinternen Ver-
bindungen das lokale Wegenetz sinnvoll erganzen.

Abgeleitet aus der spezifischen raumlichen Situation und der jewei-
ligen Nutzung definiert die Fortschreibung der Rahmenplanung vier
stadtebauliche Entwicklungsschwerpunkte:

Gewerbequartier »Am Grenzgraben«

Durch die Unzuldssigkeit von Wohnnutzungen durch das Siedlungs-
beschrankungsgebiet wird in diesem Teilbereich die Entwicklung
eines hochwertigen Gewerbequartiers angestrebt, wobei ausschlie3-
lich die Ansiedlung von Betrieben erwiinscht ist, die keine storenden
Auswirkungen auf die angrenzende Wohnbebauung haben. Zwischen
Gewerbe und bestehendem Wohnen im Osten dient ein »Grinkorri-
dor« als zusatzlicher Freiraum-Puffer.

Gewerbequartier »Kaiserleipromenade«

Das Quartier soll als Gewerbeflache entwickelt werden und arron-
diert das Kaiserleigebiet im Stiden. Innerhalb des Gewerbegebie-
tes mit seinen unterschiedlichen, heterogenen Gebaudeformen
und Nutzungsansprichen soll die Gebaudehdhe auf maximal 21 m
beschrankt werden.

Aufgrund des vorhandenen S-Bahn-Tunnels wird die siidliche Bebau-
ungskante entlang der Kaiserleipromenade zuriickversetzt verlau-
fen. Um einen addquaten, raumlichen Ubergang zum Gewerbegebiet
zu erzielen, wird dieser Bereich der Kaiserleipromenade als »griine«,
von Baumen gepragte Raumkante ausgebildet.

Kaiserlei »Neue Mitte«
Das zentrale »Herzstiick« des Kaiserleis bildet der Bereich zwischen
Strahlenbergerstra3e und Kaiserleipromenade. Die Bebauungsstruk-
tur in diesem Teilbereich pragt in besonderem Mafe den Charakter
und das Erscheinungsbild des gesamten Stadtteils. Ein Kanon aus
einfachen »Bauregeln« dient zur Qualitatssicherung und stellt ein
konsistentes Erscheinungsbild des Quartiers sicher. Durchgehende
Raumkanten entlang der Strahlenbergerstrafle und der Kaiserleipro-
menade erzeugen einen klar definierten Stadtraum. Ein differenzier-
tes, offentlich zugangliches Wegenetz aus Gassen, Hofen und kleinen
Platzen in den Blockinnenbereichen tragt zu einer hohen Aufent-
haltsqualitat im Quartier bei

»Hochhaus-Cluster«

Den neuen »Quartiersschwerpunkt« markiert am Kreuzungspunkt
von Autobahn und StrahlenbergerstrafBe eine »Hochhaus-Sequenz« -
bestehend aus drei Hochpunkten. Diese bildet zugleich eine »Torsitu-
ation« zur Strahlenbergerstrafie aus. Zwei weitere Hochpunkte mar-
kieren die »Quartierseingange« im Norden und Westen und spannen
vom neuen Zentrum aus den Bogen zum Main und nach Frank-

furt auf.

13.4 Verkehrskonzept

Schon heute stof3t das Verkehrssystem rund um den Kaiserleikrei-
sel in den Spitzenstunden an die Grenze seiner Leistungsfahig-
keit. Die Stadte Frankfurt am Main und Offenbach am Main haben

sich deshalb fir einen zeitnahen Umbau des Kaiserleikreisels ent-
schieden und sich wechselseitig verpflichtet, sich bei der Schaffung
der hierflr notwendigen rechtlichen Voraussetzungen zu unterstiit-
zen. Der heutige Autobahnanschluss soll durch das bereits planfest-
gestellte Kreuzungsbauwerk (Autobahntrasse auf Briickenbauwerk)
sowie durch einen lichtsignalgeregelten Knotenpunkt ersetzt wer-
den. Weiterer Teil der Planfeststellung ist dariiber hinaus der Umbau
der StrahlenbergerstraBe.

Das Verkehrskonzept zur Fortschreibung des Rahmenplans basiert
entsprechend in weiten Teilen auf dem des bisherigen Rahmenplans.
ie StrahlenbergerstraBe wird gegeniiber dem vorliegenden Plan-
feststellungsbeschluss nicht verandert. Die Querschnittsgestaltung
der Kaiserleipromenade wird — entsprechend ihrer neuen stadtraum-
lichen Bedeutung — angepasst.

Das Verkehrsgutachten zur Untersuchung der verkehrlichen Leis-
tungsfahigkeit des Strafennetzes (PTV Transport Consult GmbH,
Karlsruhe, Juni 2013) bestatigt, dass fir das StraBennetz des fort-
geschriebenen Rahmenplans eine ausreichende Leistungsfahigkeit
nachgewiesen werden kann.

13.5 Standortuntersuchung Multifunktionshalle

Zur Definition der GroBe einer neuen Multifunktionshalle und der hie-
raus abgeleiteten Kennzahlen wurden eine Kapazitat von 13.000
Besuchern und eine Parkhauskapazitat von 3.000 Stellplatzen ange-
nommen.

Der verkehrlichen Untersuchung wird ein OV-Anteil von 50 %
zugrunde gelegt. Als kritischer Zeitraum wird die Uberlagerung der
anfahrenden Veranstaltungsverkehre mit der abendlichen Spitzen-
stunde der sonstigen Verkehre untersucht. Es werden zwei Veran-
staltungsszenarien betrachtet: Das Szenario »Konzert«, bei welchem
Veranstaltungen mit verstarkt tiberregionaler Bedeutung untersucht
werden, sowie das Szenario »Sport«, bei welchem Veranstaltungen
mit verstarkt lokaler Bedeutung betrachtet werden

Ergebnis der stadtebaulichen Untersuchung

Aus stadtebaulicher Sicht ist die Integration einer Multifunktionshalle
in die Rahmenplanung fir den Stadtteil Kaiserlei prinzipiell maoglich,
jedoch sind vorausgehend verschiedene planungsrechtliche Belange
zu prifen.

Eine Realisierung auf Frankfurter Gemarkung - als freistehen-

des Solitargebaude — westlich des im Regionalen Flachennutzungs-
plans dargestellten Siedlungsgebietes stellt aus stadtebaulicher und
organisatorischer Sicht die zu bevorzugende Variante dar, erfordert
jedoch eine Anpassung der Planungsziele des RegFNP. Diese bedarf
der landesplanerischen Abstimmung mit der Regionalversammlung
und der Verbandskammer des Regionalverbandes FrankfurtRhein-
Main.

Durch die Lage dieses Standortes innerhalb eines Storfallbereichs
geman Seveso-lI-Richtlinie ist die Ansiedlung von Nutzungen mit

starkem Publikumsverkehr hier nur bedingt maoglich. Mit anlagen-
seitigen MaBnahmen konnten jedoch die Achtungsabstande ausrei-
chend reduziert werden.

Eine Umsetzung auf Offenbacher Gemarkung - als Teil der Block-
struktur des Quartiers »Kaiserlei-Neue Mitte« — wird unter dem
Aspekt der Organisation der betrieblichen Ablaufe als schwierig ein-
geschatzt, da hier die i.d.R. erforderlichen weitraumigen Flachen
flir Zu- und Abgang der Besucher und die Andienung durch Lkw in
unmittelbarer Hallennahe fehlen.

Ergebnis der verkehrlichen Untersuchung

Unter verkehrlichen Aspekten ist eine Multifunktionshalle mit dem
zugrunde gelegten Betreiberkonzept und den angenommenen Rah-
menbedingungen und Dimensionen nur mit hohem baulichem und
betrieblichem Aufwand innerhalb des Verkehrssystems des Kaiser-
leis realisierbar. Insbesondere sind an der Anschlussstelle »Offen-
bach-Kaiserlei« —in Abweichung zur Planfeststellung — kapazitats-
steigernde MaBBnahmen erforderlich um negative Auswirkungen auf
den Verkehrsfluss der BAB 661 in beiden Fahrtrichtungen zu vermei-
den. AuBerhalb der abendlichen Spitzenstunde wére jedoch ein zum
Teil stark Uberdimensioniertes Netz vorhanden. Dariber hinaus ware
eine Bevorrechtigung des OPNV gegeniiber dem MIV als attraktive
ErschlieBung der Multifunktionshalle nicht realisierbar.

Ab einer Halbierung des MIV-Verkehrsaufkommens der Multifunk-
tionshalle kann auf einen GroBteil der Infrastrukturerweiterungen
ohne LeistungsfahigkeitseinbuBen verzichtet werden

Zusammenfassend ist aus verkehrsgutachterlicher Sicht die Ansied-
lung einer Multifunktionshalle mit dem derzeit prognostizierten Ver-
kehrsaufkommen im Kaiserlei-Quartier — aufgrund der Auswir-
kungen auf die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems - nur mit
Anpassungen am bestehenden Planfeststellungsbeschluss zum
Umbau der Anschlussstelle »Offenbach-Kaiserlei« und der Strah-
lenbergerstraBe moglich. Alternativ sind Losungen oder Konzepte zu
finden, die eine Anpassung des Planfeststellungsbeschlusses nicht
erfordern.
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