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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Die Hessische Gemeindeordnung (HGO) ist durch das Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemein-
deordnung und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005 neu gefasst worden. Die Stadtverordnetenver-
sammiung der Stadt Offenbach hat in der Sitzung am 21.04.2005 beschlossen, das neue Recht ab
dem Jahre 2009 einzufiihren. Tatsachlich wurde bereits zum 01.01.2008 auf Doppik umgestellt.

Der gesetzliche Auftrag zur Prifung des Jahresabschlusses ergibt sich aus § 131 Abs. 1 Ziff. 1 HGO
in Verbindung mit § 128 HGO und § 114s Abs. 2 HGO.

Nach § 128 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) hat das Revisionsamt den Jahresabschluss mit
allen Unterlagen darauthin zu prufen, ob

— der Haushaltsplan eingehalten ist,

— die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet und belegt
sind,

— bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens-
und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

— die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

— der Jahresabschluss nach § 114s HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellt und

— der Bericht nach § 114s Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde
vermittelt.

Zu den Pflichtaufgaben des Revisionsamtes gehéren nach § 131 Abs. 1 HGO
— die Prifung des Jahresabschlusses

— die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Prufung der Jahres-
rechnung

— die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe einschlieBlich der
Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassenpriifungen,

— bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Prifung der Verfahren
vor ihrer Anwendung, soweit nicht der Minister des Innern Ausnahmen zul&sst,

— im Rahmen der Erfullung der o. g. Aufgaben ist zu prufen, ob zweckmaRig und wirtschattlich ver-
fahren wird.

1.2 Prifungsumfang und Prifungsunterlagen

Fur die Durchfuhrung der Prufung nach § 128 Absatz 1 HGO wurden im Einzelnen fur das Jahr 2008
nachfolgende Unterlagen vorgelegt:

— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen sowie die 1. Nachtragssatzung und Nachtrags-
haushaltsplan (§ 114a HGO)

— Vermdgensrechnung (§ 114s Absatz 2 HGO)
— Ergebnisrechnung (§ 114s Absatz 2 HGO)

— Finanzrechnung (§ 114s Absatz 2 HGO)

— Rechenschaftsbericht (§ 114s Absatz 3 HGO)

— Anlagen
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Die Anlagen bestehen gemaR § 114s Absatz 4 HGO aus:
— dem Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erldutern sind sowie
— den Ubersichten tiber das Anlagevermogen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten und

— der Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltsermachtigungen. Die
dazugehorende Anlage fehit.

Die Forderungsiibersicht und die Ubersicht der iibertragenen Haushaltsermichtigungen fehl-
ten in der Anlage zum Jahresabschluss.

Die weiteren zur Prufung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA bereitwillig zur Verfigung ge-
stellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.3 Vorangegangene Priifung

] Der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2007 wurde durch das Revisionsamt in der Zeit vom

‘ 01.03.2009 bis zum 30.06.2009 geprift. Der Schlussbericht vom 27.10.2009 wurde der Stadtverord-
netenversammlung der Stadt Offenbach mit Schreiben vom 01.11.2009 zugeleitet. Die Prufungsbe-
merkungen sind vollstdndig ausgeraumt.

Die Stadtverordnetenversammilung hat den Jahresabschluss 2007 gemaR § 114u Absatz 1 HGO am
03.12.2009 beschlossen und dem Magistrat die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe durch Veroffentlichung nach § 114u Absatz 2 HGO ist bestimmungsgemaf? durch
Auslage wahrend der Dienststunden in der Telefonzentrale - Raum fiir 6ffentliche Bekanntmachungen -
des Rathauses der Stadt Offenbach, Berliner Str. 100, erfolgt.

2. Grundsitzliche Feststellungen

2.1 Systemprifung

Es wurde gepriift, ob die Geschéfte ordnungsgemaR, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Uber-
einstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen Vor-
schriften und den Beschlussfassungen von Magistrat und StvV gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellen-
de Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehoéren.

Entsprechend § 92 Absatz 3 HGO ist das Rechnungswesen nach den Regeln der kaufmannischen
doppelten Buchfiihrung zu fuhren. Die Grundsatze ordnungsgemafer Buchfuhrung sind zu beachten.

Die Biicher der Stadt Offenbach wurden im Rahmen von Belegprufungen zur Vorbereitung der Jah-
resabschlussprifung gepruft.

Nach dem Ergebnis dieser Priifungen wurden die Biicher ordnungsgemaf gefiihrt.

Bei der Prifung ergaben sich keine, fur die Beurteilung als wesentlich zu betrachtenden, Anhaltspunk-
te daftr, dass die Geschafte nicht ordnungsgemaid gefihrt wurden. Es konnte festgestellt werden,
dass die Geschaftspolitik auf tblichen ordnungsmagigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

Im Rahmen der 132. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2009 GroRstadte” im Auftrag des
Hessischen Rechnungshofs stellte die Wirtschaftspriifungsgeselischaft BDO fest, dass die Personal-
kapazitat in der Beteiligungsverwaltung der zahlenmagigen und wirtschaftlichen Bedeutung des Betei-
ligungsportfolios nicht angemessen ist (sieche Prufbericht der BDO vom 25.03.2010). Bis zum
Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts ist keine Veranderung im Bereich Beteiligungscontrolling er-
folgt.

Eine Vollstandigkeitserkldrung wurde nicht erteilt.

2.1.1 Anordnungswesen

Die gesefzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen werden beachtet. Entsprechend
§ 131 Absatz 1 Ziffern 2 und 3 und § 128 Absatz 1 Ziffer 2 HGO sind die Kassenvorgénge und Belege
zur Vorbereitung des Jahresabschlusses 2008 unterjahrig stichprobenweise gepriift worden.




2.1.2 Buchfiihrung

Die nach den Grundséatzen der Doppik ausgerichtete Buchfiihrung entspricht nach dem Ergebnis un-
serer Prifung den gesetzlichen Vorschriften sowie den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung.
Sie ist nach dem Ergebnis unserer Prifung beweiskraftig.

Die Abwicklung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems AB-DATA.

2.1.3 Richtlinien, Dienstanweisungen
Die Stadt Offenbach hat folgende Regelungen erlassen:

@ Dienstanweisung fiir die Geldverwaltung bei stadtischen Dienststellen
® Verwaltungs- und Dienstordnung der Stadt Offenbach (VDO)

® Vergaberichtlinien

@ Verweise im OF-Intakt auf Korruptionserlasse des HMI

® Regelung zur Annahme von Geschenken

Vorgenannte Regelungen beriicksichtigen in ausreichendem MaRe die Bestimmungen in der HGO,
GemHVO-Doppik und GemKVO.

Im Prifbericht der BDO vom 25.03.2010 zur Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2009 - GroR-
stadte” wurde auf die Uiberfallige Aktualisierung der Verwaltungs- und Dienstordnung hingewiesen. Es
wurde die Empfehlung ausgesprochen, die im Entwurf vorliegende Allgemeine Geschaftsanweisung in
Kraft zu setzen, den Mitarbeitern bekannt zu machen und im Intranet zu verodffentlichen. Bis zur Erstel-
lung dieses Berichtes erfolgte keine Umsetzung.

2.2 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der § 114s HGO aufgestellt worden und enthalt die verbind-
lich vorgeschriebenen Anlagen.

Der Magistrat hat am 18.07.2012 (Vorlage 258/2012 vom 03.07.2012) den Jahresabschluss, festge-
stellt und beschlossen, diesen nebst Rechenschaftsbericht und Anlagen dem Revisionsamt zur Prii-
fung zuzuleiten.

Gem. § 114s Abs. 9 HGO hat der Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Frist wurde nicht eingehalten.

Die Prufung ergab, dass die Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung nach den haushaltsrechtli-
chen Vorschriften der HGO und der GemHVO-Doppik tiber die Rechnungslegung aufgestellt und ord-
nungsgemal aus den Biichern der Stadt entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden tiberwie-
gend beachtet.

Der Anhang enthalt, mit Ausnahme der Forderungs- und Haushaltserméachtigungsuibersichten, die
erforderlichen Erlauterungen der Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erflllung ihrer
Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Rechnung zu tragen (§ 92 Abs. 1 HGO).

Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein. Kommt ein Haushaltsausgleich nicht
zustande, ist zusatzlich ein Haushaltssicherungskonzept der Aufsichtsbehorde vorzulegen. Das Kon-
solidierungskonzept wurde pflichtgemaR von der Stadt Offenbach erstellt (§ 92 Abs. 4 HGO).

Am 06.12.2007 hat die Stadtverordnetenversammiung die Haushaltssatzung fur das Jahr 2008 be-
schlossen. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspfiichtige Teile und war der Kommunal-
aufsicht bis zum 30. November 2007 vorzulegen. Der Vorlagetermin wurde, entgegen den
Bestimmungen des § 97 Absatz 4 HGO, nicht eingehalten.
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Nach Genehmigung — unter Auflagen - durch die Kommunalaufsichtsbehérde am 28.05.2008 wurde
die Haushaltssatzung gemaR § 97 Absatz 5 HGO veréffentlicht. Die Bekanntmachung erfolgte in der
Offenbach Post am 12.06.2008. Nach der anschlieRenden Auslegung in der Zeit vom 12.06.2008 bis
zum 20.06.2008 trat die Haushaltssatzung am 21.06.2008 in Kraft.

Die vorgesehenen Kredite wurden in der beantragten Hohe von 7,424 Mio. € bestatigt, wahrend von
den eingeplanten Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 68,175 Mio. € zunachst nur eine Freiga-
be von 40 Mio. € (siehe Ziffer 9 der Auflagen) erfolgte.

Mit der Genehmigung der Haushaltssatzung sind weitere zusatzliche Auflagen verbunden:
1. Personalkosteneinsparungen:

e beim Ausscheiden von Mitarbeitern ist zu prifen, ob durch Neuaufteilung von Aufgabenbe-
reichen Stelleneinsparungen mdéglich sind

e vor einer notwendigen Neubesetzung bzw. Beférderung/Hohergruppierung ist eine Frist
von 15 Monaten einzuhalten

e eine Ausweitung der Planstellen ohne gesetzliche Verpflichtung ist mit der finanziellen
Situation nicht zu vereinbaren Ein unabweisbarer Mehrbedarf ist in erster Linie durch inter-
ne Versetzungs- bzw. Organisationsméglichkeiten auszugleichen

2. Verhangung haushaltswirtschaftlicher Sperren gem. § 114n HGO

Grundsétzliche Einholung der Zustimmung der Aufsichtsbehérde fir nach Umfang und Bedeu-
tung erhebliche tiber- und auRerplanméaRige Ausgaben mit dem Nachweis, dass sie unvorher-
sehbar und unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet ist (§ 114g HGO)

4. Grundsatzlicher Verzicht auf neue Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen (Ausnah-
me: Schulsanierungsprogramm), die erhebliche Folgekosten verursachen; Ausnahmen sind
zustimmungspflichtig

5. Uberprufung der VerauRerbarkeit von Vermégensgegenstanden, die die Stadt Offenbach zur
Erfullung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit nicht benétigt (Nr. 1 der VV zu § 114p HGO ist zu
beachten); eine vollstéandige Aufstellung des akquirierbaren Vermagens ist im Hinblick auf den
Eigenfinanzierungsanteil des Schulbauprogramms bis zum 31.08.2008 vorzulegen

6. Bei speziellen Einnahmeméglichkeiten ist unter Beriicksichtigung des § 93 Abs. 2 HGO das
Prinzip der Kostendeckung zu beachten. Die bisher angenommenen Grenzen der Vertretbar-
keit sind regelmaRig zu Gberprifen, ggf. anzupassen

7. Gestaltung bzw. Umgestaltung von Beteiligungen der Stadt Offenbach, so dass defizitére
Entwicklungen weitestgehend ausgeschlossen werden kénnen, da die finanziellen Haus-
haltsmittel fur Verlustabdeckungen nicht zur Verfugung stehen; ggf. Prifung von VerauRe-
rungs- bzw. Privatisierungsméglichkeiten

8. Die bisher erfolgte Umsetzung und Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes ist
noch anzupassen. Das Schulbausanierungskonzept und dessen geplante Finanzierung sind
darin darzustellen

9. Freigabe von Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von maximal 40 Mio. € bis zur Entschei-
dung der zusténdigen Gremien tber die Rucklagenverwendung aus der SOH.

Bei den laufenden Priifungshandlungen wird auch die Einhaltung der Auflagen tiberwacht. Die Stadt
Offenbach hat die von der Kommunalaufsicht erteilten Nebenbestimmungen beachtet.

Am 06.11.2008 beschloss die Stadtverordnetenversammiung der Stadt Offenbach die 1. Nachtrags-
haushaltssatzung fir 2008. Die erforderliche Genehmigung wurde am 30.04.2009 erteilt. Die Verof-
fentlichung in der Offenbach-Post erfolgte am 23.05.20009.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan (einschlieBlich Nachtrag) schlieRt im Ergebnishaushalt wie folgt ab:

Ordentliche Ertrage (inkl. Finanzertrage) 324150 T€
Ordentliche Aufwendungen (inkl. Zinsaufwendungen) 336.306 T€
AuBerordentliche Ertrage 6.565 T€

Auferordentliche Aufwendungen 75 T€
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Bei den ordentlichen Aufwendungen ergibt sich zwischen Haushaltssatzung und Systemauswertung
(337.556 T€) eine Abweichung von 1.250 T€, die aus einer spater erfolgten Umwidmung vom Finanz-
haushalt in den Ergebnishaushalt resultierte. Die Zufiihrung einer Sonderriicklage zum Pensionsfonds
in Hohe von 1.250 T€ wurde falschlicherweise im Finanzhaushalt abgebildet.

Der Finanzhaushalt weist Einzahlungen von 56.749 T€ und
Auszahlungen von 58.519 T€ aus.

Der Ansatz der Auszahlungen wurde durch die vorgenannte Umwidmung zum Ergebnishaushalt um
1.250 T€ auf 57.269 T€ reduziert.

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen wurde auf 7.424 T€ festgesetzt.
Verpflichtungsermachtigungen wurden in Hohe von 68.685 T€ veranschlagt.
Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 390.000 T€ festgesetzt.

4. Ausfiihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich

4.1.1 Gesamtergebnishaushalt

Gesamtergebnishaushalt
Haushaltsplan | Fortgeschriebener F;gﬁ:ﬂ:‘s' Differenz
inkl. Nachtrag [ Ansatz 9
2008

Ordentliche Ertrage 316.884 T€ 324408 TE| 327.475T€ 3.067 TE
Ordentliche Aufwendungen 316.610 TE 347.205 TE 311.344 T€ -35.861 T€
Verwaltungsergebnis 274 T€ -22.797 TE€ 16.131 T€
Finanzertrage 7.266 T€ 7.268 TE 7.373 TE 105 TE
Zinsen u. sonstige Finanzaufwendung 19.696 T€ 27.242 T€ 23.367 T€ -3.875 TE
Finanzergebnis -12.430 T€ -19.974 T€ -15.994 T€
Ordentliches Ergebnis 12.156 T€ -42.771 TE 137 TE€
AuBerordentliche Ertrage 6.565 T€ 6.602 TE 7.097 TE€ 495 T€
Aulerordentliche Aufwendungen 75 TE 112 T€ 5.263 TE 5.151 T€
AuRerordentliches Ergebnis 6.490 T€ 6.490 TE 1.834 T€
Jahresergebnis -5.666 TE -36.281 T€ 1.971 T€ 38.252 T€

Tabelle 1: Gesamtergebnishaushalt

Aus dem Vorjahr standen fur Aufwendungen noch Haushaltsreste Gber 23.135 T€ zur Verfuigung.
Erlauterungen zu den Abweichungen zwischen Plan-Ansatz und Ist-Ergebnis sind im Anhang zum
Jahresabschluss 2008 auf den Seiten 37 bis 52 ausreichend dargestellt.

4.1.2 Gesamtfinanzhaushalt

Gesamtfinanzhaushalt
Fortg:s::ar:zebener Ergg(l;gls Differenz
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 320.973 TE 345.403 T€ 24430 T€
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 354.246 TE 316.493 TE€ -37.753 T€
Saldo aus laufender Verwaltungstiitigkeit -33.272 T€ 28.910 T€
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 25.340 T€ 13.993 T€ -11.347 T€
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 73.588 T€ 29.619 T€ -43.969 T€
Saldo aus Investitionstitigkeit -48.248 T€ -15.626 TE
Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 90.749 T€ 40.000 T€ -50.749 T€
Auszahlungen fiir Finanzierungstétigkeit 95.283 T€ 78.250 T€ -17.034 TE€
Saldo aus Finanzierungstitigkeit -4.534 TE -38.250 T€
Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgéngen 35TE 18.256 TE 18.221 TE€
Finanzmittelbestandsveridnderung -86.019 T€ -6.710 TE€

Tabelle 2: Gesamtfinanzhaushalt

Aus dem Vorjahr standen Haushaltseinnahmereste in Héhe von 1.517 T€ und Haushaltsausgabereste
von 25.859 T€ zur Verfugung.
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4.1.3 Teilhaushalte/Budgets

Den in 5 Budgets gegliederten Teilhaushalten standen einschlieBlich Nachtrag folgende Mittel zur
Verfiigung:

Teilhaushalte und Budgets

Bezeichnung Fortgeschriebener Ansatz | Ergebnis 2008

Budget 00

StV-Biiro, PR, Auslénderbeirat | Ertrage 36 TE 36 TE€
Aufwendungen 1.765 TE 1.680 T€
Ergebnis 1.729 TE€ -1.644 T€

Budget 01

Dezernat | Ertrage 41.948 TE€ 23.779 T€
Aufwendungen 106.299 T€ 100.508 T€
Ergebnis -64.351 T€ -76.729 T€

Budget 02

Dezernat Il Ertrége 34.554 T€ 34.416 T€
Aufwendungen 148.680 T€ 141.692 T€
Ergebnis -114.126 T€ -107.276 TE€

Budget 03

Dezernat Il Ertrége 253.456 T€ 275.754 T€
Aufwendungen 104.877 T€ 85.216 T€
Ergebnis 148.579 T€ 190.538 T€

Budget 04

Dezernat IV Ertrége 8.989 T€ 8.644 T€
Aufwendungen 13.643 TE€ 11.563 T€
Ergebnis -4.654 T€ -2.919 TE€

Gesamtergebnis -36.281 T€ 1.971 T€

Tabelle 3: Teilhaushalte und Budgets

Im Rahmen der Ausfilhrung des Haushaltsplanes wurden unterjéhrig stichprobenweise die Ertrage
und Aufwendungen der Teilhaushalte auf die zweckmaRige und wirtschaftliche Mittelverwendung so-
wie die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorgaben gepriift. Uber die Prifung werden in der Regel
Einzelprufungsberichte bzw. Priifungsmitteilungen an die gepriften Amter erstellt. Im technischen
Bereich werden Vorprifungen von Kostenberechnungen fir BaumaRnahmen als Entscheidungs-
grundlage fiir die Beschlussorgane bzw. Prifungen von Schlussabrechnungen von Bauvorhaben
durchgefuhrt.

4.2 Vorldufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Offenbach ist am 21.06.2008 in Kraft getreten. Daher galten bis zu
diesem Zeitpunkt die Regelungen des § 114f HGO uber die vorldufige Haushaltsfiihrung. Der Gesetz-
geber hat den Kommunen mit dieser Bestimmung enge Grenzen fur die Leistung von Ausgaben bzw.
Erhebung von Abgaben gesetzt. So darf die Gemeinde nur die finanziellen Leistungen erbringen, zu
denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschieb-
bar sind. Sie darf in diesem Rahmen insbesondere Investitionen und Investitionsférderungsmalinah-
men, fur die im Haushaltsplan des Vorjahres Betrdge vorgesehen waren, fortsetzen. AulRerdem
werden die Abgaben nach den in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Satzen erhoben,
und es besteht die Maglichkeit, Kredite umzuschulden.

Mit der Veroffentlichung in OF-Intakt am 22.01.2008 wurde die vorlaufige Haushaltsfuhrung gem.
§ 114f HGO angeordnet. Es standen lediglich 20 Prozent des Ansatzes des Ergebnishaushaltes des
Haushaltsplanentwurfs 2008 zur Verfuigung. Die von der Sperre ausgenommenen Untersachkonten
wurden im Einzelnen aufgefiihrt.

Die Stadt Offenbach hat wahrend der vorldufigen Haushaltsfilhrung die Bestimmungen des
§ 114f HGO beachtet.
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4.3 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach § 4 der
Haushaltssatzung 390.000 T€ und blieb auch in der Nachtragshaushaltssatzung unverandert.

Die Stadt Offenbach nahm im Berichtszeitraum durchgangig Festbetragskredite in unterschiedlicher

Hoéhe in Anspruch.

Der genehmigte Hochstbetrag in Héhe von 390 Mio € (Vorjahr 350 Mio €) wurde nicht tberschritten.

Fur Kassenkredite waren im Berichtsjahr 12.398 T€ (Vorjahr 5.994 T€) an Zinsleistungen aufzubrin-

gen.

5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2008

5.1 Gesamtergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Gesamtergebnisrechnung dargestellt:

Gesamtergebnisrechnung

Ergebnis des Ergebnis des Fortgeschriebene Differenz fortgeschriebe-
Bezeichnung Vorjahres Haushaltsjah- | Ansétze des Haus- | ner Ansatz / Ergebnis des
(2007) res 2008 haltsjahres 2008 Haushaltsjahres 2008
Ordentliche Ertrédge
Privatrechtliche Leistungsentgelte 6.649 T€ 1.733 T€ 12437 T€ -10.704 T€
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.885 T€ 10.164 T€ 10.295 TE 131 T€
Kostenersatzleistungen und -
erstattungen 3.145T€ 4182 T€ 4.621TE€ -439 TE
Steuern und steuerdhnliche Erirage
einschlieBlich Ertrage aus gesetzlichen 125.074 T€ 138.906 T€ 127.284 T€ 11.622 T€
Umlagen
Ertrage aus Transferleistungen 29.788 T€ 29.968 T€ 29.343 T€ 625 T€
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschis-
sen fir laufende Zwecke und allgemeine 85.405 T€ 113.874 T€ 114.440 T€ -566 T€
Umlagen
Ertrége aus der Auflésung von Sonder-
posten aus Investitionszuweisungen, 0TE 10.174 T€ 12.256 T€ -2.082 T€
-zuschiissen und Investitionsbeitrdgen
Sonstige ordentliche Ertrdge 14.927 T€ 18.474 T€ 13.733 T€ 4741 TE
Summe der ordentlichen Ertrége 272.872 T€ 327475 T€ 324.408 T€ 3.066 TE
Ordentliche Aufwendungen
Personalaufwendungen 43.373 TE 46.118 TE€ 46.132 T€ -14TE
Versorgungsaufwendungen 9.542 TE€ 13.737 T€ 10.086 T€ 3.651 TE€
e Tt LNSESH UG Ehsrmess- 51437 T€ 60.054 T€ 81.135 T€ 21,081 T€
Abschreibungen 0TE 14.496 TE€ 17.375 T€ -2.879 T€
Aufwendungen fir Zuweisungen und
Zuschiisse sowie besondere Finanzauf- 33.239 T€ 49.775 T€ 57.041 T€ -7.266 T€
wendungen
Steueraufwendungen einschlieflich .
Aufwendungen aus gesetzlichen Umla- 30.863 T€ 32.667 T€ 38.959 T€ -6.292 T€
geverpflichtungen
Transferaufwendungen 91.677 T€ 94425 T€ 96.401 TE€ -1.976 T€
Sonstige ordentliche Aufwendungen 68 T€ 72TE€ 76 TE -4 TE€
ﬁﬂ:‘;ﬁ derordentiichen Ajfwen: 260198 TE|  311.344T€ 347.205 T€ 35.861 TE
Verwaltungsergebnis 12.674 T€ 16.131 T€ -22.797 T€ 38.927 T€
Finanzerirdge 5.107 T€ 7.373TE 7.268 T€ 105 TE€
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 20.794 T€ 23.367 T€ 27.242 T€ -3.875 T€
Finanzergebnis -15.687 T€ -15.994 T€ -19.974 T€ 3.980 TE
Ordentliches Ergebnis -3.014 TE 137 T€ 42771 TE 42.908 T€
AuBerordentliche Ertrage -66 T€ 7.097 T€ 6.602 T€ 495 TE
AuRerordentliche Aufwendungen 50 T€ 5.263 T€ 112 T€ 5.151 TE
AuBerordentliches Ergebnis 116 T€ 1.834 T€ 6.490 TE€ -4.656 TE
Jahresergebnis -3.130 T€ 1.971 T€ -36.281 T€ -38.252 TE€

Die Gliederungsvorschriften bei der Erstellung der Gesamtergebnisrechnung nach den §§ 2, 44 und

46 GemHVO-Doppik wurden eingehalten.
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Nach unserer Abweichungsanalyse der Ergebnisrechnung stellten wir, sowohl im Ertrags- wie auch im
Aufwandsbereich, erhebliche Abweichungen bei den Privatrechtlichen Leistungsentgelten, bei den
Steuern und &hnlichen Ertragen, bei den Sonstigen ordentlichen Ertragen, bei den Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen und bei den Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschussen gegentiber
den fortgeschriebenen Haushaltsplananséatzen fest.

Fur das Berichtsjahr 2008 wurde im Gesamtergebnishaushalt ein Defizit in Héhe von 36.281 T€ ver-
anschlagt. Im Endergebnis waren Verbesserungen zu verzeichnen, die letztendlich zu einem positiven
Ergebnis in Héhe von 1.971 T€ fuhrten

Die Abweichungen wurden im Rechenschaftsbericht zutreffend dargestellt, ausreichend erldutert und
waren nachvollziehbar.

5.1.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2008 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Ertrage 2008

7.373TE | Steuernund Steveridhnliche Ertrage
41327

1.733T£

10154 T
W
% k.

L Ertrage aus Zuweisunganund Zuschiissen

W Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten

29,953 TE . ;
- Ertrage aus Transferleistungan

sffentlich-rachtliche Leistungsentgzelte
4 Privatrachtliche Laistungsentgelta
14 Kostenersatzleistung und -erstattung
L1 Sonstige ordentliche Ertrage

113.2747€

ke ; 5
. ! Finanzartrage

.

Ansicht 1: Ordentliche Ertrage 2008

Die vorstehende Darstellung zeigt die kumulierten Ergebnisse der Ertragsarten aus dem Ordentlichen
Haushalt.

5.1.1.1 Privatrechtliche Leistungsentgelte

In dieser Gruppensumme werden u. a. Teilnehmerentgelte (885 T€), Ertrage aus Holzverkéaufen
(242 T€) und Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (580 T€) etc. verbucht. Die auRerordentliche
Abweichung (10.704 T€) gegeniiber dem Planansatz resultiert aus der Nichtrealisierung von geplan-
ten Grundstiicksverkaufen.

5.1.1.2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die hier verbuchten und vereinnahmten Entgelte entstehen fur Leistungen, bei denen die Gegenleis-
tung durch eine Rechtsnorm bestimmt werden, wie Bugelder und Verwarnungen (2.397 T€), Verwal-
tungsgebiihren (1.649 T€), Fuhrerschein- und Zulassungsgebihren (1.384 T€), Parkgebthren
(698 T€), Verwaltungsgebilhren Meldewesen (484 T€) und Abloésegebihren fur Kifz-Stellplatze
(583 T€) etc.

Die negative absolute Abweichung vom Planansatz betragt in dieser Erlésgruppe 131 T€ oder 1,3 %.
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5.1.1.3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen

Hierunter sind nennenswert u. a.: Gastschulbeitrdge (922 T€), Verwaltungskostenersatz (522 T€),
Kostenerstattungen von verbundenen Unternehmen (305 T€) bzw. vom Land Hessen (282 T€) und
Kostenerstattungen fur Ersatzvornahmen etc.

Die Mindereinnahmen der Erlésgruppe sind in der Hauptsache aus einer Umstellung des Abrech-
nungsverfahrens mit dem Land (445 T€) zurickzufihren.

5.1.1.4 Steuern und steueradhnliche Ertrage

Steuern sind Geldleistungen ohne Gegenleistung, die in dem Jahr verbucht werden, dem sie wirt-
schaftlich zuzuordnen sind. Eine Periodenabgrenzung gem. § 16 Abs. 1 GemHVO-Doppik erfolgt hier,
analog den anderen Aufwands- und Ertragsarten, nicht.

Haupteinnahmequellen sind nach wie vor die Gewerbesteuer (62.976 T€), der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer (49.280 T€), die Grundsteuer B (17.870 T€) und der Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer (7.434 T€).

Blieben die Einnahmen aus der Grundsteuer B anndhernd stabil, waren bei der Gewerbesteuer
(1.894 T€) und bei den Einkommensteuer- und Umsatzsteueranteilen Zuwachse von (8.279 T€) bzw.
(933 T€) zu verzeichnen, die zu einer effektiven Mehreinnahme gegeniiber der Ursprungsplanung von
11.621 T€ fuhrten.

5.1.1.5 Ertrage aus Transferleistungen

Hier werden Sozialersatzleistungen mit einer sachlichen und personenbezogenen Zweckbestimmung
abgebildet. Dabei dominiert die Leistungsbeteiligung des Bundes fir Unterkunft und Heizung
(12.094 T€) fur Bedarfsgemeinschaften im Rahmen von SGB Il - Leistungen. Weitere nennenswerte
Leistungserstattungen werden aus der Umsetzung des SGB IV (4.564 T€), aus den Ausgleichsleis-
tungen nach dem Familienausgleichsgesetz (2.838 T€), aus dem KFA im Jugendbereich (2.159 T€),
aus sozialen Leistungen vom Land (1.803 T€), aus den Eingliederungsleistungen nach § 16 SGB Il
(1.123 T€) fur Optionskommunen, aus Erstattungen des Landes im Jugendbereich (1.096 T€) sowie
aus Erstattungen von Gemeinden im Sozial- bzw. Jugendbereich generiert.

5.1.1.6 Zuwendungen fur laufende Zwecke und allgemeine Umlagen

Haupteinnahmequelle stellen die Schliusselzuweisungen (76.079 T€) dar. Hinzu addieren sich die
Landesmittel aus dem Ausgleichsstock (20.000 T€), die allgemeinen Zuweisungen des Landes nach
dem FAG (11.860 T€), Landeszuweisungen fur laufende Zwecke (2.484 T€), Zuweisung Grunder-
werbsteueranteil (2.103 T€) sowie die sonstigen Zuweisungen des Landes (414 T€) und der EU (100 T€).

5.1.1.7 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen,
Investitionszuschiissen und -beitrédgen

Die Ertrage aus der Auflosung der Sonderposten von Investitionsbeitragen (5.513 T€) und Investiti-
onszuweisungen (4.639 TDM) belaufen sich neben den Investitionszuweisungen fiir den nicht éffentli-
chen Bereich (22 T€) auf insgesamt 10.174 T€. Bei den zu den Projekten direkt zuordenbaren
Zuweisungen erfolgt die Auflésung analog der Nutzungsdauer. Ist eine maRnahmenbezogene Zuord-
nung von Pauschalzuweisungen nicht mdglich, sieht der § 38 Abs. 4 der GemHVO eine jahrliche
10%ige lineare Auflésung vor.

Die Unterschreitung des Planansatzes (2.100 T€) insgesamt bzw. die Verschiebung der Aufldsungs-
betrage innerhalb der Investitionsbeitrage und —zuweisungen war der fehlenden Kenntnis der Bewer-
tung zum Planungszeitpunkt geschuldet.

5.1.1.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen handelt es sich neben den Konzessionsabgaben (6.801 T€),
um die Aufldsung von Pauschalwertberichtigungen (3.814 T€), um Mieten aus Grundstiicken, Geb&u-
den und Platzen (3.637 T€), aus Erbbauzinsen (2.693 T€), aus Fehlbelegungsabgaben (646 T€), aus
Pachten (408 T€) und sonstigen ordentlichen Ertragen (476 T€).

Die ungeplanten Mehreinnahmen resultieren tberwiegend aus dem sinkenden Forderungsbestand,
der eine ertragswirksame Auflésung der Pauschalwertberichtigung auf Forderungen nach sich zog.
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5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2008 betrugen 311.344 T€ und gliedern sich wie folgt:

Ordentliche Aufwendungen 2008

i B Personalaufwendungen

i1 Versorgungsaufwendungen

/ianiealie 13.737 7€

i Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

' 1 Abschreibungen

I Zuweisungen/Zuwendungen/
Zuschiisse/Finanzaufwendung

1 Transferaufwendungen

1 Sonstige ordentliche
Aufwendungen

49.775T€ 11 Steueraufwendungen( ink.

Umlageverpflichtungen)
i1 Zinsen und dhnliche
Aufwendungen

Ansicht 2: Ordentliche Aufwendungen 2008

5.1.2.1 Personalaufwendungen

Die Personalkosten des Jahres 2008 schlugen mit insgesamt 46.118 T€ zu Buche. Im Einzelnen
mussten fir Dienst- und Amtsbeziige 18.899 T, fiir die tariflich Beschaftigten 14.993 T€, fur den Ar-
beitgeberanteil zur Sozialversicherung 3.353 T€, fur die Zukunftssicherung im Entgeltbereich
1.350 T€, fur die Sonderzuwendungen der Arbeitnehmer 960 T€, fur Weihnachtsgeld der Beamten
922 T€ und fur Beihilfen im Bezuigebereich von 895 T€ aufgewandt werden. Die erstmalig in 2008
vorzunehmenden personenbezogenen Riickstellungen wurden mit 2.656 T€ ermittelt.

Stellenplan
Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung
Haushaltsjahr 2007 2008
Planstellen Beamte 661 635
Bedienstete mit Vertrag (TV6D) 266 256
Summe Gesamtzahl Planst./St. 927 892
Tabelle 4: Stellenplanentwicklung

5.1.2.2 Versorgungsaufwendungen

Fiir nicht mehr aktive Mitarbeiter sowie deren Hinterbliebenen wurden Aufwendungen in Héhe von
13.737 T€ verauslagt. In dieser Summe sind zusatzliche Pensions- und Beihilferiickstellungen von
insgesamt 4.029 T€ enthalten.
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5.1.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen umfassen die Instandhaltung der Geb&ude und
AuRenanlagen (6.289 T€), Instandhaltung der Grinflachen (6.045 T€), Energie, Wasser und Abwas-
ser (5.387 T€), Sanierung und Unterhaltung (4.482 T€), Gebdudereinigung (3.930 T€), Hausmeister-
dienste (3.770 T€), Miete fur Raume und Grundsticke (3.575 T€), Instandhaltung von Wegen,
StralBen und Platzen (2.810 T€), Instandhaltung von Verkehrszeichen und Beleuchtungseinrichtungen
(2.540 T€), Strom (1.487 T€), Anteil Umsatzsteuer (1.453 T€), Aufwendungen far Blromaterial und
Drucksachen (1.267 T€), Instandhaltung von Sportstatten (1.243 T€), Wartungskosten (1.222 T€),
Versicherungsbeitrage (1.019 T€), Schulerbeférderungskosten (959 T€), Rechts- und Beratungskos-
ten (929 T€), Veranstaltungskosten (875 T€), Telefonkosten (795 T€), private Verkehrsiiberwachung
(610 T€), Umlage zur Schulerunfallversicherung (602 T€), Datenubertragungskosten (572 T€), Miete
Telekommunikationseinrichtung (510 T€), Instandhaltung Einrichtung und Ausstattung (455 T€), Auf-
wendungen fur Fort- und Weiterbildung (428 T€), Leasinggerate (421 T€) und sonstige Sach- und
Dienstleistungen (6.379 T€).

Die Abweichungen zu den Planansatzen spiegeln keine echten Minderausgaben wider, sondern sind
durch ins neue Jahr zu ubertragene Haushaltsausgabereste (12.300 T€) und komfortable Haushalts-
ansétze entstanden. Hier empfehlen wir eine realitdtskonforme Anpassung.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Die Ab-
schreibungssatze sind nach § 43 GemHVO-Doppik gebildet worden.

Die Wertberichtigungen von Forderungen filhrten zu einer Ergebnisbelastung von insgesamt
1.826 T€.

Die Abweichung zur Ursprungsplanung ruhrt aus der noch nicht vorliegenden endgiiltigen Bewertung
des Sachanlagevermégens zum Planungszeitpunkt.

5.1.2.5 Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere Finanzausgaben

Die Zuweisungen und Zuschiisse sind Geldleistungen fur origindre Aufgaben der Stadt Offenbach
bzw. Kostenerstattungen an Dritte.

Ihr Anteil an den ordentlichen Aufwendungen betragt 49.775 T€. Zuschusse wurden geleistet an freie
Trager (19.872 T€), fur Schulbausanierungsriicklage (13.652 T€), an verbundene Unternehmen, Son-
dervermégen und Beteiligungen (2.175 T€), schulische und berufliche Bildung (1.060 T€), Sportverei-
nigungen (963 T€), an Trager der freien Wohlfahrtspflege (752 T€), an sonstige offentliche
Sonderrechnungen (639 T€), an Fraktionen (637 T€), fur Ganztagsbetreuung (599 T€), fur Jugendar-
beit (565 T€), an das Leder- und Schuhmuseum (731 T€), sonstige Erstattungen an Bund und Ge-
meinden (913 T€), an die Musikschule (293 T€), Gastschulbeitrage (291 T€), an Kulturvereinigungen
(265 T€), fur Schuldnerberatung (265 T€), fur Zuweisungen und besondere Finanzausgaben (2.387 T€)
und sonstige Erstattungen (3.716 T€).

5.1.2.6 Steueraufwendungen und Aufwendungen aus gesetzlichen Umlagepflichten

Diese Aufwandsgruppe umfasst die LWV — Umlage (20.020 T€), die Gewerbesteuerumlage
(10.224 T€), die Krankenhausumlage (2.148 T€) sowie andere Umlagen (275 T€).

Die Summe der Ursprungsplanung reduziert sich insgesamt um 6.292 T€. Hauptursachen waren nied-
rigere Gewerbesteuer- (-5.211 T€) bzw. Krankenhausumlage (-1.043 T€).

5.1.2.7 Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen sind Zuwendungen aufgrund rechtlicher Regelungen im Sozialbereich
ohne konkrete Gegenleistungen und verschlingen mit 94.424 T€ den mit Abstand gro3ten Teil der
ordentlichen Aufwendungen. Mit 42.635 T€ beanspruchten die Leistungen fur Unterkunft und Heizung
an Arbeitssuchende nahezu die Hilfte der gesamten Transferaufwendungen. In der finanziellen
Rangordnung folgen die Grundsicherung nach SGB XII (10.492 T€), die Heimerziehung nach § 34
KJHG (6.943 T€), die Hilfen zur Pflege SGB XII (4.421 T€), die Hilfen zur Pflege SGB XIlI (4.238 T€),
die Elternentlastung nach § 90 KJHG (3.677 T€), die Eingliederungshilfe nach SBG XlI (3.575 T€), die
laufende und einmalige HLU nach SBG XII (1.751 T€), die ambulante Krankenhilfe nach SGB XII
(1.692 T€), die Unterhaltsvorschussleistungen (1.650 T€), die Eingliederung von Arbeitssuchenden
nach § 16 SBG Il (1.579 T€), die Tagesséatze nach § 23 KJHG (1.484 T€), die stationdre Krankenhilfe
(1.469 T€) sowie die sonstigen Transferleistungen (8.818 T€).
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Die Minderausgaben gegeniiber dem Planansatz verteilen sich Uber den ganzen Ausgabeblock, wo-
bei die grofite Abweichung mit 628 T€ bei den Leistungen fur Unterkunft und Heizung zu verzeichnen
war.

5.1.2.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Unter sonstigen ordentlichen Aufwendungen wurden gezahlte Grundsteuern mit 70 T€ sowie Kfz-
Steuern mit 3 T€ ausgewiesen.

5.1.2.9 Finanzertrage

Der Gesamtbetrag der Finanzertrage in Hohe von 7.373 T€ setzt sich aus Nachzahlungszinsen
(3.360 T€), Ertragen von Beteiligungen (1.768 T€), Ertragen aus Darlehensvergaben, Burgschafts-
oder Avalprovisionen (591 T€), Mahngebuhren (583 T€), Zinsen von Banken (320 T€), Saumniszu-
schlagen (115 T€), Ertragen anderer Beteiligungen (25 T€) und Bankzinsen (6 T€) zusammen.

5.1.2.10 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Zinsen (23.367 T€) sind die Gegenleistung fur Fremdkapitalnutzung im kurz- bzw. langfristigen Be-
reich. Sie unterteilen sich in Bankzinsen fur Liquiditétssicherung (12.398 T€), Darlehenszinsen (8.554 T€),
Erstattungszinsen (1.758 T€), Zinsen und ahnlichen Aufwendungen ans Land (393 T€) sowie Kreditbe-
schaffungskosten (264 T€).

Das riicklaufige Zinsniveau am Kapitalmarkt (2.873 T€) und die geringeren Erstattungszinsen (1.050 T€)
bei der Gewerbesteuer fihrten zu Minderausgaben von insgesamt 3.873 T«€.
5.1.2.11 AuBerordentliche Ertrage

Die auRerordentlichen Ertrage kénnen nicht dem laufenden Haushaltsjahr zugeordnet werden und
entstammen hauptsachlich aus den getétigten Grundstuicksverauerungen (3.269 T€), Zuschreibun-
gen zu Anteilen an verbundenen Unternehmen (1.778 T€), Spenden und Nachlassen (110 T€) und
sonstigen auBerordentlichen Ertréagen (1.883 T€).

Insgesamt wurden dabei 495 T€ an Mehreinnahmen gegeniiber der Ursprungsplanung realisiert.

5.1.2.12 AuBerordentliche Aufwendungen

AuRerordentliche Aufwendungen sind unregelméaBig anfallende Aufwendungen und sind nicht dem
laufenden Geschaftsjahr zuzuordnen. Hierunter wurden Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen

(2.953 T€), Verluste aus dem Abgang von Finanzanlagen (2.089 T€), periodenfremder Aufwand aus

Grundstticksverkaufen und Zuweisungen zum Stiftungsvermogen (221 T€) verbucht.

5.1.3 Jahresergebnis

Mehreinnahmen bei den ordentlichen Ertragen von 3.066 T€ bzw. Minderausgaben bei den ordentli-
chen Aufwendungen von 35.861 T€ fiihrten zu einer Uberdeckung von 38.928 T€ im Verwaltungser-
gebnis. Unter Anrechnung des Finanzergebnisses von -3.980 T€ und des auBerordentlichen
Ergebnisses von 4.656 T€ errechnet sich das Jahresergebnis mit einem Uberschuss in Héhe von
1.971 T€. ab, das im Vergleich zur Planung eine Ergebnisverbesserung von 38.252 T€ darstellt.

5.2 Gesamtfinanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Gesamtfinanzrechnung dargestellit:
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Gesamtfinanzrechnung

. Ergebnis Ansitze Plan-Ist-
Einzahlungen und Auszahlungen Haussl’1altsjahr Haushaltsjahr Vergleich
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Privatrechtliche Leistungsentgelte 13.328 TE€ 12.617 T€ 711 T€
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 10.129 T€ 10.991 T€ -862 T€
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 3.995 T€ 4.705 TE -710 T€
Steuern und steuerahnliche Ertrage einschlieRlich Ertrage aus gesetz- 146.836 TE 127.312 T€ 19.524 T€
lichen Umlagen ) ) i
Einzahlungen aus Transferleistungen 30.156 T€ 29.579 T€ 577 T€
LZJuwl/eisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke und allgemeine 113.925 T€ 114.470 TE 545 T€

mlagen

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 10.057 T€ 7.269 T€ 2.788 T€
Sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige auBerordentliche 16.977 T€ 14.030 TE 2047 TE
Einzahlungen, die sich nicht aus Investitionstatigkeit ergeben ’ ’ i
Summe Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 345403 TE€ 320.973 T€ 24.430 T€
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Personalauszahlungen 45.686 T€ 45.298 T€ 388 T€
Versorgungsauszahlungen 10.539 T€ 10.086 T€ 453 TE€
Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 54.541 T€ 81.773 TE€ -27.232 TE€
Auszahlungen fiir Transferleistungen 98.529 T€ 96.578 TE 1.951 T€
Auszahlungen fiir Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke 49 527 TE 53.439 TE 3912 TE
sowie besondere Finanzauszahlungen ) ) )
Auszahlungen fiir Steuern einschlieRlich Auszahlungen aus gesetzli- 32667 TE 38.950 T€ 6.292 TE
chen Umlageverpflichtungen ) ) ’
Zinsen und dhnliche Auszahlungen 24.821 T€ 27.888 TE -3.067 T€
Sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige auerordentliche 183 TE 294 T€E 1 TE
Auszahlungen, die sich nicht aus Investitionst&tigkeit ergeben

Summe Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 316.493 T€ 354.245 T€ -37.752 T€
Finanzmitteliiberschuss / Finanzmittelfehlbetrag aus laufender Ver-
weRinchtatgon 9 28.910 T€ 33272 T€ 62.182 T€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und —zuschiissen sowie
aus Investitionsbeitrdgen 12198 Te Troae = A2 TE
Einzahlungen aus Abgangen von Vermdgensgegenstéanden des

Sachanlagevermégens und des immateriellen Anlagevermdgens ol GaRTE BHETE
Einzahlungen aus Abgangen von Vermdégensgegenstanden des

Finanzanlagevermbgens ’ g 1852 TE 1.566 TE 266'T€
Summe Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit 13.994 T€ 25.340 TE -11.346 T€
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden 716 T€ 9.196 T€ -8.480 T€
Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 16.554 T€ 48.212 TE€ -31.658 T€
Auszahlungen fiir Investitionen in das sonstige Sachanlagevermogen
und immaterielle Anlagevermégen 2.540 TE 0.7t T8 S5 TE
Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermégen 10.004 T€ 10.109 T€ -105 T€
Summe Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 29.620 T€ 73.588 TE€ -43.968 T€
Eir}tanzmittelﬁberschuss / Finanzmittelfehlbetrag aus Investitionstéatig- 15.626 T€ 48.248 TE 32,622 TE

el d 5 .

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen 40.000 TE 90.749 TE _50.749 TE€
fiir Investitionen und Begebung von Anleihen : i )
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten und inneren Darlehen fiir 78.250 TE 05.983 T€ -17.033 TE
Investitionen und Begebung von Anleihen ) ) )
Ej?alr(wz_rtnitteIUberschussl Finanzmittelfehlbetrag aus Finanzierungs- 38.250 T€ 4534 T€ 33716 T€
atigkei g 3 i
Finanzmittelbestand

Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 18.052 T€ 11.956 T€ 6.096 T€
Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 204 TE€ 11.921 T€ -12.125 T€
Finanzmitteltiberschuss / Finanzmittelfehlbetrag aus haushaltsunwirk-
samen Zahlungsvorgangen 18.256 T€ 35 T€ 18.221 T€
Finanzmitteliiberschuss / Finanzmittelfehlbetrag des Haushaltsjahres -6.710 TE€ -86.019 T€ 79.309 T€
Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres 12.964 T€
Anpassung Kassenbestand 6.898 T€
Finanzmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres 13.152 T€

Tabelle 5: Gesamtfinanzrechnung
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Es ergaben sich folgende Prufungsfeststellungen:

Die Finanzrechnung wird in direkter Form (gem. § 47 Abs. 2 und 3 GemHVO-Doppik) und demnach
nach dem Muster 16 dargestellt. Die nach § 47 Abs.1 GemHVO-Doppik vorgeschriebene indirekie
Finanzrechnung wurde nicht erstellt.

Der Finanzmittelbestand zum 01.01.2008 wurde im Rahmen der Prufung der Eréffnungsbilanz unter
Federfuhrung der WP-Gesellschaft Eversheim Stuible anhand der Bankkonten ermittelt. Dieser bein-
haltet auch die Salden der Schulgirokonten und Bankdepots, die nicht in der Finanzbuchhaltung der
Stadt Offenbach, sondern dezentral gefiihrt werden.

Der Finanzmittelbestand stimmt nicht mit der Auswertung ,Finanzrechnung“ aus AB-DATA uberein.
Bislang ist eine korrekte Auswertung der Finanzrechnung nicht méglich.

Der Finanzmittelbestand musste um 6.897.961,34 € angepasst werden, da beim Ubergang von der
Kameralistik auf die Doppik insbesondere bei den Beamtenbesoldungen und Transferaufwendungen
die Zahlungsstréme noch kameral dargestellt wurden. Die Héhe der dezentral gefuhrten Bankkonten
(Schulkonten, Treuhandgelder, Erbschaften und Verméchtnisse, Jugendamtskonten) betragen per
31.12.2008 insgesamt 2,6 Mio. €.

Samtliche, auBerhalb der Verwaltung der Stadt Offenbach, gefilhrte Konten sind zeitnah in den Fi-
nanzbereich der Stadt Offenbach einzugliedern.

5.2.1 Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit

5.2.1.1 Einzahlungen aus laufender VVerwaltungstatigkeit
Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2008 zeigen folgende Zusammensetzung:

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 2008

® Steuern und steuerdhnliche
10.057 T€_\ Ertrige

1 Zuweisungen/Zuschiisse und
allg. Umlagen

i Einzahlungen aus
Transferleistungen

.| Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

i_| Privatrechtliche
Leistungsentgelte

11 Kostenersatzleistung und -
erstattung

1 Zinsen und sonstige
Finanzeinzahlungen

L1 Sonstige ord./auferord.
Einzahlungen

Ansicht 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2008
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5.2.1.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2008 gliedern sich wie folgt:

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 2008

@ Personalauszahlungen

1 Versorgungsauszahlungen

i Auszahlungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

L1Zinsen und dhnliche
Auszahlungen

_ I sonstige ord./aulerord.
Auszahlungen

\, 10.539 T€

11 Zuweisungen und Zuschiisse

1 Steuern

24.8217T€ . .
(1 Transferleistungen

Ansicht 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 2008
5.2.2 Finanzmittelfluss aus Investitionstéatigkeit

5.2.2.1  Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit
Die Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 2008 verteilen sich wie folgt:

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2008

B Invastitionszuvssisungan,-zschilssen,-
beitragan

|
12 Abginga von Sachanlagan- immat. !
Anlagavarmbgans :

|

u Einzahlungan aus Abganganvon
Finanzvermogans




-21 -

Ansicht 5: Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2008

5.2.2.2 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
Die Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 2008 verteilen sich wie folgt:

|

1 Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2008

7157

' Erwearh von Grundstiickanund G2bauden [
\
-1SE25TE A ! Baumanahmsan
16554 T(\
1 w Sachvarmdgasanlagan/immatariell2
@ Anlagavarmégsn :
- i
Finanzvarmodgansanlagan |
/ |
/ Fehimittalbatragaus Invastitionstatigkeit ‘
|
|
10,004 TE
|
|
|
Ansicht 6: Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 2008
5.3 Bilanz

Die Eréffnungsbilanz war gemaR § 108 Absatz 3 HGO zum 1. Januar 2009 aufzustellen, mit der Mal3-
gabe, dass die Eréffnungsbilanz und die erstmalige Schlussbilanz auch zu einem jeweils friheren
Zeitpunkt aufgestellt werden kénnen (§ 1140 HGO). Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 wurde am
30.06.2009 erstellt.

Die Eroffnungsbilanz unterliegt der Prifung des Revisionsamtes. Die Priifung der Eréffnungsbilanz
erfolgte, mit Unterbrechungen, in der Zeit vom 01.05.2009 bis 01.12.2010. Der Bericht tiber die Pri-
fung wurde am 04.01.2011 vorgelegt.

Die Anderungen, die sich aufgrund der Prufungen durch die WP-Gesellschaft Eversheim Stuible
Treuberater GmbH sowie der BDO Deutsche Warentreuhand AG im Rahmen der 132. Vergleichenden
Prufung "Haushaltsstruktur 2009; GroRstadte" ergaben, wurden im Rahmen des Jahresabschlusses
2008 tbernommen. Die Korrekturen erfolgten aufwandsneutral gegen die Nettoposition (Eigenkapital).

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsmagiger Buchfiihrung und Bilanzierung aufge-
stellt worden.

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt 844.667 T€ (Er-
offnungsbilanzwert: 871.467 T€).
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5.3.1 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.
Aktiva
Eroffnungsbilanz Schlussbilanz Verdnderung
01.01.2008 31.12.2008 in %

1. Anlagevermégen 831.808 T€ 805.756 T€ -3,1%
1.1.Immaterielles Vermégen 5.011 T€ 4.376 TE -12,7%
1.2. Sachanlagen 617.031 T€ 585.386 T€ -5,1%
1.3. Finanzanlagen 209.766 T€ 215.994 T€ 3,0%
2. Umlaufvermégen - 27.955 T€ 29.293 T€ . 4,8%
2.1. Vorréte einschlieBlich Roh-,

Hilfs- und Betriebsstoffe 4 e aie
2.2. Fertige und unfertige Er-

zeugnisse, Leistungen und 0TE 0TE

Waren
2.3. Forderungen und sonstige o

Vermogensgegenstinde 14.990 T€ 16.142 TE 7.7%
2.4. Flussige Mittel 12.964 T€ 13.151 TE€ 1,4%
3. Rechnungsabgrenzungsposten 11.705 T€ 9.618 TE -17,8%
Gesamt 871.467 T€ 844.667 T€ -3,1%
Tabelle 6: Aktiva

Aktiva 2008

16.142T€ ® Immaterielles Vermégen

9.618 TE

13.151T€
!

t1Sachanlagen

\ i Finanzanlagen
LI Liquide Mittel

__taktive
Rechnungsabgrenzung

A _ 585.386 TE /
/ i1 Vorrate

/ 1 Fertige/unfertige
T Erzeugnisse,Leistungen

und Waren
1 Forderungen und sonstige

Vermogensgegenstdande

Ansicht 7: Aktiva 2008

Den gréRten Anteil an der Bilanzsumme hat das Anlagevermagen mit 95,4 Prozent.

Das Gesamivermogen verringerte sich im Vergleich zu den Ansatzen der Eroffnungsbilanz um
26.800 T€.

Die immateriellen Vermégensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu Anschaffungs-
und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefihrten Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anla-
gentibersicht in der Gesamtsumme Uberein. Der Bestand zum Jahresende mit der Veranderung ge-
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gentiber dem Vorjahr kann der Aufstellung ,Anlagenubersicht* im Anhang des Jahresabschlusses auf
Seite 64 entnommen werden.

5.3.1.1 Anlagevermdogen

Immaterielle Vermégensgegensténde
Das immaterielle Vermégen verringerte sich um 635 T€ auf 4.376 TE.

Den Zugangen von 421 T€ standen Abgéange uiber 78 T€ gegeniiber. Die Regelabschreibungen be-
trugen 979 T€.

Aufgrund unserer Prifungen stellten wir fest, dass 188 T€ nicht als immaterielles Vermoégen zu bewer-
ten war. Die entsprechende Umbuchung erfolgte im Geschaftsjahr 2009. Die Korrekturen betrafen die
Sachkonten 03520000 und 03580000 ,Geleistete Investitionszuschiisse* an Gemeinden sowie an
Ubrige.

Sachanlagen

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens erfolgte nachvollziehbar. Die Stadt nutzte daftr
das Programm ,E + S — Rechnungswesen”.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermogen wird durch Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhal-
tung korrekt nachgewiesen. In den Einzelposten der Anlagentibersicht fehlen Buchabgénge durch
Verkaufe sowie die eigenkapitalneutrale Anpassung fur Grundstiicke und Infrastruktur.

Die Erfassung der Anlagenzugénge erfolgte zu Anschaffungs- bzw. Herstellkosten.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der betriebs-
gewshnlichen Nutzungsdauer um planmaBige Abschreibungen vermindert. Es wurde dabei die lineare
Abschreibungsmethode gewahit.

Geringwertige Wirtschaftsgiter zwischen 150 € und 1.000 € werden in einem Sammelposten erfasst
und tber 5 Jahre abgeschrieben (gem. § 6 Abs. 2a EStG).

Unsere Priifungen fiihrten zu folgenden wesentlichen Feststellungen:

»  Durch den Verkauf der Grundstiicke Bieberer StraRe (Flur 9 Nr. Nr. 7/40 und 7/26) und
Tambourweg 15 (Flur 2 Nr. 726/9, 726/10, 726/16) an die SFO GmbH wurden Verkaufser-
I6se von insgesamt 6.078 T€ erzielt. Als Buchgewinn aus dem Anlagenverkauf ergaben
sich 2.054 T€..

Aufgrund von Erfassungsfehlern bei der Eingabe der Stammdaten in die Anlagenbuch-
haltung waren die Restbuchwerte der betreffenden Anlagen zu hoch ausgewiesen. Der
Anlagespiegel weist Restbuchwerte in Hohe von 4 Mio. € aus. Die Restbuchwerte hat-
ten bei korrekter Erfassung 2,3 Mio. € betragen.

Eine korrekte Erfassung vorausgesetzt, hitte zu einem Gewinn aus Anlagenabgidngen
in H6he von 3,7 Mio. € gefiihrt.

= Offentliche Griinflichen (Baumbestand)

GemiR Sonderrichtlinie fiir Sachkonto 0623, Offentliche Griinanlagen, wurde gem.
§ 35 Abs. 2 GemHVO-Doppik fiir den Baumbestand ein Festwert in H6he von 4,2 Mio. €
ermittelt. Der Baumbestand war weder in der Eréffnungsbilanz noch in der Schlussbi-
lanz des Geschiftsjahres 2008 im Anlagevermogen erfasst. Die Aktivierung des Fest-
wertes wurde im Geschiftsjahr 2010 nachgeholt (Anl. Nr. 10016903).

Finanzanlagen

Finanzanlagen sind grundsatzlich mit den tatsachlichen Anschaffungskosten ggf. vermindert um au-
BerplanméaBige Abschreibungen anzusetzen (§ 41 Abs. 1, § 43 GemHVO-Doppik), wobei Beteiligun-
gen in der Eréffnungsbilanz mit dem nach der Eigenkapital-Spiegelbildmethode ermittelten anteiligen
Eigenkapital angesetzt wurden (VV zu § 59 GemHVO-Doppik Tz 10.2).

Die bilanzielle Aufgliederung der Finanzanlagen soll die Moglichkeiten bzw. das unterschiedliche
AusmaR der Einflussnahme auf das Unternehmen, in das investiert wurde, erkennen lassen
(VV zu § 49 GemHVO-Doppik Tz. 20). Anteile an verbundenen Unternehmen sind Finanzanlagen an
rechtlich selbstandigen Unternehmen, auf die die Gemeinde einen beherrschenden Einfluss auslibt
(i. d. R. bei einem Anteil von mehr als 50 Prozent) sowie Eigenbetriebe. Als Beteiligungen gelten die
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Anteile an Gesellschaften und sonstigen juristischen Personen, die nicht zu den verbundenen Unter-
nehmen im Sinne von Nr. 21 VV zu § 49 GemHVO-Doppik gehoren, mit einer Beteiligungsquote von
mehr als 20 Prozent.

Finanzanlagevermdgen
Eréffnungsbilanz Schlussbilanz =
01.01.2008 31.12.2008 Veréindertiig

1. Anteile an verbunden Unter-

nchifien 151.024 T€ 150.739 T€ -285 TE
2. Ausleihungen an verbundene

Unsrriahiven 26.888 T€ 33.751 T€ 6.863 T€
3. Wertpapiere des Anlagever-

mégens 17.676 T€ 17.676 TE€ 0TE
4. Sonstige Ausleihungen 12.839 T€ 12489 T€ -350 TE
5. Beteiligungen 1.339 T€ 1.339 TE 0TE
Gesamt 209.766 T€ 215.994 T€ 6.228 T€

Das Finanzvermégen wird mit 215.994 T€ (Vorjahr 209.766 T€) ausgewiesen.

Die Anteile an verbundenen Unternehmen und die Beteiligungen der Stadt Offenbach (150.739 T€)
sind zutreffend bilanziert.

Zum Geschéftsjahresende 2008 verringerte sich der Beteiligungswert am Klinikum Offenbach GmbH
um 4,7 Mio. €. In den Jahren 2009 und 2010 entstanden weitere Fehlbetrage in Hohe von insgesamt
38,5 Mio. €. Mit Stadtverordnetenbeschluss vom 09.12.2010 (DS | (B) 154 vom 04.02.2010) wurde zur
Eigenkapitalstarkung der Klinikum Offenbach GmbH eine Bareinlage in die Kapitalriicklagen gem.
§ 272 Abs. 2 Nr. 4 HGB in Héhe von 30 Mio. € beschlossen. Die Auszahlung des Betrages erfolgte am
15.12.2010. Uber eine auBerplanmaBige Abschreibung in den Jahresabschlissen ab 2009 ff solite,
aufgrund der sich schon in 2008 abzeichnender dauernder Wertminderung, eine Entscheidung getrof-
fen werden. '

Eine Veranderung ergab sich durch die Verschmelzung der RSW Rumpenheim Std West GmbH &
Co.KG auf die SOH. Der Anteil der SOH erhohte sich um 1,8 Mio. €.

Des Weiteren erwarb die Stadt Offenbach einen Anteil von 25 T€ an einem Treuhandfonds (Mikrofi-
nanzfonds Offenbach).

Die Veranderung bei den Ausleihungen an verbundenen Unternehmen resultiert aus dem Verkauf der
Grundstiicke Bieberer Strae (Flur 9 Nr. Nr. 7/40 und 7/26) und Tambourweg 15 (Flur 2 Nr. 726/9,
726/10, 726/16) an die Sport und Freizeit GmbH (SFO). Der Kaufpreis in Héhe von insgesamt
8.017.750 € wurde als unverzinsliches stadtisches Darlehen zur Verfiigung gestellt.

Bei den Wertpapieren des Anlagevermégens handelt es sich um den Pensionsfonds fur Beamte bei
der Helaba Invest Kapitalanlagegesellschaft mbH, Frankfurt. Mit Beschluss der Stadtverordnetenver-
sammlung vom 18.03.1999 soliten die jahrlichen Einsparungen bei den Personalkosten aus der Ver-
beamtungsaktion im Jahr 1999 dem Fonds zugefiihrt werden. Zufihrungen fanden, entgegen des
StvV-Beschlusses vom 18.03.1999, im Jahr 2008 nicht statt (siehe hierzu Ziff. 5.3.1.2.2 ,Ruicklagen®).

5.3.1.2 Umlaufvermégen

Forderungen, sonst. Vermégensgegenstinde und Wertpapiere

Das in der Bilanz dargestellte Umlaufvermégen stieg gegeniiber dem Vorjahr um 1.151 T€ auf
16.142 T€.

Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen. Der in der Bilanz zum 31.12.2008 ausge-
wiesene Betrag in Hohe von 16.024 T€ bezog sich auf Forderungen aus &ffentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Forderungen (11.681 T€), Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen
(2.617 T€) sowie sonstige Vermodgensgegenstande (1.726 T€). Bei den sonstigen Vermégensgegen-
standen handelt es sich tiberwiegend um Treuhandgelder an die GBM. Weiterhin besteht ein Wertpa-
pierdepot bei der Stadtischen Sparkasse i. H. von 118 T€.

Die Darstellung der Forderungen im Jahresabschluss per 31.12.2008 (Seite 14) ist nicht korrekt. Statt
der ausgewiesenen Forderungen von 24.837.542,35 € ist von einem Gesamtforderungsbestand von
28.563.469,31 € auszugehen. Die Veranderung der Pauschalwertberichtigung tber 3.725.926,96 €
bleibt dabei unberiicksichtigt. Mit der Einzelwertberichtigung von 1.737.976,90 € und der neu berech-
neten Pauschalwertberichtigung in Héhe von 10.801.840,30 € ergibt sich jedoch der ausgewiesene
Forderungsbestand.
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Fliissige Mittel

Als flussige Mittel sind der Kassenbestand (72 T€) und das Guthaben bei Kreditinstituten (13.079 T€)
aufgefiihrt. Guthaben bei Kreditinstituten waren durch Kontoausziige nachgewiesen. Sie betrugen
zum 31.12.2008 insgesamt 13.151 T€ (Vorjahr: 12.964 T€).

Die Liquiditat der Stadt war durch Kassenkredite gewahrleistet (siehe Kapitel 4.2 ,Kassenkredite*).

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 9.618 T€ fuir Auszahlungen
aus Leistungen des Sozial- und des Jugendamtes (4.224 T€ bzw. 806 T€), fir Beamtenbesoldungen
Monat Januar 2009 (2.321 T€) und fur Ansparverpflichtungen aus Darlehen (2.267 T€) gebildet.

5.3.2 Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst:
Passiva
Eroffnungsbilanz Verédnderung
01.01.2008 #1:12.2008 in %
1.  Eigenkapital 55.915 TE€ 87.872 T€ 57,2%
1.1.  Nettoposition 37.164 TE 52.241 T€ 40,6%
1.2. Riicklagen und Sonderriicklagen 18.751 TE€ 32.753 T€ 74,7%
1.3. Ergebnisverwendung 0TE 2.878 T€
2.  Sonderposten 109.240 T€ 88.314 TE€ -19,2%
2.1. Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweisun- 109.240 TE€ 88.314 TE 19,2%
gen, -zuschiisse und Investitionsbeitrage
2.2. Sonstige Sonderposten 0TE 0TE %
3.  Riickstellungen 189.359 TE 180.730 T€ -4,6%
3.1. Ruckstellungen fiir Pensionen und &hnliche Ver- 173.905 TE 165.090 T€ 5,1%
pflichtungen
3.2 Ruckstelluq_ger] fiir Finanzausgleich und Steuer- 0TE 0TE %
schuldverhéltnisse
3.3. Riickstellungen fur Rekultivierung und Nachsorge 1642 TE 1.642 TE %
von Abfalldeponien
Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 350 TE 300 T€ -14,3%
Sonstige Riickstellungen 13.462 TE 13.698 T€ 1,8%
4.  Verbindlichkeiten 516.953 T€ 487.751 T€ -5,7%
4.1.  Anleihen 0TE 0TE %
4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 500.403 T€ 463.042 T€ -7,5%
4.3. Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsge- 0
schéften i ullic %
4.4. Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiis-
sen, Transferleistungen und Investitionszuweisun- 0TE 1.077 T€ %
gen und -zuschiissen sowie Investitionsbetragen
4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0TE 43 TE %
4.6. Verbindlichkeiten aus Steuern und steuershnlichen 0TE 0TE %
Abgaben
4.7. ;/eefr]l;rl‘rg]llchkelten gegeniiber verbundenen Unter- 7300 TE 2013 T€ 72,4%
4.8. Sonstige Verbindlichkeiten 9.250 T€ 21.576 TE 133,3%
5. Rechnungsabgrenzungsposten 0TE 0TE %
Gesamt 871.467 TE€ 844.667 T€ -3,1%
Tabelle 7: Passiva

Der ausgewiesene Bilanzgewinn von 2.878 T€ ist nicht deckungsgleich mit dem Jahresuiberschuss der
Gesamtergebnisrechnung von 1.971 T€. Grund hierfur sind zwei unterjahrige Riicklagenbuchungen
(Zufuhrung 1.933 T€ - Auflésung 2.840 T€), die nicht Gber die Gewinn- und Verlustrechnung abgewi-
ckelt wurden, sondern direkt iiber die Nettoposition (Eigenkapital).

Wir empfehlen zukiinftige Riicklagenbuchungen generell iiber das Gesamtergebnis (GuV) abzuwi-
ckeln.
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Ansicht 8: Passiva 2008

Die Bilanzsumme hat sich um 26.800 T€ auf 844.667 T€ verringert.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewiesen
und ausreichend erlautert.

Eigenkapital

Die Nettoposition erhéhte sich zum 31.12.2008 gegenuiber der Eréffnungsbilanz 2008 um 15.077 T€
auf 52.241 T€. MaRgeblichen Anteil hieran hatten Korrekturen der Bilanzansatze in der Eréffnungsbi-
lanz. Durch die Neubewertung des Infrastrukturvermégens wurde der Ansatz um 13.611 T€ reduziert.
Im diesem Zusammenhang waren ebenfalls die Sonderposten aus Zuweisungen und Beitragen zu
korrigieren (- 21.974 T€). Weitere Korrekturen betrafen die Bilanzansétze von bebauten und unbebau-
ten Grundsticken (- 799 T€) und die Ausbuchung von falschlicherweise aktivierten Instandhaltungs-
aufwendungen (Konto ,Anlagen im Bau“ -12.510 T€).

Die 0. a. Anderungen wurden aufgrund der Priifungsfeststellungen der WP-Gesellschaft Eversheim
Stuible Treuberater GmbH, sowie der BDO Deutsche Warentreuhand AG im Rahmen der 132. Ver-
gleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2009; GroRstadte” im Rahmen des Jahresabschlusses 2008
erforderlich.

Im Bereich der Pensionsriickstellungen wurde der Ansatz aufgrund unseres Priifberichtes vom
14.02.2011 um 13.860 T€ reduziert

GemaR VV zu § 59 GemHVO-Doppik Tz. 13.2 kann die Netto-Position ggf. noch vier Jahre nach Er-
stellung der Eréffnungsbilanz in den Schlussbilanzen der entsprechenden Jahre ergebnisneutral be-
richtigt werden, falls vorhandene Vermégensgegenstdande und Schulden nicht oder fehlerhaft
angesetzt wurden (vgl. § 1140 HGO i. V. mit § 108 Abs. 5 HGO).

Der in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahrestiberschuss in Héhe von 1.971 T€ wurde um die
vorweggenommene Ergebnisverwendung korrigiert. Die unterjahrige Zufuhrung zu zweckgebundenen
Rucklagen betrug 1.933.871,73 €, Aufldsungen von zweckgebundenen Riicklagen erfolgten in Hohe
von 2.840.239,45 €. Entsprechend wurde ein Bilanzgewinn von 2.877.703,82 € ausgewiesen.
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Riicklagen

Die Rucklagen stiegen um 14.002 T€ auf 32.753 T€, davon hatte allein die Zufuhrung zur Schulbau-
ricklage einen Anteil von 10.941 T€.

Weiterhin besteht eine Ricklage fur den Pensionsfonds fur Beamte in Hohe von 2.448 T€
(EB: 1.192 T€). Dieser Betrag ergibt sich aus Einsparungen in den Jahren 2007 und 2008. Der einge-
sparte Betrag aus dem Jahr 2006 in Hohe von 1,25 Mio. € wurde dem eigens hierfir eingerichteten
Fonds bei der Helaba Invest Kapitalgesellschaft mbH zugefihrt. Die Betrage aus 2007 und 2008 wur-
den bislang, entgegen dem StvV-Beschluss vom 18.03.1999, nicht zugefiihrt.

Sonderposten

Der Riickgang bei den Sonderposten in Hohe von 20.926 T€ ergab sich durch die erforderlichen Kor-
rekturen der Bilanzansatze in der Eréffnungsbilanz, zum einen durch aufwandsneutrale EK-
Anpassungen in Héhe von -21.974 T€ sowie aufgrund von Sachkontenumbuchungen in Hohe von
405 T€.

Riickstellungen

Zum 31.12.2008 wurden Ruckstellungen in Héhe von 180.730 T€ gebildet und entsprechend in der
Bilanz ausgewiesen:

Riickstellungen der Stadt Offenbach am 31.12.2008
i Eroffnungsbilanz
Art der Riickstellung 01.01.2008 31.12.2008
Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 173.905 TE€ 165.090 T€
Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 1.642 T€ 1.642 TE
Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 350 T€ 300 TE€
Sonstige 13.462 T€ 13.698 T€
Summe 189.359 T€ 180.730 TE€

Tabelle 8: Riickstellungen der Stadt Offenbach am 31.12.2008

Der Schwerpunkt unserer Prifung bezog sich auf die Pensionsriickstellungen. Hierzu verweisen wir
auf unseren Prifbericht vom 14.02.2011. Zum einen war der Eroffnungsbilanzwert um 13,8 Mio. €
anzupassen. Weiterhin war die ergebniswirksame Auflésung in Hohe von 10 Mio. €, die fur das Jahr
2008 vorgenommen wurde, zu stornieren sowie eine Zufithrung in Héhe von 3,8 Mio. € einzubuchen.

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen werden auskunftsgemaf ab 2009 gebildet.

Verbindlichkeiten

Die Schulden haben sich insgesamt gegentiber dem Vorjahr um 29,2 Mio. T€ auf 487,8 Mio. € redu-
ziert.

Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten bestanden in Hohe von 463 Mio. € (EB 2008:
500 Mio. €). Darin enthalten waren kurzfristige Bankverbindlichkeiten 0ber 274,7 Mio. €. Per
~31.12.2008 betrugen die Kassenkredite 268 Mio. €. Damit war der Hoéchstbetrag der Kassenkredite
gemal Haushaltssatzung (390 Mio. €) nicht tberschritten.

Die Prisfung der Nachweise und Saldenbestatigungen der Darlehensverbindlichkeiten sowie der Zins-
aufwendungen ergab keine Beanstandungen.

Prufungsschwerpunkt bildeten die Vorschuss- und Verwahrgeldkonten. Im Prifbericht zur
132. Vergleichenden Priifung der BDO wurde hierzu folgende Empfehlung gegeben:

o Die Verbindlichkeiten aus der Ubernahme der Verwahrgeldkonten sind auf ihre Passivie-
rungspflicht zu Uberprifen und ggf. zu korrigieren.

Am 15.09.2010 teilte die Kammerei der Stadt Offenbach dem Rechnungshof mit, dass die Empfehlun-
gen umgesetzt wurden.

Bereits vor Aufstellung des Jahresabschlusses wurden in Zusammenarbeit mit der Kdmmerei alle
Vorschuss- und Verwahrgeldkonten einer Prifung unterzogen und ein Vorschlag erarbeitet, welche
Konten aufgelést bzw. in den reguléren Haushalt tberfithrt werden konnen. Bei knapp 50°% der Kon-
ten ist ein Fortbestand unkritisch.

Die Vorschlége zur Bereinigung der Konten wurden der Amtsleitung der Kammerei am 01.06.2011 zur
Entscheidung weitergeleitet.
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Die Bereinigung dieser Konten steht weiterhin aus, obwohl am 10.01.2012 von der Amtsleitung des
Revisionsamtes auf die ausstehende Erledigung hingewiesen wurde.

Die Stadt Offenbach hat mit der Leitlinie vom 19.01.2011 eine Vorgabe zur Aufnahme von Krediten
erstellt.

5.4 Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist gemaB § 114s Absatz 3 HGO durch einen Rechenschafisbericht (Seite 71 bis
75 des Jahresabschlusses) erldutert worden. Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften (§ 51 GemHVO — Doppik) sowie mit den
von uns bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen. Dabei werden die wesentlichen Chancen und
Risiken der zukunftigen Entwicklung der Stadt Offenbach zutreffend dargestellt und insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Offenbach vermittelt.

5.5 Anhang

Dem Jahresabschluss 2008 ist gemal § 114s Absatz 4 HGO und § 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik ord-
nungsgemal ein Anhang beigefiigt worden. Der Anhang enthalt im Wesentlichen die nach § 50
GemHVO-Doppik vorgeschriebenen Erlauterungen.

5.5.1 Anlagenibersicht

Gemal § 114s HGO ist dem Anhang eine Ubersicht tiber das Anlagevermégen beizufiigen. Die Anla-
genubersicht (Seite 64 des Jahresabschlusses) entspricht dem Muster 20 zu § 52 Absatz 1 GemHVO-
Doppik. In der folgenden Tabelle ist die Anlageniibersicht dargestellt.

Anlagenspiegel
EB 01.01.2008 31.12.2008
1. Immaterielle Vermégensgegenstédnde 5.011 TE 4376 TE
2. Sachanlagevermégen 617.031 T€ 585.386 T€
3. Finanzanlagevermdgen 209.766 T€ 215.994 T€
insgesamt 831.808 T€ 805.756 T€
Tabelle 9: Ubersicht tiber den Stand des Anlagevermégens (Anlagenspiegel) nach dem Muster 20 ge-

maR GemHVO-Doppik

5.5.2 Forderungsiibersicht

Die Forderungsiibersicht ist gemaR § 114s Absatz 4 HGO i.V. m. § 50 Absatz 2 GemHVO-Doppik ein
Teil des Anhangs.

Eine Ubersicht der Forderungen war dem Anhang nicht beigefuigt.

5.5.3 Verbindlichkeitstibersicht
Die Verbindlichkeitstibersicht ist geman § 114 Absatz 4 Ziffer 1 HGO im Anhang darzustellen.

Die Gliederung der Verbindlichkeitstibersicht entspricht den gesetzlichen Vorschriften (§ 52 Absatz 2 .
V. m. § 49 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO-Doppik).

Die Zahlen der Verbindlichkeitstibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Giberein.

5.5.4 Haushaltsreste (Ubersicht tiber die in das Folgejahr zu Uibertragende Haushaltser-
méachtigungen

Gemal § 114s Absatz 4 Ziffer 2 HGO ist dem Anhang eine Ubersicht iiber die in das Folgejahr zu
Ubertragenden Haushaltserm&chtigungen beizufiigen.

Diese Ubersicht wurde nicht erstellt. Auf Seite 84 des Jahresabschlusses sind unter Punkt 6.3 jeweils
die Gesamtsummen der Haushaltsermachtigungen fur den investiven und fir den nicht investiven
Bereich aufgefuhrt. Fir den investiven Bereich wurden 34 Mio. € und fir den nicht investiven Bereich
15 Mio. € in das Jahr 2009 tbertragen.

Fur das Jahr 2008 standen Haushaltsreste fiir investive Zwecke in Héhe von 25,8 Mio. € und im Er-
gebnishaushalt 22,4 T€ zur Verfugung.
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6. Feststellungen aus unterjahrigen Priifungen
6.1 Gesetzliche Priifungen

6.1.1 Dauernde Uberwachung der Kassen § 131 HGO Abs. 1, Nr. 3

Im Berichtsjahr 2008 tberpriifte das Revisionsamt der Stadt Offenbach unter Anwendung eines risiko-
orientierten Prifansatzes 40 stadtische Kassen.

Durch eine von uns angeforderte Kontrolimitteilung bei der Stadtischen Sparkasse erhielten wir
Kenntnis von 17 weiteren Kassen (Bankkonten) aus einer Organisationseinheit mit einem Kontostand
zum 31.12.2008 Uber 71.673,69 €, die zu diesem Zeitpunkt in keinem System der Stadt Offenbach
integriert waren und bis heute nicht enthalten sind.

6.1.2 Prifung finanzrelevante Verfahren § 131 HGO Abs. 1, Nr. 4

Es handelt sich hier um eine gesetzlich vorgeschriebene Pflichtaufgabe der Revisionsamter, wonach
neu implementierte finanzrelevante Verfahren vor der Erstanwendung zu priifen sind. Hiertiber ist zum
01.12. des jeweiligen Jahres die Aufsichtsbehorde davon zu unterrichten. Die Grundlage unserer Mel-
dungen basiert Gberwiegend auf externen Zertifizierungen Uber die rechts- und ordnungsmaBige
Funktionalitat der eingesetzten Systeme, ein Verfahren, das bisher durch die Aufsichtsbehérde nicht
beanstandet wurde.

6.1.3 Prifung von ZweckmaRig- und Wirtschaftlichkeit § 131 HGO Abs. 1, Nr. 5
Im Prifungszeitraum wurden auszugsweise dazu nachfolgende Einzelfallprifungen durchgefiihrt:

Gewerbeliegenschaften der Stadt Offenbach

Erbbauzinsen und Grundstiickspachten

Fremdnutzergebuhren mit der GBM

Haushaltsfuhrung Vermessungsamt

Vollziehungsbeamte Stadtkasse

Befristete Niederschlagungen Stadtkasse

Abrechnung Ausgleichsamt mit dem LK Offenbach

Prifung der Schulkonten

Prifung der Schilerbeférderung

Prufung Betreuungsangebote und Betrieb ganztégiger Schulen
Abrechnung Spendengelder im Sportbiiro

Prufung und Abrechnung nach den Sportférderrichtlinien

Prifung Neueinstellungen und Verbeamtungen der Stadt Offenbach
Priifung der Ausgaben fiir Personal- und Organisationsmaf3nahmen und Ausbildung
Prifung KdU — Abrechnungen, Kautionen und Gewahrung von Darlehen
Prufung Verwaltungskosten MainArbeit

Prufung Veranstaltungskosten Kulturamt

Prufung Sondernutzungsgebiihren im Ordnungsamt

Prufung Parkscheinautomaten — Eigenleerung

Prifung Verwarnungsgelder

Prifung Kfz - Gebluhrenbescheide

Prufung Birobedarf der Bundesdruckerei im Birgerbiro

Prafung Ruckfuhrungskosten fiur Auslander
Betriebskostenzuschusse fir die freien Trager von Kindergarten

OB - Verfugungsmittel

Stadtverordnetenvorsteher — Verfiigungsmittel

Fraktionszuschiisse.

6.2 Ubertragene Priffungen

6.2.1 Prifung von externen Jahresrechnungen

Auftragsgemaf hat das Revisionsamt nachfolgende Jahresrechnungen von Kérperschaften, Vereinen,
Stiftungen etc. geprift:

e EOSC - Waldschwimmbad Rosenhoéhe e. V.
e Behindertenhilfe Stadt und Kreis Offenbach e. V.
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Offenbacher Arbeitsgruppe Wildhof e. V.
Abendgymnasium Offenbach
Deutsches Schuh- und Ledermuseum
Lotte Neufeld — Stiftung.

6.2.2 Bautechnische Prufungen

Die technischen Prufer erledigten im Berichtsjahr 45 Vorpriifungen, 7 Schlussprifungen, 5 begleiten-
de Prufungen und 3 Verwendungsnachweispriifungen. Darliber hinaus Uberwachten sie sémtliche
Submissionstermine im Hochbauamt.

6.2.3 Verwendungsnachweispriifungen

Die Prufung der ordnungsgeméRen Mittelverwendung wurde in 74 gepruften Verwendungsnhachwei-
sen bestatigt.

6.3 Sonderprufungen

6.3.1 Abwicklung eines Werkvertrages

Die Priifung erfolgte im Zusammenhang mit den aufsichtsbehdrdlichen Auflagen der Jahre 2007 und
2008. Dabei war die durchgefiihrte Verfahrensweise nicht durch die bestehenden Auflagen der Auf-
sichtsbehorde vom 14.03.2007 bzw. 28.05.2008 gedeckt.

6.3.1.1 Ergebnis aus der Prifung des Abrechnungsverfahrens der stadtischen Park-
scheinautomaten zwischen der Firma Laserich & Partner und dem Stralenver-
kehrs- und Ordnungsamt

Das seit 2002 laufende Abrechnungsverfahren mit der Betrefffirma schlieBt fur die Stadt Offenbach in
2008, nach einer Zahlung der GVV — Eigenschadenversicherung tber 50.000 €, mit einem endgulti-
gen Forderungsverlust in Hohe von rd. 90.000 € ab. Zur Vermeidung gleichgelagerter Falle weisen wir
nochmal auf unsere im Bericht ausgesprochenen Empfehlungen hin.

6.4 Zusammenfassung der Feststellungen

Mit Ausnahme des negativen Ausganges mit der Firma Laserich, den noch zu integrierenden Finanz-
konten und die Auflésung der Vorschuss- und Verwahrgeldkonten waren keine gravierenden Bean-
standungen zu treffen. Die Klarung geringerer Feststellungen erfolgte bereits wahrend des jeweiligen
Prufungsverfahrens. Insgesamt kann jedoch eine ordnungsgemaRe Abwicklung bestatigt werden.
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7. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

7.1 Zusammenfassung

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2008 wurde ordnungsgemaf aus den Blichern und den
sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt.

Die Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden nach den Vorschriften der HGO, GemHVO-
Doppik und GemKVO und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt.
Der Anhang enthalt, mit Ausnahme der Forderungstibersicht und der Ubersicht der in das Folgejahr
Ubertragenen Haushaltserméachtigungen, die vorgeschriebenen Angaben.

7.2 Prifungsbestédtigung des Revisionsamtes

Es wird bestétigt, dass
@ der Haushaltsplan eingehalten wurde,

@ (die stichprobenweise gepriiften Buchungsvorgénge und Rechnungsbetrage sachlich und rechne-
risch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

® Dbei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den geltenden Vorschrif-
ten verfahren wurde und

® das Vermogen ist, mit Ausnahme des Baumbestandes im Bereich 6ffentliche Grunflachen
(4,2 Mio. €), richtig nachgewiesen.

Ferner hat die Prufung ergeben, dass

@ der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage vermittelt und

® die Grundsatze ordnungsgeméafRer Buchfiuhrung beachtet worden sind.

Unsere Priifungsfeststellungen haben keinen Anhalt dafiir gegeben, dass die Haushaltsfiihrung ins-
gesamt nicht geordnet war. Mit unserer Prifungsbestatigung setzen wir voraus, dass die festgestellten
Korrekturen spéatestens im Abschluss 2010 vorgenommen werden.

Unter diesen Prdmissen bestehen keine Bedenken, dem Magistrat die Entlastung fiir das
Haushaltsjahr 2008 gemé&R § 114u HGO auszusprechen.

Revisionsamt der Stadt Offenbach

Wenisch

Magistratsdirektor
Leiter des Revisionsamtes
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