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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prufungsauftrag

Die Hessische Gemeindeordnung (HGO) ist durch das Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemein-
deordnung und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005 neu gefasst worden. Der Magistrat der Stadt
Offenbach hat in der Sitzung am 21. April 2005 beschlossen, das neue Recht ab dem Jahre 2009
anzuwenden. Tatsachlich wurde bereits zum 01.01.2008 auf Doppik umgestellt.

Der gesetzliche Auftrag zur Prifung des Jahresabschlusses ergibt sich aus § 128 HGO in Verbindung
mit § 131 Abs. 1 Ziffer 1 HGO und § 114s Abs. 2 HGO.

Hiernach hat das Revisionsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

— der Haushaltsplan eingehalten ist,

— die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsméaRig begriindet und belegt
sind,

— bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermégens-
und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

— die Anlagen zum Jahresabschluss vollsténdig und richtig sind,

— der Jahresabschluss nach § 114s HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellt und

— der Bericht nach § 114s Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde
vermittelt.

Zu den weiteren Pflichtaufgaben des Revisionsamtes gehdren nach § 131 Abs. 1 und Abs. 2 HGO

— die laufende Priifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Priifung der Jahres-
rechnung,

— die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe einschlieRlich der
Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifungen,

— beim Einsatz automatisierter Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Priifung der Verfah-
ren vor ihrer Anwendung, soweit nicht der Minister des Innern Ausnahmen zulasst,

— im Rahmen der Erfillung der Aufgaben der Nr. 1 bis 4 zu prufen, ob zweckmaRig und wirtschaft-
lich verfahren wird.
1.2 Prifungsumfang und Prifungsunterlagen

Fur die Durchfihrung der Prifung nach § 128 Absatz 1 HGO wurden im Einzelnen fur das Jahr 2009
nachfolgend aufgeflihrte Unterlagen vorgelegt:

— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen (§ 114a HGO) sowie 1. Nachtragshaushaltssat-
zung und Nachtragshaushaltsplan

— Vermogensrechnung (§ 114s Abs. 2 HGO)
— Ergebnisrechnung (§ 114s Abs. 2 HGO)

— Finanzrechnung (§ 114s Abs. 2 HGO)

— Rechenschaftsbericht (§ 114s Abs, 3 HGO)

— Anlagen
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Die Anlagen bestehen gemaR § 114s Abs. 4 HGO aus:
— dem Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erldutern sind, sowie
— den Ubersichten tiber das Anlagevermégen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten und

— der Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltsermé&chtigungen.

Die weiteren zur Prufung angeforderten Unterlagen wurden dem Revisionsamt bereitwillig zur Verfu-
gung gestellt, notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.3 Stand der Entlastung

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 15.05.2014 dem Magistrat geman
§ 114 HGO die Entlastung fiir das erste doppische Haushaltsjahr 2008 erteilt:

2. Grundsiétzliche Feststellungen

2.1 Systempriifung

Es wurde geprift, ob die Geschafte ordnungsgemaR, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Uber-
einstimmung mit den einschl&gigen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorschriften und
den Beschlussfassungen von Magistrat und Stadtverordnetenversammiung gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jéhrlich aufzustel-
lende Haushaltsplan, die Buchfithrung und der Jahresabschluss gehéren.

Entsprechend § 92 Abs. 3 HGO ist das Rechnungswesen nach den Regeln der kaufmannischen dop-
pelten Buchfiihrung zu fiihren. Die Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung sind zu beachten.

Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Verwaltungsbehérde dieser GroRenordnung.
Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Bei der Prufung ergaben sich keine fiir die Beurteilung als wesentlich zu betrachtende Anhaltspunkte
dafiir, dass die Geschafte nicht ordnungsgeman gefihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass
die Geschaftspolitik auf iblichen ordnungsmaRigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

Eine Vollstandigkeitserklarung wurde nicht erteilt.

2.1.1 Anordnungswesen

Entsprechend § 131 Absatz 1 und 2 HGO wurden die Kassenvorgénge und Belege zur Vorbereitung
des Jahresabschlusses 2009 entsprechend den Prufpléanen unterjahrig stichprobenweise gepriift.

Die Durchfuhrung der Prifung von Anordnungen vor der Zuleitung an die Stadtkasse erfolgte in aus-
reichenden Stichproben.

Die gesetzlichen Bestimmungen tiber das Anordnungswesen wurden beachtet.

2.1.2 Buchfiihrung

Die nach den Grundsétze'n der Doppik ausgerichtete Buchflihrung entspricht nach dem Ergebnis un-
serer Priifung den gesetzlichen Vorschriften und ist beweiskraftig.

Die Abwicklung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfuihrungssystems AB-DATA.
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2.1.3 Richtlinien, Dienstanweisungen
Die Stadt Offenbach hat folgende Regelungen erlassen:

® Dienstanweisung fiir die Geldverwaltung bei stadtischen Dienststellen
® Verwaltungs- und Dienstordnung der Stadt Offenbach (VDO)

® Vergaberichtlinien

@ \erweise im OF-Intakt auf Korruptionserlasse des HMI

® Regelung zur Annahme von Geschenken.

Vorgenannte Regelungen beriicksichtigen in ausreichendem MalRe die Bestimmungen in der HGO,
GemHVO-Doppik und GemKVO.

Die Verwaltungs- und Dienstordnung der Stadt Offenbach (VDO) wird kiinftig durch die Allgemeine
Geschaftsanweisung (AGA) der Stadt Offenbach ersetzt. Mit Vorlage Nr. 098/2015 wurde die AGA,
Teil I, in der Sitzung des Magistrats vom 22.04.2015 beschlossen und der StVv vorgelegt.

2.2 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 114s HGO aufgestellt worden und enthalt, mit Aus-
nahme der Forderungs- und Haushaltsermé&chtigungsibersicht, die verbindlich vorgeschriebenen
Anlagen.

Der Magistrat hat am 18.09.2013 (Vorlage 323/2013 vom 04.09.2013) den Jahresabschluss, festge-
stellt und beschlossen, diesen nebst Rechenschaftsbericht und Anlagen dem Revisionsamt zur Pri-
fung zuzuleiten.

Gem. § 114s Abs. 9 HGO hat der Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Frist wurde nicht eingehalten.

Die Prufung ergab, dass die Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung nach den haushaltsrechtli-
chen Vorschriften der HGO und der GemHVO-Doppik tUber die Rechnungslegung aufgestellt und ord-
nungsgemaR aus den Biichern der Stadt entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden tberwie-
gend beachtet.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung / Nachtragshaushaltssatzung

Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fithren, dass die stetige Erfiillung ihrer
Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Rechnung zu tragen (§ 92 Abs. 1 HGO).

Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein. Kommt ein Haushaltsausgleich nicht
zustande, ist zusatzlich ein H_aushaltssicherungskonzept der Aufsichtsbehérde vorzulegen. Das Kon-
solidierungskonzept wurde pflichtgeman von der Stadt Offenbach erstellt (§ 92 Abs. 4 HGO).

Am 04.12.2098 hat die Stadtverordnetenversammlung die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2009 be-
schlossen. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile und war der Kommunal-
aufsicht bis zum 30. November 2008 vorzulegen. Der Vorlagetermin wurde, entgegen den
Bestimmungen des § 97 Absatz 4 HGO, nicht eingehalten.

Nach Genehmigung - unter Auflagen - durch die Kommunalaufsicht am 12.05.2009 wurde die Haus-
haltssatzung gemalk § 97 Absatz 5 HGO versffentlicht. Die Bekanntmachung erfolgte in der Offen-
bach-Post am 26.05.2009. Nach der anschlieRenden Auslegung in der Zeit vom 08.06.2009 bis zum
19.06.2009 trat die Haushaltssatzung am 20.06.2009 in Kraft.
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Die vorgesehenen Kredite wurden in der beantragten Hohe von 6,749 Mio. € bestatigt, die eingeplan-
ten Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 69,081 Mio. € waren mit der Auflage verbunden, diese
nur fir die im Bescheid unter Punkt 2 a bis ¢ aufgefiihrten MaRnahmen einzugehen.Der Kassenkredit-

rahmen wurde um 40 Mio.€ auf 430 Mio. € erhdht.
Mit der Genehmigung der Haushaltssatzung sind weitere zusatzliche Auflagen verbunden:

1. Personalkosteneinsparungen:

o beim Ausscheiden von Mitarbeitern ist zu prifen, ob durch Neuaufteilung von Aufgabenbe-

reichen Stelleneinsparungen méglich sind

e vor einer notwendigen Neubesetzung bzw. Beférderung/Hohergruppierung ist eine Frist
von 15 Monaten einzuhalten

e eine Ausweitung der Planstellen ohne gesetzliche Verpflichtung ist mit der finanziellen
Situation nicht zu vereinbaren. Ein unabweisbarer Mehrbedarf ist in erster Linie durch in-
terne Versetzungs- bzw. Organisationsmdglichkeiten auszugleichen

2. Verhangung haushaltswirtschaftlicher Sperren gem. § 114n HGO

Grundsatzlicher Verzicht auf neue Investitionen und Investitionsférdermanahmen (Ausnah-
me: Schulsanierungsprogramm), die erhebliche Folgekosten verursachen; Ausnahmen sind
zustimmungspflichtig

4. Uberprufung der VeréduBerbarkeit von Vermdgensgegensténden, die die Stadt Offenbach zur
Erfiillung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit nicht benétigt (Nr. 1 der VV zu § 114p HGO ist zu
beachten)

5. Bei speziellen Einnahmemdglichkeiten ist unter Berlicksichtigung des § 93 Abs. 2 HGO das
Prinzip der Kostendeckung zu beachten. Die bisher angenommenen Grenzen der Vertretbar-
keit sind regelmaRig zu Uberpriifen, ggf. anzupassen

6. Gestaltung bzw. Umgestaltung von Beteiligungen der Stadt Offenbach, so dass defizitare
Entwicklungen weitestgehend ausgeschlossen werden kénnen, da die finanziellen Haus-
haltsmittel fur Verlustabdeckungen nicht zur Verfugung stehen; ggf. Priifung von Veraulle-
rungs- bzw. Privatisierungsméglichkeiten

7. Die bisher erfolgte Umsetzung und Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes ist
noch anzupassen. Das Schulbausanierungskonzept und dessen geplante Finanzierung sind
darin darzustellen

8. Ausnutzung aller Einflussméglichkeiten der Stadt und ihrer Vertreter bei den stadtischen Ei-
gen- und Beteiligungsgesellschaften, um durch sparsame Wirtschaftsfihrung und héhere Kos-
tendeckung das Entstehen zusatzlicher Belastungen fir den stadtischen Haushalt soweit wie
moglich auszuschlieRen bzw. héhere Gewinnabfiihrungen nach § 121 Abs. 8 HGO zu ermég-
lichen. Weiterhin wurde angeordnet, dass die Entscheidung der Stadtverordnetenversamm-
lung Uber die Riickstellungen im Zusammenhang mit der Altersteilzeitreglung im Bereich des
Eigenbetriebes Kindertagesstatten nachzureichen war.

9. Vorlage eines ausfiihrlichen Berichtes iiber die Erfilllung der einzelnen Auflagen bis spates-
tens zum 31. Méarz 2010.

Bei den laufenden Prifungshandlungen wird auch die Einhaltung der Auflagen iiberwacht. Der ange-
forderte ausfuhrliche Bericht konnte uns nicht vorgelegt werden. Der in Auflage Nr. 8 geforderte
Nachweis uber die Entscheidung der Stadtverordnetenversammiung beziiglich der Riickstellungen zur
Altersteiijzeitreqelunq wurde dem Regierungsprasidium Darmstadt mit Schreiben vom 06.07.2009
libersandt.

Am 05.11.2009 beschloss die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Offenbach die 1. Nachtrags-
haushaltssatzung und den Nachtragshaushaltsplan fur 2009. Die erforderliche Genehmigung wurde

am 22.02.2010 erteilt und bezog sich auf die Erhéhung der Verpflichtungserméachtigungen um 3,955
Mio € auf 73,036 Mio. €.
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3.2 Haushaltsplan / Nachtragshaushaltplan
Der Haushaltsplan (einschlieRlich Nachtrag) schlieBt im Gesamtergebnishaushalt mit einem Plan-

defizit von 38.910 T€ ab:

— Ordentliche Ertrage (inkl. Finanzertrage) 303.337 T€
— Ordentliche Aufwendungen (inkl. Zinsaufwendungen) 342.279 T€
— AuRerordentliche Ertrége 108 T€
— AuBerordentliche Aufwendungen 76 TE€
4. Ausfiihrung des Haushaltsplans
4.1 Planvergleich
4.1.1 Gesamtergebnishaushalt
Gesamtergebnishaushalt

Haushaltsplan | Fortgeschrieb grdebnls-

! aushailtsplan ortgescnriebener rechnung Differenz

inkl. Nachtrag | Ansatz 2009
Ordentliche Ertrage 298.135 T€ 301.888 TE| 297.616 T€ -4.272 TE
Ordentliche Aufwendungen 321.944 TE€ 352.093 T€| 332.799 T€ -19.294 T€
Verwaltungsergebnis -23.809 T€ -50.205 T€ -35.183 T€
Finanzertrage 5.202 TE€ 5.202 TE 5.843 T€ 641T€
Zinsen u. sonstige Finanzaufwendung 20.335 TE 20.332 T€ 18.414 TE€ -1.918 T€
Finanzergebnis -15.133 T€ -15.130 TE -12.571 T€
Ordentliches Ergebnis -38.942 T€ -65.335TE|  -47.754 T€
AuBerordentliche Ertrage 108 TE 109 T€ 6.162 T€ 6.053 TE€
AuRerordentliche Aufwendungen 76 TE 76 TE|  102.681T€E 102.605 T€
AuRerordentliches Ergebnis 32 TE 33 TE -96.519 T€
Jahresergebnis -38.910 T€ -65.302 TE€ | -144.273T€ -78.971 TE€
Tabelle 1: Gesamtergebnishaushalt

Aus dem Vorjahr standen fur Aufwendungen noch zu tibertragene Haushaltsermachtigungen in Héhe
von 14.614 T€_zur Verfugung. Erlauterungen zu den Abweichungen zwischen Plan-Ansatz und Ist-
Ergebnis sind im Anhang zum Jahresabschluss 2009 auf den Seiten 40 bis 54 ausreichend darge-

stellt.
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4.1.2 Gesamtfinanzhaushalt

Gesamtfinanzhaushalt
Fortgeschriebener Ergebnis :
: Ansatz 3009 piligrens
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 288.863 T€ 297.594 TE€ 8.732 T€
Auszahlungen aus laufender Verwaltungsttigkeit 339.247 T€ 319.303 T€ -19.945 T€
Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit -50.384 T€ -21.709 T€
Einzahlungen fiIr Investitionstatigkeit 19.653 TE 14.221 T€ -5.432 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 124.625 T€ 31.823 T€ -92.802 T€
Saldo aus Investitionstatigkeit -104.972 T€ -17.602 T€
Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 63.967 T€ 32.756 T€ -31.211 TE
Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 58.639 T€ 8.273 TE€ -50.366 T€
Saldo aus Finanzierungstétigkeit 5.328 T€ 24.483 T€
Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen 3.837 T€ 10.927 T€ 7.090 TE
Finanzmittelbestandsveranderung -146.191 T€ -3.901 T€

Tabelle 2: Gesamtfinanzhaushalt

Aus dem Vorjahr standen Haushaltsausgabereste von 34.825 T€ zur Verflgung.

4.1.3 Teilhaushalte/Budgets

Den in 5 Budgets gegliederten Teilhaushalten standen einschlieRlich Nachtrag folgende Mittel zur
Verfligung:

Teilhaushalte und Budgets

Bezeichnung Fortgeschriebener Ansatz Ergebnis 2009

Budget 00

StV-Biro, PR, Auslanderbeirat | Ertrage 1T€ 0TE
Aufwendungen 1.814 T€ 1.705 T€
Ergebnis -1.813 T€ -1.705 TE

Budget 01

Dezernat | Ertrage 33.752 TE€ 29.019 T€
Aufwendungen 111.786 T€ 103.103 T€
Ergebnis -78.034 T€ -74.084 T€

Budget 02

Dezernat || Ertrage 32.424 T€ 31.983 T€
Aufwendungen 166.427 T€ 149.256 T€
Ergebnis -124.003 T€ -117.273 T€

Budget 03

Dezernat lll Ertrage 231.348 TE 239.744 TE
Aufwendungen 87.033 T€ 187.121 T€
Ergebnis 144.315 T€ 52.623 T€

Budget 04

Dezernat IV. Ertrége 9.675 T€ 8.875 T€
Aufwendungen 15.443 T€ 12.710 T€

] Ergebnis -5.768 T€ -3.835 T€
Gesamtergebnis -65.303 T€ -144.274 T€
Tabelle 3: Teilhaushalte und Budgets

Im Rahmen der Ausfuhrun.g des Haushaltsplanes wurden unterjahrig stichprobenweise die Ertrage
und Aufwendungen der Teilhaushalte ayf die zweckmaRige und wirtschaftliche Mittelverwendung so-
wie die Einhaltung der haushalts__rechtlichen Vorgaben gepriift. Uber die Priifung werden in der Regel
Einzelprufungsberlchte ._bzw. Prufungsmitteilungen an die gepriften Amter erstellt. Im technischen
Bereich werden Vorprifungen von Kostenberechnungen fur BaumaRnahmen als Entscheidungs-
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grundlage fiir die Beschlussorgane bzw. Prifungen von Schlussabrechnungen von Bauvorhaben
durchgefiihrt.

4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Offenbach ist am 20.06.2009 in Kraft getreten. Bis zu diesem Zeit-
punkt galten die Regelungen des § 114f HGO Uber die vorldufige Haushaltsfiihrung. Der Gesetzgeber
hat den Kommunen mit dieser Bestimmung enge Grenzen flr die Leistung von Ausgaben bzw. Erhe-
bung von Abgaben gesetzt. So darf die Gemeinde nur die finanziellen Leistungen erbringen, zu denen
sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterflihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind.
Sie darf in diesem Rahmen insbesondere Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen, fir die
im Haushaltsplan des Vorjahres Betrage vorgesehen waren, fortsetzen. Auflerdem werden die Abga-
ben nach den in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Satzen erhoben, und es besteht

die Méglichkeit, Kredite umzuschulden.

Mit der Veréffentlichung im OF-Intakt Nr. 01/2009 vom 04.02.2009 wurde die vorlaufige Haushaltsfiih-
rung gem. § 114f HGO angeordnet. Es standen lediglich 20 Prozent des Ansatzes des Ergebnishaus-
haltes des Haushaltsplanentwurfs 2009 zur Verfigung. Die von der Sperre ausgenommenen
Untersachkonten wurden im Einzelnen aufgeftihrt.

Die Stadt Offenbach hat wahrend der vorldufigen Haushaltsfiihrung die Bestimmungen des
§ 114f HGO beachtet.

4.3 Kassenkredite

Der Héchstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach § 4 der
Haushaltssatzung 430.000.000 € und blieb auch in der Nachtragshaushaltssatzung unverandert.

Die Stadt Offenbach nahm im Berichtszeitraum durchgéngig Festbetragskredite in unterschiedlicher
Hohe in Anspruch.

Zu Jahresbeginn bestanden Kassenkredite in Héhe von 268 Mio. €. Diese erhéhten sich stichtagsbe-
zogen zum Jahresende auf 291,5 Mio. €.

Der genehmigte Hochstbetrag wurde somit nicht tiberschritten.

Fur die Kassenkredite waren im Berichtsjahr rund 9.682 T€ (Vorjahr 12.398 T€) an Zinsleistungen
aufzubringen.
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5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2009

5.1 Gesamtergebnisrechnung
In folgender Ubersicht ist die Gesamtergebnisrechnung dargestellt:

Tabelle 4:

Gesamtergebnisrechnung

Ergebnis des Ergebnis des Fortgeschriebene ngsrﬁglztsljze:ﬁreezmzsoggs/
BeZGiChnung Vorjahres Haushaltsjah- Ansétze des Haus- fortgeschriebener
(2008) res 2009 haltsjahres 2009 Afisatz

Ordentliche Ertrage

Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.733 T€ 1.700 T€ 10.093 T€ -8.393 T€
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 10.164 T€ 8.830 T€ 9.681 T€ -851 T€
E°nsézgefsalz'eislungen und —erstat- 4182 T€ 4,599 T€ 4.724T€ 125 T€
Steuern und steuerdhnliche Ertrége

EinSIChlieBIich Ertréige aus gesetzlichen 138.906 T€ 118.365 TE€ 112.370 T€ 5.995 TE€

mlagen

Ertrdge aus Transferleistungen 29.968 T€ 26.978 T€ 27171 T€ -193 TE€
Ertrége aus Zuweisungen und Zuschiis-

sen fir laufende Zwecke und allgemeine 113.874 T€ 107.806 T€ 106.647 TE 1.159 T€
Umlagen

Ertrége aus der Auflésung von Sonder-

posten aus Investitionszuweisungen, 10.174 TE 10.839 T€ 16.779 TE€ -5.940 TE
-zuschissen und Investitionsbeitrdgen

Sonstige ordentliche Ertrége 18.474 T€ 18.499 T€ 14.423 T€ 4.076 TE
Summe der ordentlichen Ertriage 327.475 T€ 297.616 T€ 301.888 TE -4.272 T€
Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen 46.118 T€ 47.619 T€ 47131 T€ 488 T€
Versorgungsaufwendungen 13.737 T€ 16.208 T€ 10.620 T€ 5.588 T€
ﬁj“rg::d“"ge” R T Dienstles- 60.054 T€ 62.260 T€ 74.828 T€ -12.568 T€
Abschreibungen 14.496 T€ 15.356 T€ 19.661 T€ -4.305 TE€
Aufwendungen fur Zuweisungen und

Zuschiisse sowie besondere Finanzauf- 49.775 T€ 65.002 T€ 69.708 T€ -4.706 TE
wendungen

Steueraufwendungen einschlieRlich

Aufwendungen aus gesetzlichen Umla- 32.667 T€ 29.166 T€ 30.702 T€ -1.536 TE€
geverpflichtungen

Transferaufwendungen 94.425 TE 97.120 TE€ 99.372 T€ -2.252 T€
Sonstige ordentliche Aufwendungen 72 TE 68 TE 71T€E 3TE
33:‘;ﬁ dggtasulishan Aufwen 31.344T€|  332.799 T€ 352.003 T€ -19.294 T€
WebNis 16.131 T€ -35.183 T€ -50.205 T€ -15.022 T€
Finanzertrage 7.373 TE 5.843 TE€ 5.202 TE 641 TE
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 23.367 T€ 18.414 T€ 20.332 T€ -1.918 TE€
Finanzergebnis 3 -15.994 TE -12.571 TE€ -15.130 T€ -2.559 T€
Ordentliches Ergebnis 137 T€ -47.754 T€ -65.335 T€ -17.581 T€
Auferordentliche Ertrdge 7.097 T€ 6.162 T€ 109 TE 6.053 TE€
AuBerordentIich.e Aufwendunger_l 5.263 T€ 102.681 T€ 76 T€ 102.605 T€
Auberordentliches Ergebnis 1.834 TE -96.519 T€ 33 T€ 96.552 TE
Jahresergebnis | 1.971T€ -144.273 T€ -65.302 TE -78.971 T€

Die Gliederungsvorsehriften bei der Erstellung der Gesamtergebnisrechnung nach den §§ 2, 44 und
16 G emHVO-Doppik wurden eingehalten.

Das Berichtsjahr 2009 schloss mit einem Fehibetrag beim ordentlichen Ergebnis von 47.754 T€. Ver-

anschlagt war ein Defizit in Hohe von 65,335 TE.

Das negative Jahresergebnis in Hshe vo
ven AO Ergebnis, dass hauptséchlich ay
tungen aus Burgschaften flr das Klinikum

N 144.273 T€ begriindet sich Uberwiegend aus dem negati-
s der Zufiihrung zu Ruckstellungen fir drohende Verpflich-
Offenbach GmbH in Héhe von 92,7 Mio. € resultiert.
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Die Erlauterungen zu den Abweichungen zwischen dem Jahresergebnis 2009 und dem fortgeschrie-
benen Ansatz sind dem Anhang zum Jahresabschluss (Seite 40 bis 54) zu entnehmen und sind
plaubsibel.

5.1.1 Ordentliche Ertrage
Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2009 stellen sich wie folgt dar:

1.700T€4 g00Te

% i Privatrechliche Leistungsentgelte
! Li Off.-rechtliche Leistungsentgelte

i Kostenersatzleistungen -erstattungen
{ LiBestandsverdnderungen
118.365T€ s i
i Transferleistungen
d Zuweisungen und Zuschisse
1 Aufiésung von Sonderposten

ki sonst. ordentliche Ertrige

26.978T€

Ansicht 1: Ordentliche Ertrage 2009

Die vorstehende Darstellung zeigt die kumulierten Ergebnisse der Ertragsarten aus dem ordentlichen
Haushalt in Héhe von insgesamt 297.616 T€.

5.1.1.1 Privatrechtliche Leistungsentgelte

In dieser Gruppensumme werden u. a. Teilnehmerentgelte (908 T€), Ertrage aus Holzverkaufen
(218 T€) und Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (574 T€) etc. verbucht. Die Abweichung
gegenuber dem Planansatz (8.393 T€) resultiert ilberwiegend aus dem Ansatz von geplanten Grund-
stiicksverkaufen, die im AO-Ergebnis (siehe Seite 20 des Berichts) beriicksichtigt wurden.

5.1.1.2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die hier verbuchten und vereinnahmten Entgelte entstehen fiir Leistungen, bei denen die Gegenleis-
tung durch eine Rechtsnorm bestimmt werden, wie Buligelder und Verwarnungen (2.712 T€), Verwal-
tungsgeblhren (2.637 T€), Fuhrerschein- und Zulassungsgebihren (1.228 T€), Verwaltungs-
gebuihren Meldewesen (545 T€) und Sonstige 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte (1.708 T€).

Die negative absolute Abweichung vom Planansatz betréagt in dieser Erlésgruppe 851 T€ oder 8,8 %.

5.1.1.3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen

Hierunter sind nennenswert y. a.- Férderung von Kindern und Tagespflege (1.035 T€), Gastschulbei-
trage (917 T€), Verwaltungskostenersatz (475 T€), Kostenerstattungen von verbundenen Unterneh-
men (313 T€) bzw. vom Land Hessen (331 T€) und Kostenausgleich gem. § 28 HKJGB (354 T€).
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5.1.14 Steuern und steuerahnliche Ertrage
Steuern sing € ; n ohne Gegenleistung, die in dem Jahr verbucht werden, dem sie wirt-
schaftlich zuzuo?lidrizl:tsl:li:g.eEine periodenabgrenzung gem. § 16 Abs. 1 GemHVO-Doppik erfolgt hier,

analog den anderen Aufwands- und Ertragsarten, nicht.
h wie vor die Gewerbesteuer (51.469 T€), der Gemeindeanteil an der

Haupteinnah i ac
Jislell=nsind 7 die Grundsteuer B (17.520 T€) und der Gemeindeanteil an der Um-

Einkommensteuer (40.684 T€),
satzsteuer (7.321 T€).

Die Einnahmen aus der Grundsteuer B blieben gegentber dem Vorjahr annéhernd stabil. Minderein-
nahmen waren bei der Gewerbesteuer (-11.507 T€) und beim Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer (-8.596 T€) zu verzeichnen. Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich Mindereinnahmen in Hohe
von insgesamt 20,5 Mio. €. Gegeniiber dem Planansatz fur das Jahr 2009 wurden Mehreinnahmen

von rund 6 Mio. € ermittelt.

5.1.1.5 Ertrdge aus Transferleistungen

Hier werden Sozialersatzleistungen mit einer sachlichen und personenbezogenen Zweckbestimmung
abgebildet. Dabei dominiert die Leistungsbeteiligung des Bundes fur Unterkunft und Heizung
(10.762 T€) fir Bedarfsgemeinschaften im Rahmen von SGB Il - Leistungen. Weitere nennenswerte
Leistungserstattungen werden aus der Umsetzung des SGB IV (5.097 T€), aus den Ausgleichsleis-
tungen nach dem Familienausgleichsgesetz (2.726 T€), dem KFA im Jugendbereich (2.174 T€), so-
zialen Leistungen vom Land (1.756 T€), den Eingliederungsleistungen nach § 16 SGB Il (590 T€) flr
Optionskommunen, Erstattungen des Landes im Jugendbereich (1.091 T€) sowie aus Erstattungen
von Gemeinden im Sozial- bzw. Jugendbereich (403 T€) generiert.

5.1.1.6 Zuwendungen fiir laufende Zwecke und allgemeine Umlagen

Haupteinnahmequelle stellen die Schliisselzuweisungen (71.303 T€) dar. Hinzu addieren sich die
Landesmittel aus dem Ausgleichsstock (20.000 T€), die allgemeinen Zuweisungen des Landes nach
dem FAG (11.349 T€), Landeszuweisungen fir laufende Zwecke (2.798 T€), Zuweisung Grunder-
werbsteueranteil (860 T€), Zuweisungen vom Bund (389 T€), Zuweisungen des Landes (907 T€) und der
EU (190 T€).

Im Bewilligungsbescheid zur Gewahrung einer Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock gem. § 28
Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom 21. Juli 2009 in Hhe von 20 Mio.€ wurde die Méglichkeit eingeraumt,
bis zu 12 Mio.€ von der Gesamtzuweisung fir den Neubau des Stadions am Bieberer Berg zu verwenden.
Dieser Betrag wurde der Riicklage ,Stadion Bieberer Berg‘(siehe Priifungsbemerkung Seite 19) zugefiihrt.

5.1.1.7 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

Die Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten von Investitionsbeitragen (5.513 T€) und Investiti-
onszuweisgngen (5.298 T€) belaufen sich neben den Investitionszuweisungen fur den nicht 6ffentli-
chen Bereich (28 T€) auf insgesamt 10.839 T€. Bei Zuweisungen, die einzelnen Projekten direkt
zuzuordnen sind, erfolgt die Auflésung analog der Nutzungsdauer der jeweiligen Projekte. Ist eine
mafnahmenbezogene Zuordnung von Pauschalzuweisungen nicht méglich, sieht der § 38 Abs. 4 der
GemHVO eine jahrliche 10%ige lineare Auflésung vor.

Die Untgrschreitung des Planansatzes (-5.940 T€) insgesamt bzw. die Verschiebung der Auflésungs-
betrage innerhalb der. Investitionsbeitrage und —zuweisungen war der fehlenden Kenntnis der Bewer-
tung zum Planungszeitpunkt geschuldet.

5.1.1.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Bei den son§tigen Ordentliphen Ertragen handelt es sich neben den Konzessionsabgaben (6.516 T€),
um die Auﬂo&;r}% _\|/_c€>n Rucks@ellungen fur Zeitguthaben, Beihilfeverpflichtungen, Altlasten und Pro-
zesskosten (4. ), um Mieten aus Grundstiicken, Gebsuden und Platzen (3.553 T€), aus Erb-

bauzinsen (2.750 T€), aus Fehlbelegungsabgaben (499 T€), aus Pachten (415 T€) und sonstigen
ordentlichen Ertrégen (591 Te), gsabg ( ) ( ) g
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Die ungeplanten Mehreinnahmen resultieren aus der ertragswirksamen Auflésung der Riickstellungen
fur Zeitguthaben, Beilhilfeverpflichtungen etc., da es hierfiir keinen Haushaltsansatz gab.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2009 betrugen 332.799 T€ und gliedern sich wie folgt:

M Personal

wVersorgung

i Sach- und Dienstleistungen
L{Abschreibungen

iZuweisungen und Zuschisse
LiSteuern

i Transferaufwendungen

u sonstige ordentliche Aufwendungen

Ansicht 2: Ordentliche Aufwendungen 2009

5.1.2.1 Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen des Jahres 2009 schlugen mit insgesamt 47.619 T€ (\VJ 46.118 T€) zu
Buche. Im Einzelnen mussten u. a. fur Dienst- und Amtsbeziige 19.464 T€, fur die tariflich Beschaftig-
ten 15.569 T€, flr den Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung 3.497 T€, fir die Zukunftssicherung
im Entgeltbereich 1.495 T€, fir Sonderzuwendungen der Arbeithehmer 995 T€, fiir Weihnachtsgeld
der Beamten 1.031 T€ und fur Beihilfen im Beziigebereich 1.013 T€ aufgewandt werden.

Die Zuftihrungen zu personenbezogenen Riickstellungen betrugen 2.571 T€ (VJ 2.656 T€). Die Be-
wertungen flr die Pensions- sowie Altersteilzeit- und Beihilfertickstellungen erfolgten aufgrund der
versicherungsmathematischen Gutachten der Firma Barthel und Meyer GmbH, Hannover.

Aufgrund einer fehlerhaften Buchung wurden die Gehalter fur Januar 2010 in das Jahr 2009 gebucht.

Eine Korrektur erfolgte nur in der Gesamtergebnisrechnung. In den Teilhaushalten wurden in 2009
insgesamt 13 Monatslaufe verbucht.
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Stellenplan
Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

stellenplanentwicklung

Haushaltsjahr 2007 2008 2009

Planstellen Beamte 661 635 645

Bedienstete mit Vertrag (TV6D) 266 256 245

Summe Gesamtzahl Planst. 927 892 890

Tabelle 5: Stellenplanentwicklung

5.1.2.2 Versorgungsaufwendungen

Fir nicht mehr aktive Mitarbeiter sowie deren Hinterbliebenen wurden Aufwendungen in Héhe von
16.208 T€ verauslagt. In dieser Summe sind, nicht im Planansatz enthaltene, Pensions- und Beihilfe-
riickstellungen von insgesamt 6.798 T€ (VJ 4.029 T€) enthalten

5.1.2.3 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen umfassen die Instandhaltung der Gebaude und
AuRenanlagen (5.847 T€), Instandhaltung der Grinflachen (6.089 T€), Energie, Wasser und Abwas-
ser (4.354 T€), Sanierung und Unterhaltung (10.103 T€), Gebaudereinigung (3.985 T€), Hausmeister-
dienste (3.740 T€), Miete fur Raume und Grundstlicke (3.286 T€), Instandhaltung von Wegen,
StraRen und Platzen (2.560 T€), Instandhaltung von Verkehrszeichen und Beleuchtungseinrichtungen
(2.261 T€), Strom (1.577 T€), Aufwendungen fur Buromaterial und Drucksachen (1.177 T€), Instand-
haltung von Sportstatten (1.264 T€), Wartungskosten (1.157 T€), Versicherungsbeitrage (1.023 T€),
Schillerbeférderungskosten (977 T€), Rechts- und Beratungskosten (801 T€), Veranstaltungskosten
(954 T€), Miete ADV-Anlage (931 T€), Telefonkosten (751 T€), private Verkehrsiberwachung
(561 T€), Umlage zur Schillerunfallversicherung (607 T€), Dateniibertragungskosten (495 T€), Miete
Telekommunikationseinrichtung (502 T€), Leasing sonstige Geréate (488 T€) und sonstige Sach- und
Dienstleistungen (6.770 T€).

Im Jahr 2009 wurden erstmals Riickstellungen fir unterlassene Instandhaltung in Hohe von 7,4 Mio. €
eingestellt. Die Nettoposition wurde um 4.183 T€ angepasst, 3.184 T€ wurden 2009 ergebniswirksam
auf dem Sachkonto 61610001 ,Instandhaltung der Geb&ude und Auenanlagen® gebucht.

Die Abweichungen zu den Planansétzen (-12.568 T€) entstanden durch ins neue Jahr zu Ubertragene
Haushaltsausgabereste. Hier empfehlen wir eine realitatskonforme Anpassung.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreilgunge_n im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Die Ab-
schreibungssatze sind nach § 43 GemHVO-Doppik gebildet worden.

Die Einzel- und Pauschalwertberichtigungen von Forderungen fuhrten zu einer Ergebnisbelastung von
insgesamt 2.334 T€.

5.1.2.5 Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere Finanzausgaben

Die Zuweisungen und Zuschisse sind Geldleistungen fiir originare Aufgaben der Stadt Offanisach
bzw. Kostenerstattungen an Dritte.

Ihr Anteil an den ordentlichen Aufwendungen betragt 65.001 T€ (VJ 49.775 T€). Zuweisungen und
Zuschusse wurdgn geleistet an freie Trager (22.266 T€), fur Schulbausanierungsriicklage (10.442 T€)
(siehe unsere Prufungsbemerkung auf Seite 19), an verbundene Unternehmen, Sondervermégen und
Beteiligungen (2.444 T€), schulische und berufliche Bildung (1.812 T€), Sportvereinigungen (863 T€),
an Trager der freien Wohlfahrtspflege (528 T€), an sonstige &ffentliche Sonderrechnungen (1.216 T€),
an Fraktionen (639 T€), fiir Ganztagsbetreuung (640 T€), fur Jugendarbeit (625 T€), an das Leder-
und Schuhmuseum (731 T€), sonstige Erstattungen an Bund und Gemeinden (2.068 T€), an die Mu-
sikschule (293 T€), Gastschulbeitrage (358 T€), an Kulturvereinigungen (326 T€), fir Schuldnerbera-
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tung (257 T€), fur Zuweisungen und besondere Finanzausgaben (2.433 T€) und sonstige Erstattungen
(5.060 Te),

Weiterhin wurde die Zufithrung zur Rucklage Stadion Bieberer Berg in Hohe von 12 Mio. € ergebniswirk-
sam gebucht (siehe hierzu auch Seite 16 dieses Berichtes Punkt 5.1.1.6).

Sowohl die Zuweisung zur Schulbausanierungsriicklage (siehe Seite 18 unten) wie auch die Zuflihrung
zur Riicklage Stadion Bieberer Berd hétten nicht ergebniswirksam gebucht werden durfen. Gemal VW
Nr. 13.3 zu § 59 GemHVO werden Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen und des aufieror-
dentlichen Ergebnisses gebildet. Sonderriicklagen werden aus Mitteln gebildet, die der Gemeinde mit
der Verpflichtung zugeflossen sind, die Mittel fir einen bestimmten Zweck zu verwenden. Zuflihrungen
zu und Entnahmen aus den Riicklagen erfolgen ausschlieBlich im Rahmen der Aufstellung des Jahres-
abschlusses. Die Aufwandsbuchungen sind zu korrigieren. Hieraus ergibt sich eine Ergebnisverbesse-

rung um 22.442 T€.

Die vom Fachamt angeordneten und gebuchten Belege Uber einen Mietkostenzuschuss an das Deut-
sche Ledermuseum in Hohe von 296.170 € und die dazu korrespondierende Mieteinnahme in_gleicher
Hohe. sind nicht durch den Vertrag mit dem Ledermuseum vom 16.06.1981 gedeckt. Geméaf Vertrag
soll die Uberlassung des Gebaudes fur die Dauer des Bestehens des Ledermuseums unentgeltlich,
abgaben- und steuerfrei filr Zwecke des Museums erfolgen.

5.1.2.6 Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwendungen aus Umlageverpflichtungen

Diese Aufwandsgruppe umfasst die LWV-Umlage (19.509 T€), die Gewerbesteuerumlage (6.865 T€),
die Krankenhausumlage (2.508 T€) sowie andere Umlagen (284 T€).

Der Planansatz wurde um 1.536 T€ unterschritten. Hauptursachen waren niedrigere Gewerbesteuer-
(-1.235 T€) bzw. LWV-Umlagen (-291 T€).

5.1.2.7 Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen sind Zuwendungen aufgrund rechtlicher Regelungen im Sozialbereich
ohne konkrete Gegenleistungen und beanspruchen mit 97.120 T€ (VJ 94.424 T€), den mit Abstand
gréRten Teil der ordentlichen Aufwendungen. Mit 43.202 T€ beanspruchten die Leistungen fur Unter-
kunft und Heizung an Arbeitssuchende nahezu die Halfte der gesamten Transferaufwendungen. In der
finanziellen Rangordnung folgen die Grundsicherung nach SGB Xl (11.469 T€), die Heimerziehung
nach § 34 KJHG (8.453 T€), die Hilfen zur Pflege nach SGB XII in Einrichtungen (4.082 T€), die Hilfen
zur Pflege nach SGB XIl auRerhalb von Einrichtungen (4.243 T€), die Elternentlastung nach
§ 90 KJHG (3.759 T€), die Eingliederungshilfe nach SBG XlI (3.917 T€), die laufende und einmalige
HLU nach SBG XIlI (1.884 T€), die ambulante Krankenhilfe nach SGB XII (1.179 T€), die Unterhalts-
vorschussleistungen (1.635 T€), die Eingliederung von Arbeitssuchenden nach § 16 SBG I
(1.505 T€), die Tagessétze nach § 23 KJHG (2.013 T€), Pflegekosten (1.160 T€) sowie die sonstigen
Transferleistungen (8.620 T€).

Die Minderausgaben gegeniiber dem Planansatz in Héhe von 2.252 T€ verteilen sich tber den gan-
zen Ausgabenblock; die groRten Abweichungen ergaben sich bei den Hilfen zur Pflege (-292 T€),
Eingliederungshilfen (-408 T€), ambulanten Krankenhilfen (-236 T€), stationdre Krankenhilfen
(-494 T€) sowie bei den Grundsicherungsleistungen (-430 T€).

5.1.2.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen
Unter sonstigen ordentlichen Aufwendungen wurden gezahlte Grundsteuern mit 63 T€ sowie Kfz-
Steuern mit 5 T€ ausgewiesen.

5.1.3 Finanzergebnis

Als Saldo der Finanzertrége und den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen ergibt sich ein Fi-
nanzergebnis von ~12.571 T€ (VJ -15.994 Te).
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5.1.3.1 Finanzertrdge

Der Gesamtbetrag der Finanzertrage in Hehe von 5.843 T€ (VJ 7.373 T€) setzt sich aus Nachzah-
lungszinsen (3.103 T€), Ertragen von Beteiligungen (574 T€), Ertragen aus Darlehensvergaben, Biirg-
schafts- oder Avalprovisionen (839 T€), Ertragen aus Kreditvergaben an Sonstige (789 T€) Mahn-
gebiihren (340 T€), Zinsen von Banken (35 T€), Saumniszuschlagen (144 T€) und Ertrdgen aus ande-
ren Beteiligungen (19 T€) zusammen.

Gegeniiber dem Planansatz (5.202 T€) wurden Mehreinnahmen in Héhe von 641 T€ erzielt.

5.1.3.2 Zinsen und andere Finanzaufwendungen
Zinsen und andere Finanzaufwendungen fielen in Héhe von 18.414 T€ (VJ 23.367 T€) an.

Die gezahlten Zinsen unterteilen sich in Bankzinsen fur Liquiditatssicherung (9.682 T€), Darlehenszinsen
(7.689 T€), Erstattungszinsen (546 T€), Zinsen und ahnlichen Aufwendungen an das Land (236 T€) sowie
Kreditbeschaffungskosten (261 T€).

Das riicklaufige Zinsniveau am Kapitalmarkt und geringere Erstattungszinsen bei der Gewerbesteuer
filhrten zu Minderausgaben gegeniiber dem Planansatz von insgesamt 1.918 TE.

5.1.4 AuRerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auferordentlichen Ertrage sowie der auferordentlichen Aufwendungen ergibt sich ein
negatives auerordentliches Ergebnis von 96.519.195,02 €.

5.1.4.1 AuBerordentliche Ertréage

Die auRerordentlichen Ertrage (6.162 T€) kénnen nicht dem laufenden Haushaltsjahr zugeordnet wer-
den und resultieren hauptsachlich aus getatigten Grundstiicksveraufierungen (6.010 T€). Gegeniiber
der Ursprungsplanung (109 T€) wurden Mehreinnahmen in Hohe von 6.053 TE€ realisiert (siehe hierzu
Seite 15 des Berichts Punkt 5.1.1.1 Privatrechtliche Leistungsentgelte).

5.1.4.2 AuBerordentliche Aufwendungen

Auferordentliche Aufwendungen (102.681 T€) sind unregelmaBig anfallende Aufwendungen und sind
nicht dem laufenden Geschéftsjahr zuzuordnen. Hierunter wurden Verluste aus dem Abgang von
Sachanlagen sowie periodenfremde Aufwendungen (593 T€), auRerplanméRige Abschreibungen auf
Finanzanlagen (9.279 T€), periodenfremder Aufwand aus Grundstlicksverk&ufen und Zuweisungen
zum Stiftungsvermogen (90 T€) und sonstiger periodenfremder Aufwand (19 T€) verbucht. Fir dro-
hende Verpflichtungen aus Biirgschaften fiir das Klinikum Offenbach GmbH wurden 92,7 Mio.€ den
Ruckstellungen zugefuhrt.

Die Bildung eines passiven Rechnungsabgrenzungsposten zur Jahrlichkeit der Grabnutzungsgebih-
ren fihrte zur Herabsetzung des Stammkapitals des Eigenbetriebes ESO um 9,3 Mio € in den Finanz-

anlagen.

5.1.5 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem' ordentlichen Ergebnis (-47.754 T€) und dem aulerordentlichen Ergebnis
(-96.519 T€) fuhrt zu einem Jahresgesamtergebnis in Héhe von -144.273 TE€.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in die
Prifung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrgphnungen entsprachen dabei der im Muster 10 vorgeschriebenen Form. Die Gliede-
rung erfolgte gemak § 4 Abs. 1 GemHVO-Doppik.
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Die durchgefiihrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen mit den

Werten der Gesamtergebnisrechnung tUbereinstimmt.

Aufgrund einer fehlerhaften Buchung wurden die Gehéalter fur Januar 2010 in das Jahr 2009 gebucht.
Eine Korrektur erfolgte nur in der Gesamtergebnisrechnung. In den Teilhaushalten wurden in 2009
insgesamt 13 Monatslaufe verbucht (siehe hierzu auch Seite 17 des Berichts Punkt 5.1.2.1 Personal-

aufwendungen).

5.3 Gesamtfinanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Gesamtfinanzrechnung dargestellt:

Gesamtfinanzrechnung

: Fortge- 5 Vergleich
Einzahlungen und Auszahlungen Ergg(l));ﬁ schriebener- Ergg[l));ls Ansatz /
Ansatz 2009 Ergebnis
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
Privatrechtliche Leistungsentgelte 13.328 T€ 9.664 TE€ 12.142 T€ 2.478 T€
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 10.129 T€ 9.143 T€ 8.760 T€ -383T€
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 3.995 TE€ 4.696 T€ 4.668 T€ -28 T€
Steuern und steuerahnliche Ertrage einschlieRlich Ertrdge aus ge- 146.836 T€ 112.387 T€ 110.984 T€ -1.403 T€
setzlichen Umlagen ) ) ) )
Einzahlungen aus Transferleistungen 30.156 T€ 27.043 T€ 26.903 T€ -140 T€
Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke und allgemeine 113.925 T€ 106.401 T€ 107.764 T€ 1.363 T€
Umlagen ) ) ) )
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 10.057 T€ 5.202 TE 12.666 T€ 7.464 T€
Sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige auferordentliche }
Einzahlungen, die sich nicht aus Investitionstéatigkeit ergeben 16.977 7€ 14.526 Te 13.707 T€ 621 1€
Summe Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 345.403 TE 288.863T€ 297.595 T€ 8.732 T€
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit
Personalauszahlungen 45.686 T€ 45.932 T€ 44.666 T€ -1.266 T€
Versorgungsauszahlungen 10.539 T€ 10.620 T€ 9.347 T€ -1.273 T€
Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 54.541 T€ 74.113 T€ 56.360 T€ -17.753 T€
Auszahlungen fir Transferleistungen 98.529 T€ 08.448 T€ 97.441 T€ -1.007 T€
Auszahlungen fir Zuweisungen und Zuschtisse fur laufende Zwecke
sowie besondere Finanzauszahlungen 40.527 € BR.956 TE 6a.086 TE 4190 T&
Auszahlungen fir Steuern einschlielich Auszahlungen aus gesetzli-
chen Umlageverpflichtungen 32.667 T€ 30.702 T€ 29.166 T€ -1.536 T€
Zinsen und dhnliche Auszahlungen 24.821 T€ 20.332 T€ 19.102 T€ -1.230 T€
Sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige auRerordentliche
Auszahlungen, die sich nicht aus Investitionstétigkeit ergeben 1837Te HETE bl s
Summe Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 316.493 T€ 339.247 T€ 319.303 T€ -19.944 T€
Finanzmittelliberschuss, -fehlbetrag a. Ifd. Verwaltungstatigkeit 28.910 T€ - 50.384 T€ -21.709 T€ 28.675 T€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und —zuschiissen sowie
aus Investitionsbeitrdgen 12.148 TE€ 13.165 T€ 11.787 T€ -1.368 T€
Einzahlungen aus Abgéngen von Vermégensgegenstinden des
Sachanlagevermdgens und des immateriellen Anlagevermégens 14TE oTe 7Te 7TE
Einzahlungen aus Abgéngen von Vermégensgegenstianden des
Finanzanlagevermogens 1.832 T€ 6.497 TE€ 2.428 T€ -4.069 T€
Summe Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 13.994 T€ 19.653 T€ 14.221 T€ -5.432 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstticken und Geb&uden 716 TE 56.561 T€ 5.724 T€ 50.837 T€
Auszahlungen flr BaumaRnahmen 16.554 T€ 55.811 T€ 21.762 T€ 34.049 T€
Auszahlungen fur Investitionen in das sonstige Sachanlagevermo-
gen und immaterielle Anlagevermégen 2.346 T€ 9.091T€ 2.287T€ 6.804 T€
Auszahlungen fir Investitionen in das Finanzanlagevermogen 10.004 T€ 3.162 T€ 2.051 T€ 1111 T€
Summe Ausz"ahlungen aus Investitionstitigkeiten 29.620 T€ 124.625 T€ 31.823 T€ 92.802 T€
Finanzmitteliiberschuss, -fehlbetrag aus Investitionstatigkeit -15.626 T€ -104.972 T€ -17.602 T€ 87 370 T€
Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen
fur Investitionen und Begebung von Anleihen 40.000 T€ 63.967 T€ 32.756 T€ -31.211 T€
Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten und inneren Darlehen far
Investitionen und Begebung von Anleihen 78.250 T€ 58.639 T€ 8.273 T€ 50.366 T€
Finanzmitteliiberschuss, -fehlbetrag aus Finanzierungstatigkeit -38.250 T€ 5.328 T€ 24.483 T€ 19.155 T€
Finanzmittelbestand
[ Einzahlungen aus fremden Finanzmittein [ ] 18.052 TE | 13.923T€]  11.438 T€] -2.485 T€
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Gesamtfinanzrechnung

" Fortge- ¢ Vergleich

Einzahlungen und Auszahlungen Erggggls schriebener- Erggggls Ansatz /
Ansatz 2009 Ergebnis

Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln -204 T€ 10.086 T€ 511 T€ 9.575 TE
Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag aus haushaltsunwirksa-
men Zahlungsvorgingen 18.256 T€ 3.837 T€ 10.927 T€ 7.090 T€
Finanzmitteliiberschuss / Finanzmittelfehlbetrag des HH-Jahres -6.710 T€ -146.191 T€ -3.901 T€ 142.290 T€
Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres 12.964 T€ 13.151 T€
Anpassung Kassenbestand 6.898 T€ 151 T€
Finanzmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres 13.151 T€ 9.402 T€
Tabelle 6: Gesamtfinanzrechnung

Es ergaben sich folgende Prifungsfeststellungen:

Die Finanzrechnung wird in direkter Form (gem. § 47 Abs. 2 und 3 GemHVO-Doppik) und demnach
nach dem Muster 16 dargestellt. Die nach § 47 Abs.1 GemHVO-Doppik vorgeschriebene indirekte
Finanzrechnung ist softwarebedingt (AB-Data) nicht leistbar.

Eine Anpassung des Finanzmittelbestands in Hohe von 151.258,53 € war auch im Haushaltsjahr 2009
wieder erforderlich, da bislang eine Ubernahme der dezentral gefuhrten Konten in die Finanzbuchhal-
tung der Stadt nicht vollzogen wurde.

5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2009 zeigen folgende Zusammensetzung:

u Privatrechtliche Leistungsentgelte

i Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

4 Kostenersatzleistungen und -
Erstattungen

iSteuern und #hnliche Ertrége

i Transferleistungen

LiZuweisungen und Zuschisse

wZinsen

& sonst. ordentliche Einzahlungen

Ansicht 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 2009
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5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 2009 gliedern sich wie folgt:

135T€

i Personal

L Versorgung

‘ w Sach-und Dienstleistung
' LiTransferleistung
‘sz.oas'r( iZuweisung und Zuschisse
LiSteuern

W Zinsen

i sonst. ordentliche Auszahlungen

97.4417€

Ansicht 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2009

5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betrdgt zum Ende des
Jahres -21.709 T€. Laufende Auszahlungen missen durch VerduRBerung von Vermégen, Verzicht auf
Investitionen und durch Aufnahme von Krediten finanziert werden.

5.3.4 Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit
Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2009 verteilen sich wie folgt:

# Investitionzuweisungen und Zuschiisse
i Abgang Sachanlagevermagen

11 Abgang Finanzanlagevermdgen

Ansicht 5: Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2009

Die Einzahlungen waren grundsétzlich ordnungsgeman entsprechend § 34 Abs. 4 GemHVO-Doppik
belegt.
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5.3.5 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fir Investitionstétigkeit gehéren die Ausgaben far Immobilienerwerb, fur Bau-
mafnahmen, fir den Erwerb von beweglichen Sachvermdgen, fiir den Erwerb von Finanzvermdgen,
fur geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.

Die Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2009 verteilen sich wie folgt:

2.051T€

% Grundstiicke und Gebaude

LiBaumafRnahmen

¢4 sonst. Sachanlagen und imm.
\ Anlagevermogen
\ LiFinanzanlagen

21.762T¢

Ansicht 6: Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit 2009
5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

5.3.6.1 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten, inneren Darlehen und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen

Es handelt sich bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit um die Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen firr Investitionstatigkeit. Sie waren 2009 mit 32.756 T€ ausgewiesen.

53.6.2 Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten, inneren Darlehen und wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgangen

Es handelt sich bei den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit um die Tilgung von Krediten und die
Riickzahlungen innerer Darlehen flr Investitionstatigkeit. Sie waren 2009 mit 8.273 T€ ausgewiesen.

5.3.6.3 Finanzmitteliiberschuss/Finanzmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstétigkeit fuhrten zu einem Zahlungsmittelsaldo zum
31.12.2009 in Hohe von 24.483 T€.

Der positive Saldo zeigt hierbei eine erhéhte Kreditaufnahme gegeniiber geringeren Tilgungen beste-
hender Kredite bzw. Darlehen. Die Stadt nimmt mehr neue Schulden auf, als sie aktuell zurtickzahit.
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5.3.7 Finanzmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2009 gibt Aufschluss dariiber, ob die Liqui-
ditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird buchhalte-
risch in der Bilanz tiber die Bilanzposition ,Fliissige Mittel* abgeschlossen. Der in der Finanzrechnung
ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition ,Flissige Mittel" des
Haushaltsjahres Uberein.

5.4 Teilfinanzrechnung

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in diese
Prifung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechnungen entsprachen der Staffelform, die Gliederung
entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zutreffend zugeordnet.

5.5 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
878.577.335,30 € (Vorjahr: 844.667.145,86 €).

Die Bilanz ist entsprechend den Grunds&tzen ordnungsgemaRer Buchfilhrung und Bilanzierung auf-
gestellt worden.

5.5.1 Vermégens- und Finanzlage

5.5.1.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Schlussbilanz Schlussbilanz Veranderung
31.12.2009 31.12.2008 in %

1. Anlagevermégen 811.497 T€ 805.756 T€ 0,72%
1.1.Immaterielles Vermgen 3.899 T€ 4.376 T€ -10,90%
1.2. Sachanlagen 601.665 T€ 585.386 TE 2,78%
1.3. Finanzanlagen 205.933 T€ 215.994 T€ -4,66%
2. Umlaufvermégen 23.961 T€ 29.293 T€ -18,21%
2.1. Vorréte einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 0TE 0TE

2.2. Fertige u.unfertige Erzeugnisse, Leistungen u.Waren 0TE 0TE

2.3. Forderungen und sonstige Vermégensgegenstdnde 14.559 T€ 16.142 TE -9,81%
2.4. Flussige Mittel 9.402 T€ 13.151 T€ -28,51%
3. Rechnungsabgrenzungsposten 10.824 TE€ 9.618 T€ 12,54%
4. nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 32.296 T€

Gesamt 878.577 T€ 844.667 T€ 4,02 %

Tabelle 7: Aktiva
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0.824TE

9.402 T

3.8997¢

14.559T¢€
(" Te

W Immaterielle Vermbgensgegenstinde
i Sachanlagen

tFinanzanlagen

LiSparkassenr. Sonderbeziehungen
-{Rah-, Hilfs- und Betriebsstoffe

i Fertige und unfertige Erzeugnisse

RSN

ki Forderungen

i Flussige Mittel

i Rechnungsabgrenzung
i Fehlbetrag

601.665T€

Ansicht 7: Aktiva 2009
Den gréRten Anteil an der Bilanzsumme hat das Anlagevermégen mit 92,4 % (Vorjahr 95,4 %).
Das Gesamtvermdgen erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 1,6 Mio €.

Die immateriellen Vermégensgegensténde, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu Anschaffungs-
nd Herstellungswerten bewertet. Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anla-
gentbersicht in der Gesamtsumme (iberein. Der Bestand zum Jahresende mit der Veranderung ge-
genliber dem Vorjahr kann der Aufstellung ,Anlagenibersicht* im Anhang des Jahresabschlusses auf
eite 65 entnommen werden.

Anlagevermdgen

inmaterielle Vermégensgegenstinde
Das immaterielle Vermégen verringerte sich um 477 T€ auf 3.899 TE.

Jen Zugéngen von 510 T€ und Umbuchungen von 370 T€ standen Abgange Uber 405 T€ gegeniiber.
Die Regelabschreibungen betrugen 952 TE€.

Entsprechende Nachweise, wie Vertrage, Urkunden oder andere Belege (iber den entgeltlichen Er-
erb von immateriellen Werten waren vorhanden. Sie wurden ordnungsgeman verwaltet.

achanlagen

Die Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermégens ist nachvollziehbar erfolgt. Die Stadt nutzte
Uaftir das Programm ,E + S — Rechnungswesen®.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachanlagevermégen wird durch Sachkonten/Konten der Anlagen-
buchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlageniibersicht zutreffend dokumentiert.

Uie Erfassung der Anlagenzugénge erfolgte zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der betriebs-
wohnlichen Nutzungsdauer um planmaRige Abschreibungen vermindert. Es wurde dabei die lineare
Abschreibungsmethode gewsahit.

Meringwertige Wirtschaftsgiiter zwischen 150 € und 1.000 € werden in einem Sammelposten erfasst
UNd tiber 5 Jahre abgeschrieben (gem. § 6 Abs. 2a EStG).
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Das Sachanlagevermégen erhdhte sich um 16.279 T€ auf 601.665 T€. Den Zugangen von
36.028.581,82 € standen Abgange von 8.150.092,90 €, Umbuchungen -370.311,52 € und Neubewer-
tungen 867.375,88 € gegenlber. Abschreibungen ergaben sich in Héhe von 12.096.068,11 €.

Fur Dienst- und Schutzkleidung der Feuerwehr wurde in 2009 ein Festwert gebildet.

Finanzanlagen

Finanzanlagen sind grundsétzlich mit den tatséchlichen Anschaffungskosten ggf. vermindert um au-
Berplanmé&fige Abschreibungen anzusetzen (§ 41 Abs. 1, § 43 GemHVO-Doppik), wobei Beteiligun-
gen in der Eréffnungsbilanz mit dem nach der Eigenkapital-Spiegelbildmethode ermittelten anteiligen
Eigenkapital angesetzt wurden (VV zu § 59 GemHVO-Doppik Tz 10.2).

Die bilanzielle Aufgliederung der Finanzanlagen soll die Méglichkeiten bzw. das unterschiedliche
Ausmall der Einflussnahme auf das Unternehmen, in das investiert wurde, erkennen lassen
(VV zu § 49 GemHVO-Doppik Tz. 20). Anteile an verbundenen Unternehmen sind Finanzanlagen an
rechtlich selbstédndigen Unternehmen, auf die die Gemeinde einen beherrschenden Einfluss ausiibt
(i. d. R. bei einem Anteil von mehr als 50 Prozent) sowie Eigenbetriebe. Als Beteiligungen gelten die
Anteile an Gesellschaften und sonstigen juristischen Personen, die nicht zu den verbundenen Unter-
nehmen im Sinne von Nr. 21 VV zu § 49 GemHVO-Doppik gehéren, mit einer Beteiligungsquote von
mehr als 20 Prozent.

Finanzanlageverm&gen
Eréffnungsbilanz Schlussbilanz Schlussbilanz i
01.01.2008 31.12.2008 31.12.2009 Verandening
e R iunden Unier- 151.024 T€ 150.739 T€ 141.458 T€ -9.281T€
Sl s an verbundene 26.888 T€ 33.751 T€ 33.106 T€ -645T€
Unternehmen
3 n\/quegrg:]aspxere Les Anlagever- 17.676 T€ 17.676 T€ 17.676 T€ 0Te
4. Sonstige Ausleihungen 12.839 T€ 12.489 TE€ 12.352 T€ -137 T€
5. Beteiligungen 1.339 T€ 1.339 T€ 1.339 T€ 0TE
Gesamt 209.766 T€ 215.994 T€ 205.933 T€ -10.063 T€

Das Finanzvermégen wird mit 205.933 T€ (Vorjahr 215.994 T€) ausgewiesen.

Die Anteile an verbundenen Unternehmen und die Beteiligungen der Stadt Offenbach (141.458 T€)
sind zutreffend bilanziert.

Zum Geschéftsjahresende 2009 verringerte sich der Beteiligungswert am Klinikum Offenbach GmbH
um 4,9 Mio. €. Im Jahr 2010 entstand ein weiterer Fehlbetrag in Hohe von 33,6 Mio. €. Mit Stadtver-
ordnetenbeschluss vom 09.12.2010 (DS | (B) 154 vom 04.02.2010) wurde zur Eigenkapitalstarkung
der Klinikum Offenbach GmbH eine Bareinlage in die Kapitalriicklagen gem. § 272 Abs. 2 Nr. 4 HGB
in Hohe von 30 Mio. € beschlossen. Die Auszahlung des Betrages erfolgte am 15.12.2010.

Das Stammkapital des Eigenbetriebs Stadt Offenbach am Main (ESO) wurde per Stadtverordneten-
beschluss vom 30.09.2009 von 20,2 Mio. € auf 10,9 Mio. € herabgesetzt.

Bei den Wertpapieren des Anlagevermégens (17,7 Mio. €) handelt es sich um den Pensionsfonds fir
Beamtg bei der Helaba Invest Kapitalanlagegesellschaft mbH, Frankfurt, der nach AK/HK bewertet ist.
Der Zeitwert des Fondsvermégens betragt It. Jahresbericht 2009 21,5 Mio. €. Mit Beschluss der
StadtverordnetenversammIung vom 18.03.1999 sollten die jahrlichen Einsparungen bei den Personal-
kosten aus der Verbeamtungsaktion im Jahr 1999 dem Fonds zugefiihrt werden. Zuflihrungen fanden,
entgegen des StvV-Beschlusses vom 18.03.1999, im Jahr 2009 nicht statt. Der letzte Zukauf erfolgte
im Haushaltsjahr 2007 fur 2006. In den Jahren 2007, 2008 und 2009 wurden die Einsparungen als
Personalaufwand gegen das Rucklagenkonto gebucht (Stand 31.12.2009: 3,6 Mio €). Zu der Auf-
wandsbuchung verweisen wir auf die Erlduterungen Seite 19 unter Punkt 5.1.2.5.

Ausleihu[lger) an verbundene Unternehmen und Sonstige (Vereine, Wohnungsbaugesellschaften etc.)
wurden fur die Jahre 2008 pis 2010 umfassend gepruft. Die Prifungsfeststellungen wurden im Bericht
vom 14.02.2014 festgehalten. Die erforderlichen Korrekturen wurden im Jahr 2010 durchgefiihrt.




Revisionsamt - 28 -

Umlaufvermdégen

Forderungen, sonst. Vermoégensgegenstande und Wertpapiere

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande und Wertpapiere verminderten sich gegen-

Uber dem Vorjahr um 1.583 T€ auf 14.559 T€.

en waren durch Saldenlisten nachgewiesen. Der Forderungsbestand bezog sich auf
4.695 T€), aus offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderun-

Die Forderung
Forderungen aus Zuweisungen (

gen (8.401 T€), Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen (994 T€) sowie sonstige Vermo-

gensgegenstande (468 T€).

wurde in 2009 aufgeldst.

Fliissige Mittel

Als flussige Mittel sind der Ka
aufgefiihrt. Das Guthaben bei

Das Wertpapierdepot bei der Stadtischen Sparkasse i.

Mittel zum 31.12.2009 reduzierten sich um 3.749 T€ auf 9.402 T€.
Die Liquiditat der Stadt war durch Kassenkredite gewahrleistet (siehe Kapitel 4.3 Kassenkredite -Seite

13

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Es wurden Rechnungsabgrenz
aus Leistungen des Sozial- und des Jugendamtes (
Monat Januar 2010 (2.661 T€
lung filr Objektnebenkosten fiir Januar 2010 an die GBM (

des Berichts).

5.5.1.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

H.

von 118 T€

ssenbestand (52 T€) und das Guthaben bei Kreditinstituten (9.350 T€)
Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen. Die flissigen

ungsposten mit einem Gesamtbetrag von 10.824 T€ fur Auszahlungen
4.665 T€ bzw. 393 T€), Beamtenbesoldungen
), Ansparverpflichtungen aus Darlehen (2.274 T€), eine Abschlagzah-
700 T€) und Sonstige (131 T€) gebildet.

Passiva
Eroffnungs- =
bilanz 31422008 | 31422000 | Verancerund
01.01.2008 7

1.  Eigenkapital 55.915 T€ 87.872 T€ 0TE
1.1. Nettoposition 37.164 T€ 52.241 T€ 54.273 T€ 3,9%
1.2. Riucklagen und Sonderriicklagen 18.751 TE€ 32.753 T€ 47.532 T€ 451 %
1.3. Ergebnisverwendung 0TE 2.878 TE€ -101.804 T€
1.3.1 Ergebnisvortrag 0TE 2.878 TE€
1.3.2  Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag 2.878 TE€ -104.682 T€
2. Sonderposten 109.240 T€ 88.314 T€ 91.911 T€ 4,1%
2.1.  Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisun-

gen, -zuschiisse und Investitionsbeitréage 109.240 T€ 88.314 T€ 91.911 T€
2.2. Sonstige Sonderposten 0TE 0TE 0TE
3.  Ruckstellungen 189.359 T€ 180.730 T€ 284.801 T€ 57,6 %
3.1. Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Ver-

pflichtungen 173.905 T€ 165.090 T€ 172.829 T€
3.2. Ruckstellungen fur Finanzausgleich und Steuer-

schuldverhéltnisse 0Te 0°T€ o7
3.3. Ruckstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge .

von Abfalldeponien 1.642 TE€ 1.642 T€ 1.642 T€

Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 350 T€ 300 T€ 215 T€

Sonstigg Riickstellungen 13.462 TE 13.698 T€ 110.114 T€
4.  Verbindlichkeiten 516.953 T€ 487.751 T€ 501.843 T€ 2,9%
4.1. Anleihen 0TE 0TE 0TE
4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 500.403 T€ 463.042 TE 487.488 TE
4.3. Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsge-

schaften 0TE 0TE 0TE
4.4. Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschus-

sen, Transferleistungen und Investitionszuweisun- e 77 ie FATE
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Passiva
Eréffnungs- 2
bilanz 31122008 | 31122008 | Vordndorung
01.01.2008 )
gen und -zuschissen sowie Investitionsbetrégen
4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0TE 43 TE€ 324 T€
4.6. Verbindlichkeiten aus Steuern und steueréhnlichen 0Te 0Te 0TE
Abgaben
4.7. ?l/eerqlr)];réc:]llchkelten gegenuber verbundenen Unter- 7.300 T€ 2013 T€ 2288 T€
4.8. Sonstige Verbindlichkeiten 9.250 T€ 21.576 T€ 11.328 T€
5. Rechnungsabgrenzungsposten 0TE 0TE 23 T€
Gesamt 871.467 TE€ 844.667 T€ 878.577 T€ 4,02 %
Tabelle 8: Passiva

Die Bilanzsumme hat sich um 33.910 T€ auf 878.577 T€ erhéht.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewiesen
und ausreichend erlautert.

Der ausgewiesene Jahresfehlbetrag von -104.682 T€ ist nicht deckungsgleich mit dem Jahresfehlbe-
trag der Gesamtergebnisrechnung von -144.273 T€. Grund hierfur sind zwei unterjéhrige Riicklagen-
buchungen (Zufiihrung 426 T€ - Auflésung 7.721 T€), die nicht tber die Gewinn- und Verlustrechnung
abgewickelt wurden, sondern direkt Uber die Nettoposition (Eigenkapital). Der nicht mehr durch das
Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag betragt 32.296 T€ und steht auf der Aktivseite der Bilanz.

237¢

-101.805T€

¥ Riicklagen/Sonderriicklagen
L1 Ergebnisverwendung

I 1 Sonderposten

/501.8437¢

LiRuckstellungen

. Verbindlichkeiten

LI Passive Rechnungsabgrenzung

Ansicht 8: Passiva 2009
Eigenkapital

Netto-Position
Die Nettoposition erhéhte sich gegeniiber dem Vorjahr um 2.032 T€ auf 54.273 T€.

GeméR VV zu § 59 GemHVO-Doppik Tz. 13.2 kann die Netto-Position ggf. noch vier Jahre nach Er-
stellung der Er6ffnungsbilanz in den Schlussbilanzen der entsprechenden Jahre ergebnisneutral be-
richtigt werden, falls vorhandene Vermégensgegenstande und Schulden nicht oder fehlerhaft
angesetzt wurden (vgl. § 1140 HGO i. V. mit § 108 Abs. 5 HGO).
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Hiervon wurde beim Sach- und Finanzanlagevermégen (4.701 T€ bzw. 1.514 T€) sowie bei den
Ruickstellungen (-4.183 T€) Gebrauch gemacht.

Der in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresfehlbetrag in Hohe von 144.273 T€ wurde um die
vorweggenommene Ergebnisverwendung korrigiert. Die unterjahrige Zufuihrung zu zweckgebundenen
Rucklagen betrug 426 T€, Auflésungen von zweckgebundenen Rucklagen erfolgten in Héhe von
7.721 T€. Vom Gesamtjahresfehlbetrag waren 32.296 T€ nicht mehr durch Eigenkapital gedeckt und
wurden auf die Aktivseite der Bilanz gebucht. Auf der Passivseite verbleibt ein Jahresfehlbetrag aus
2009 von 104.682 T€.

Riicklagen

Die Riicklagen weisen zum Berichtsende einen Bestand von 47,5 Mio € aus. Darin enthalten sind eine
Riicklage firr den Neubau des Stadions Bieberer Berg von 12 Mio. €, eine Schulbaurticklage von 29,3
Mio €, eine Ricklage fiir den Pensionsfonds fur Beamte in Héhe von 3.6 Mio € sowie eine Riicklage
fur den sozialen Wohnungsbau von 2,6 Mio €.

Zu den Riicklagen Stadion Bieberer Berg, Schulbaurticklage und Riicklage Pensionsfonds verweisen
wir auf unsere Priifungsfeststellungen der Seiten 19 und 27.

Unsere Prifungsfeststellungen zu den vorgenannten Rucklagen sind im Jahresabschluss 2013 zu
korrigieren und filhren zu einer Reduzierung des Fehlbetrages um 44,923 Mio €.

Die Umgliederung der Riicklage fiir Fehlbelegungsabgabe tiber 1.384 T€ in die Sonstigen Verbind-
lichkeiten ist im Berichtsjahr bereits erfolgt.

Sonderposten

Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrage werden in
Hoéhe von 91.911 T€ (Vorjahr: 88.314 T€) ausgewiesen.

Riickstellungen

Zum 31.12.2009 wurden Riickstellungen in Hohe von 284.800 T€ (VJ 180.730 T€) gebildet und ent-
sprechend in der Bilanz ausgewiesen:

Riickstellungen

Art der Riickstellung 31.12.2009 31.12.2008
Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 172.829 T€ 165.090 T€
Ruckstellungen firr die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 1.642 T€ 1.642 T€
Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 215 TE 300 T€
Sonstige 110.114 T€ 13.698 T€
Summe 284.801 T€ 180.730 T€
Tabelle 9: Ruckstellungen der Stadt Offenbach am 31.12.2009

Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen wurden erstmalig in 2009 in Hohe von 7.367 T€
gebildet. Ergebniswirksam wurden lediglich 3.184 T€ gebucht, die Nettoposition wurde in Héhe von
4.183 T€ angepasst.

Die Ruckstellungen fur Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewshrleistungen und anhéngige Ge-
richtsverfahren (99,1 Mio.€) resultieren im Wesentlichen aus der Zufuhrung fur drohende Verpflichtun-
gen aus Birgschaften firr das Klinikum Offenbach GmbH in Hohe von 92,7 Mio. €.

Verbindlichkeiten
Die Schulden haben sich insgesamt gegeniiber dem Vorjahr um 14,1 Mio. € auf 501,8 Mio. € erhéht.

Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten bestanden in Héhe von 488 Mio.€ (Vorjahr: 463 Mio. €)
Darin enthalten waren kurzfristige Bankverbindlichkeiten unter 1 Jahr Gber 419,1 Mio. €. Per
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31.12.2009 betrugen die Kassenkredite 291,5 Mio. € (Vorjahr: 268 Mio. €). Der in der Haushaltssat-
zung vorgegebene Héchstbetrag der Kassenkredite in Héhe von 430 Mio. € wurde nicht Uberschritten.

Die Priifung der Nachweise und Saldenbestatigungen der Darlehensverbindlichkeiten sowie der Zins-
aufwendungen ergab keine Beanstandungen.

5.6 Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist gemaR § 114s Absatz 3 HGO durch einen Rechenschaftsbericht (Seite 72 bis
80 des Jahresabschlusses) erlautert worden. Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss, entspricht nach den von uns bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den ge-
setzlichen Vorschriften (§ 51 GemHVO-Doppik) und stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen
Entwicklung der Stadt Offenbach zutreffend dar.

5.7 Anhang

5.7.1 Anlagenbersicht

Anlagenspiegel

31.12.2009 31.12.2008
1. Immaterielle Vermégensgegenstande 3.899 T€ 4.376 TE
2. Sachanlagevermégen 601.665 TE 585.386 T€
3. Finanzanlagevermégen 205.933 T€ 215.994 T€
insgesamt 811.497 T€ 805.756 T€
Tabelle 10: Ubersicht tber den Stand des Anlagevermégens (Anlagenspiegel) nach dem Muster 20 ge-

man GemHVO-Doppik

5.7.2 Forderungsiibersicht

Die Forderungstibersicht ist gemaR § 114s Absatz 4 HGO i.V. m. § 50 Absatz 2 GemHVO-Doppik ein
Teil des Anhangs.

Eine Ubersicht der Forderungen war dem Anhang nicht beigefiigt.

5.7.3 Verbindlichkeiteniibersicht
Die Verbindlichkeitentibersicht ist gemaR § 114 Absatz 4 Ziffer 1 HGO im Anhang darzustellen.

Die Gliederung der Verbindlichkeitentibersicht entspricht den gesetzlichen Vorschriften (§ 52 Absatz 2
i.V.m. §49 Abs. 4Nr. 4 GemHVO-Doppik).

Die Zahlen der Verbindlichkeitentibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz tiberein.

5.7.4 Haushaltsreste (Ubersicht tiber die in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltser-
machtigungen

Gemal § 114s Absatz 4 Ziffer 2 HGO ist dem Anhang eine Ubersicht tber die in das Folgejahr zu
tbertragenden Haushaltsermachtigungen beizufligen.

Diese Ubersicht wurde nicht erstellt. Auf Seite 90 des Jahresabschlusses sind unter Punkt 6.3 jeweils
die Gesamtsummen der Haushaltsermachtigungen fur den investiven und fir den nicht investiven
Bereich aufgefthrt. Fur den investiven Bereich wurden 66 Mio. € und fiir den nicht investiven Bereich
17 Mio. € in das Jahr 2010 tibertragen.
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6. Feststellungen aus unterjihrigen Priifungen

6.1 Gesetzliche Priifungen

6.1.1 Dauernde Uberwachung der Kassen § 131 Abs. 1, Nr. 3 HGO

Im Berichtsjahr 2009 Gberpriiften wir unter Beachtung eines risikoorientierten Priifansatzes 32 stadti-
sche Kassen.

6.1.2 Prlfung finanzrelevanter Verfahren § 131 Abs. 1, Nr. 4 HGO

Es handelt sich hier um eine gesetzlich vorgeschriebene Pflichtaufgabe der Revisionsémter, wonach
neu implementierte finanzrelevante Verfahren vor der Erstanwendung zu priifen sind.

Hiertber ist zum 01.12. des jeweiligen Jahres die Aufsichtsbehérde zu unterrichten.

Die Grundlage unserer Meldungen basiert tiberwiegend auf externen Zertifizierungen Uber die recht-
und ordnungsmaRige Funktionalitét der eingesetzten Systeme, ein Verfahren, das bisher durch die
Aufsichtsbehérde nicht beanstandet wurde.

6.1.3 Prufung von ZweckmaRig- und Wirtschaftlichkeit § 131 Abs. 1, Nr. 5 HGO
Im Prufungszeitraum wurden auszugsweise dazu nachfolgende Einzelfallprtifungen durchgefiihrt;

RMV-Umlage

Verbandsumlage fiir den Planungsverband Frankfurt Rhein Main
Verbandsumlage LWV

Erlése aus Grundstticksverkaufen

Vollziehungsbeamte Stadtkasse

Befristete Niederschlagungen Stadtkasse

Abrechnung Ausgleichsamt mit dem LK Offenbach

Prifung der Rettungsdiensttrager

Prifung Bauunterhaltung der Feuerwehr

Prifung Betreuungsangebote und Betrieb ganztagiger Schulen
Prifung und Abrechnung nach den Sportférderrichtlinien
Prufung Neueinstellungen und Verbeamtungen der Stadt Offenbach
Prifung Organisationsentwicklungsmafnahmen und Ausbildung
Prifung Leistungsentgelt nach § 18 TV6D

Prifung Verwaltungskosten MainArbeit

Prufung Hilfe zur Pflege

Prufung Kosten private Verkehrsiiberwachung

Prufung Parkscheinautomaten — Eigenleerung

Prufung Verwarnungsgelder und BuRgelder

Prifung Verwahrgelass des Kassen- und Steueramtes und des Hauptamtes
Betriebskostenzuschusse fiir die freien Trager von Kindergarten
OB - Verfligungsmittel

Stadtverordnetenvorsteher — Verfiigungsmittel
Fraktionszuschiisse
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6.2 Ubertragene Prifungen

6.2.1 Prifung von externen Jahresrechnungen

AuftragsgemaR hat das Revisionsamt nachfolgende Jahresrechnungen von Kérperschaften, Vereinen,
Stiftungen etc. gepruft:

EOSC - Waldschwimmbad Rosenhéhe e. V.
Behindertenhilfe Stadt und Kreis Offenbach e. V.
Offenbacher Arbeitsgruppe Wildhof e. V.
Abendgymnasium Offenbach

Deutsches Schuh- und Ledermuseum

Lotte Neufeld — Stiftung

Musikschule Offenbach.

6.2.2 Bautechnische Prufungen

Die technischen Priifer erledigten im Berichtsjahr 44 Vorprifungen, 10 Schlussprifungen, 13 beglei-
tende Priffungen und 1 Verwendungsnachweispriifung. Darlber hinaus Uberwachten sie samtliche
Submissionstermine im Amt fiir Stadtplanung, Verkehrs- und Baumanagement.

6.2.3 Verwendungsnachweispriifungen

Die Prifung der ordnungsgemafen Mittelverwendung wurde in 54 gepriften Verwendungsnachwei-
sen bestétigt.

6.3 Sonderprifungen

Sonderprifungen wurden im Berichtsjahr nicht vorgenommen.

6.4 Zusammenfassung der Feststellungen

Die Prufung hat, mit Ausnahme der zu korrigierenden Riicklagen, zu keinen wesentlichen Einwendun-
gen gefiihrt. Zwingend notwendig umzusetzende Beanstandungen und Hinweise werden sukzessive
von der Verwaltung bis spatestens 2013 umgesetzt.

7. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

7.1 Zusammenfassung

Wir haben den Jahresabschluss nach den gesetzlichen Vorgaben unter Wahrung der fur das ge-
meindliche Wirtschaftsrecht anzuwendenen Grundsatze ordnungsgemafRer Buchfiihrung geprift. Wir
bestatigen, dass er ordnungsgemaR aus den Biichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen
der Stadt entwickelt wurde.

Die Prifung der OrdnungsméBigkeit der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Teile des Rechnungswe-
sens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse sowie des Kassen- und Vergabewesens hat keine wesentli-
chen Feststellungen ergeben.

Die Vermégenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstandig erfasst.

Die Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden nach den Vorschriften der HGO, GemHVO-
Doppik und GemKVO und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt.
Der Anhang enthalt, mit Ausnahme der Forderungsiibersicht und der Ubersicht der in das Folgejah
zu Ubertragenen Haushaltserméchtigungen, die vorgeschriebenen Angaben.

Unsere Priifungsfeststellungen zu der Schulbauriicklage, Riicklage Stadion Bieberer Berg und Rick-
lage Pensionsfonds Beamte sind im Jahresabschluss 2013 zu korrigieren, was zu einer Verbesserung
des Eigenkapitals um 44,923 Mio € fiihrt.
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Wesentliche Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbe-
richt sind, die Ricklagen ausgenommen, nach dem abschlieRenden Ergebnis dieser Priifung nicht zu
erheben.

Eine Vollstandigkeitserklarung wurde nicht erteilt.

7.2 Priufungsbestétigung des Revisionsamtes
Es wird bestatigt, dass

@ der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die stichprobenweise gepruften Buchungsvorgange und Rechnungsbetrage sachlich und rechne-
risch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

® bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den geltenden Vorschrif-
ten verfahren wurde

® das Vermdgen richtig nachgewiesen ist

® der Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt und

® die Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfilhrung beachtet worden sind.

Unsere Prifungen haben keinen Anhalt dafiir gegeben, dass die Haushaltsfuhrung insgesamt nicht
geordnet war.

Unter der Pramisse, dass unsere Feststellungen in Bezug auf die Ricklagen im Jahresabschluss
2013 korrigiert werden, bestehen keine Bedenken, dem Magistrat die Entlastung fiir das Haushaltsjahr
2009 gemaR § 114u HGO zu erteilen.

Revisionsamg der Stadt Offenbach
Offenbach, A8.06.2015

Wenisch

Magistratsdirektor
Leiter des Revisionsamtes der Stadt Offenbach




