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A. Priifungsauftrag

Durch den Beschluss der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Offenbach am Main vom

22. Juni 2017 wurde ich zum Abschlussprifer des

Eigenbetriebs Kindertagesstitten Offenbach,
Offenbach am Main,

(im Folgenden auch ,Eigenbetrieb” oder ,EKO" genannt)

fur das Wirtschaftsjahr 2017 gewahlt. Die Betriebsleitung hat mich aufgrund dieses Beschlusses
beauftragt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 unter Einbeziehung der Buchfiihrung
und den Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr 2017 gemaR §§ 316 ff. HGB zu prifen und lber das
Ergebnis der Prifung im gesetzlichen Umfang zu berichten. Den Auftrag habe ich schriftlich
bestatigt.

Gemal § 22 EigBGes ist der Jahresabschluss nach den flir grofle Kapitalgesellschaften gelten-
den Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches aufzustellen. Gleichzeitig mit

dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht aufzustellen (§ 26 EigBGes).

Der Eigenbetrieb ist nach § 17 Abs. 2 der Betriebssatzung i.V.m. § 27 Abs. 2 EigBGes verpflich-

tet, den Jahresabschluss sowie den Lagebericht nach §§ 316 ff. HGB prifen zu lassen.

Die Pflicht zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfuhrung ergibt sich aus § 27 Abs. 2
Satz 2 EigBGes Hessen. Uber die Prufung ist schriftlich in entsprechender Anwendung des § 53

Abs. 1 Nr. 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes zu berichten.

Dem mir erteilten Prifungsauftrag standen keine Ausschlussgriinde nach § 319 HGB, §§ 49 und
53 WPO sowie §§ 28 ff. der Berufssatzung fur Wirtschaftsprifer und vereidigte Buchprifer ent-
gegen. Ich bestatige gemal § 321 Abs. 4a HGB, dass ich bei meiner Abschlussprifung die an-

wendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet habe.

Die Prifung erfolgte nach § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer in
Deutschland e.V. festgestellten Grundséatze ordnungsmaBiger Durchfiihrung von Abschlusspri-
fungen, wie sie in den Prufungsstandards PS 200 und 201 bzw. in ergédnzenden IDW Prafungs-

standards niedergelegt sind. Uber das Ergebnis der Priifung unterrichtet dieser Bericht, der nach
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den deutschen Grundséatzen ordnungsmaBiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen des
Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW PS 450) erstellt wurde.

Ich habe zusaétzlich einen Erluterungsteil erstellt, der diesem Bericht als Anlage VI beigefugt ist.
Der Erluterungsteil enthélt gesetzlich nicht vorgeschriebene Aufgliederungen und Hinweise zu
den einzelnen Posten des Jahresabschlusses fiur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2017 unter Angabe der jeweiligen Vorjahreszahlen.

Die Prufungsarbeiten habe ich im April 2018 in den Geschéftsrdumen der ESO Stadtservice
GmbH und anschlieRend in meinen Buroraumen in Frankfurt durchgefiihrt. Sie sind am 18. April
2018 abgeschlossen worden. Zur Vorbereitung auf die Priifung habe ich im November 2017 eine
Vorprifung vorgenommen, deren Ergebnisse in der vorliegenden Berichterstattung berlicksich-

tigt sind.

Im Rahmen des mir erteilten Auftrages habe ich die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsétze ordnungs-
méaRiger Buchfiihrung gepriift. Die Priifung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften ge-
hért nur insoweit zu den Aufgaben der Abschlussprifung, als sich aus diesen Vorschriften bli- -
cherweise Riickwirkungen auf den Jahresabschluss oder den Lagebericht ergeben. Die Auf-
deckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbesténde, wie z. B. Untreuehandlungen oder Unter-
schlagungen, sowie die Feststellung auRerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungs-

widrigkeiten sind nicht Gegenstand der Abschlussprifung.

Fur die Durchfihrung des Auftrages und meine Verantwortlichkeit sind, auch im Verhéltnis zu
Dritten, die diesem Bericht als Anlage IX beigeflgten Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir
Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar 2017
vereinbart. Die Héhe meiner Haftung bestimmt sich nach § 323 Abs. 2 HGB. Im Verhéltnis zu
Dritten sind Nr. 1 Abs. 2 und Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbedingungen ma3gebend.
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B. Grundsitzliche Feststellungen zur Lage des Eigenbetriebs und Stellung-

nahme zur Lagebeurteilung des gesetzlichen Vertreters

Der gesetzliche Vertreter ist bei der Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes

von der Fortfithrung der Unternehmenstéatigkeit ausgegangen.

Der Lagebericht des gesetzlichen Vertreters des Eigenbetriebs enthélt folgende Kernaussagen

zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschiftsverlauf:

Das Stammkapital des Eigenbetriebs betragt gemaR Betriebssatzung T€ 2.301. Der Ausweis
des Stammkapitals in der Bilanz des Eigenbetriebs betragt € 0,00, da das Stammkapital noch
nicht eingefordert und somit offen abzusetzen ist.

Die Liquiditat war wahrend des Geschéftsjahres jederzeit gewéhrleistet.

Insgesamt sind die Umsatzerlse um T€ 1.795 auf T€ 30.367 gesunken, da die Betriebskosten-
zuschiisse der Stadt deutlich reduziert wurden.

Unter dem Personalaufwand, der wesentlichsten Aufwandsposition des Eigenbetriebs, sind die
Vergutungen fur durchschnittlich 556 (Vorjahr 532) Mitarbeiter des Eigenbetriebs ausgewiesen.
Die Personalaufwendungen setzen sich mit T€ 19.186 (Vorjahr T€ 18.785) aus L&hnen und
Gehéltern und mit T€ 5.428 (Vorjahr T€ 5.149) aus sozialen Abgaben sowie Aufwendungen fur
Altersversorgung und Unterstitzung zusammen.

Mit dem Personalrat und der Frauenbeauftragten wurde die Umstellung von Hauswirtschaft und
Reinigung auf Fremdvergabe verbindlich vereinbart. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen natrli-
cher Personalfluktuation. Der weitere Stellenabbau verlauft langsam und langfristig.

Im Bereich von Padagogik und Bildung werden die zusatzlichen MaRnahmen zum Sprach-
erwerb bzw. der Unterstiitzung von Integration fortgesetzt.

Um zukiinftig Risiken und Veranderungen durch Jahresvergleiche besser erkennen zu kénnen,
hat die Betriebsleitung aussagekraftige Leistungsindikatoren entwickelt und im Lagebericht dar-
gestellt.
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Der Lagebericht des gesetzlichen Vertreters des Eigenbetriebs enthalt folgende Kernaussagen
zur kiinftigen Entwicklung sowie den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung des

Eigenbetriebs:

Um den gesetzlichen Anspruch auf einen Kindergartenplatz in 2017 jederzeit erfulien zu kdnnen,
musste der Eigenbetrieb die Belegung der Einrichtungen bis zur rechtlich méglichen Grenze
vornehmen. Auf Grund dieser Notwendigkeit lag die durchschnittliche Auslastung knapp unter
100 %. Trotz des weiteren Platzausbaus von Kindergartenplatzen im Gesamtsystem der Ju-
gendhilfe wird sich die Situation erst mittelfristig entspannen, da die Jahrgangspopulationen in
den Altersgruppen Null bis drei Jahre und drei Jahre bis Einschulung in erheblichem Ausmaf

weiter wachsen.

Der auBerordentliche Fachkraftemangel am Arbeitsmarkt gefahrdet den weiteren Ausbau der
Elementarbildung existenziell. Es ist zu erwarten, dass fur die Personalgewinnung und Qualitats-

sicherung bislang nicht vorgesehene Kosten zu decken sein werden.

Mit dem bestehenden Planungswesen und der laufenden Plan-Ist-Kontrolle sind Instrumente
vorhanden, die gewahrleisten sollen, dass bestandsgefdhrdende Risiken frihzeitig erkannt wer-
den. Insbesondere werden die Personalkosten, die Einnahmen und der Stellenplan mittels regel-

maRiger Hochrechnungen und Soll/lst-Vergleiche zeitnah Gberwacht.

Die Beurteilung der Lage des Eigenbetriebs durch den gesetzlichen Vertreter einschlief3lich der
Darstellung zu den Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung ist plausibel und folgerichtig
abgeleitet. Nach dem Ergebnis meiner Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist
die Lagebeurteilung dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend. Im Rahmen der
Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sowie der Beurteilung der wirtschaftli-
chen Lage und der kinftigen Entwicklung des Eigenbetriebs sind mir keine Umsténde bekannt
geworden, die gegen die Darstellung der Lage des Eigenbetriebs durch den gesetzlichen Vertre-

ter sprechen.
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C. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand meiner Prufung waren der Jahresabschluss des Eigenbetriebs unter Einbeziehung
der Buchfuihrung und der Lagebericht des Eigenbetriebs fur das am 31. Dezember 2017 enden-
de Wirtschaftsjahr.

Den Jahresabschluss habe ich hinsichtlich des Nachweises der Vermdgens- und Schuldpositio-
nen sowie der Einhaltung der fur groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des HGB
zum Ansatz und zur Bewertung sowie zur Gliederung der Abschlussposten und zu den erforder-
lichen Angaben im Anhang geprift. Darliber hinaus habe ich die Beachtung der einschlagigen
Vorschriften des EigBGes sowie erganzender Regelungen der Satzung geprift. Die Buchfih-

rung habe ich in meine Prifung einbezogen.

Den Lagebericht habe ich zusatzlich darauf hin gepriift, ob er mit dem Jahresabschluss sowie
den bei der Priffung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und insgesamt eine zutreffen-
de Vorstellung von der Lage des Eigenbetriebs vermittelt; dabei habe ich auch geprift, ob die
Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Die Prifung des
Lageberichts hat sich auch darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften zur Aufstel-
lung des Lageberichts beachtet worden sind (§ 317 Abs. 2 HGB).

Auftragsgemal habe ich dartiber hinaus die Vorschriften des § 27 Abs. 2 Satz 2 EigBGes und
des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG und die hierzu vom Bundesministerium der Finanzen in der
Neufassung vom 14. Juli 1987 (Ministerblatt des Bundesministers der Finanzen und des Bun-
desministers fur Wirtschaft 1987, S. 263) verdffentlichten ,Grundsétze fur die Prifung von Un-
ternehmen nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz® (Anlage zur Verwaltungsvorschrift Nr. 2 zu
§ 68 BHO) sowie den IDW-Prufungsstandard PS 720 ,Berichterstattung tUber die Erweiterung
der Abschlussprifung nach § 53 HGrG* beachtet.

Ich weise darauf hin, dass der gesetzliche Vertreter fur den Jahresabschluss, den Lagebericht
und die mir gegebenen Angaben die Verantwortung tragt. Meine Aufgabe ist es, diese Unterla-

gen und Angaben im Rahmen einer pflichtgemaRen Prifung zu beurteilen.

Meine Prufung hat sich nicht darauf zu erstrecken, ob der Fortbestand des gepriften Unterneh-
mens oder die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfilhrung zugesichert werden
kann (§ 317 Abs. 4a HGB).
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Berufsiblich weise ich auRerdem darauf hin, dass die Feststellung auBerhalb der Rechnungsle-
gung begangener Ordnungswidrigkeiten, Unterschlagungsprifungen und andere Sonderprifun-
gen nicht Bestandteil der Pflichtprifung sind. Dies gilt insbesondere fur die Priufung der Einhal-
tung von Vorschriften des Steuer-, Preis-, Wettbewerbsbeschrankungs-, Bewirtschaftungs- und
Devisenrechts, des Arbeits- und Sozialversicherungsrechts sowie fur die Angemessenheit des
Versicherungsschutzes. Die Prifung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehort nur
insoweit zu den Aufgaben der Abschlussprifung, als sich aus diesen anderen Vorschriften Ubli-

cherweise Riickwirkungen auf den Jahresabschluss oder den Lagebericht ergeben.

Bei Durchfihrung der Prufung habe ich die Vorschriften der §§ 316 ff. HGB und die in den ent-
sprechenden Fachgutachten, Stellungnahmen und Prifungsstandards des IDW niedergelegten
deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlusspriifung beachtet. Danach ist die Priifung so
zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die
Buchfuhrung, der Jahresabschluss sowie der Lagebericht frei von wesentlichen Mangeln sind.
Im Rahmen der Prifung werden Nachweise fur die Angaben in Buchfilhrung, Jahresabschluss
und Lagebericht berwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und we-
sentlicher Einschatzungen des gesetzlichen Vertreters sowie die Wurdigung der Gesamtdarstel-
lung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes. Ich bin der Auffassung, dass meine Pri-

fung eine hinreichend sichere Grundlage fir mein Prufungsurteil bildet.

Die Prifungsplanung und -durchfiihrung erfolgte unter Beachtung eines risiko- und prozessori-
entierten Prifungsansatzes. Grundiage meines risiko- und prozessorientierten Prifungsvorge-
hens ist die Erarbeitung einer Prifungsstrategie. Diese basiert auf der Beurteilung des wirt-
schaftlichen und rechtlichen Umfelds des Unternehmens, seiner Ziele, Strategien und Ge-
schéftsrisiken, die ich anhand kritischer Erfolgsfaktoren beurteile. Die darauf aufbauende Pri-
fung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und dessen Wirksamkeit er-
génze ich durch Prozessanalysen, die ich turnusmagig, insbesondere aber bei organisatorischen
Umstellungen und Verfahrensanderungen mit dem Ziel durchfuhre, deren Einfluss auf relevante
Jahresabschlussposten zu ermitteln und so die Geschéftsrisiken sowie mein Prifungsrisiko ein-
schatzen zu kénnen. Die Erkenntnisse aus der Prifung der Prozesse und des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems habe ich bei der Auswahl der analytischen Prifungs-
handlungen (Plausibilitatsbeurteilungen) und der Einzelfallprifungen hinsichtlich der Bestands-
nachweise, des Ansatzes, des Ausweises und der Bewertung im Jahresabschluss berlcksich-

tigt.
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Wesentliche Determinanten waren die grundsétzliche Einschatzung des Unternehmensumfeldes
(insbesondere branchenspezifische Faktoren) sowie Auskinfte des gesetzlichen Vertreters tber
wesentliche Ziele und Strategien sowie Geschéaftsrisiken (mandantenspezifische Faktoren). Fer-
ner hatte meine vorlaufige Einschitzung der Lage des Eigenbetriebs sowie die grundséatzliche
Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems Einfluss auf die Pri-
fungsplanung. Feststellungen und Kenntnisse aus vorangegangenen Jahresabschlussprifungen
wurden beriicksichtigt. Aus der Gesamtwurdigung dieser Faktoren habe ich ein Prifungspro-
gramm entwickelt und Prifungsschwerpunkte sowie Art und Umfang der Prifungshandlungen

und deren zeitliche Abfolge festgelegt.

Auf der Basis der von mir vorgenommenen Risikoeinschatzung habe ich in den folgenden Berei-

chen Prifungsschwerpunkte gebildet:

. Existenz und Bewertung des Anlagevermégens

. Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
. Existenz und Abgrenzung der Umsatzerldse

« Vollstandigkeit der Personalaufwendungen

« Vollstandigkeit und Richtigkeit der Angaben im Anhang

» Plausibilitat der prognostischen Angaben im Lagebericht

Im Rahmen der System- und Funktionspriifung habe ich das interne Kontrollsystem in Stichpro-
ben auf Einhaltung und Wirksamkeit gepruft. Aufgrund der Prifung des internen Kontrollsystems

konnte der Umfang der Einzelfallprifungen eingeschrénkt werden.

Die Einzelfallpriifungen umfassten Plausibilitatsbeurteilungen und die Prifung von Geschéftsvor-
fallen und Bestadnden. Unter Berticksichtigung des Grundsatzes der Wesentlichkeit und des
Fehlerrisikos habe ich meine Prufungshandlungen auf der Grundlage von Stichproben vorge-

nommen.

Die Eroffnung der Biicher erfolgte zutreffend mit den Zahlen des Vorjahres. Der Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2017 schlieRt an den von mir gepriften und mit einem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk versehenen Vorjahresabschluss an, den die Stadtverordneten-

versammlung am 7. Juni 2017 festgestellt hat.
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Das Anlagevermdgen ist in einer Anlagenbuchhaltung erfasst. Die Sachanlagen habe ich mir in
Stichproben durch entsprechende Vertrage, Eingangsrechnungen und Zahlbelege nachweisen

lassen.

An der Inventur des Vorratsvermdgens habe ich wegen der absolut und relativ untergeordneten

Bedeutung nicht teilgenommen.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten gegentber der Stadt Offenbach am Main habe ich in

Stichproben anhand der Kontenbewegungen gepruft.

Die Guthaben bei Kreditinstituten wurden durch Tagesauszuge sowie durch Bankbestatigungen,

die sich auf die gesamten Geschaftsbeziehungen erstreckten, nachgewiesen.

Fur meine Prifung der Bilanzierung der Rickstellungen fir Pensionen, fur Altersteilzeit- sowie
fur Jubilaumsgeldverpflichtungen habe ich die Arbeit eines Versicherungsmathematikers verwer-
tet und mir zuvor durch geeignete Prufungshandlungen angemessene und ausreichende Pri-
fungsnachweise dariiber verschafft, dass die Arbeit des Sachversténdigen den Zwecken der

Abschlussprifung genigt.

Zur Prufung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen habe ich Saldenbestatigun-
gen eingeholt. Bei nicht oder abweichend bestatigten Salden habe ich mich durch alternative

Prufungshandlungen von der Richtigkeit der ausgewiesenen Salden Uberzeugt.

Vom gesetzlichen Vertreter sind mir alle verlangten Aufklarungen und Nachweise erbracht wor-
den. Er hat mir in der berufsiiblichen Volistéandigkeitserklarung schriftlich bestétigt, dass in der
Buchfiihrung und im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 alle bilanzierungspflichtigen
Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen beriicksichtigt, sédmtliche Auf-
wendungen und Ertrdge enthalten und alle erforderlichen Angaben gemacht sind sowie mir alle
bestehenden Haftungsverhéltnisse bekannt gegeben wurden. Nach den Erklarungen des ge-
setzlichen Vertreters bestanden am 31. Dezember 2017 in Ubereinstimmung mit meinen Prii-
fungsfeststellungen neben den in der Bilanz ausgewiesenen oder im Anhang angegebenen kei-
ne sonstigen zu bilanzierenden Verpflichtungen oder vermerkpflichtigen Haftungsverhéltnisse.
Der gesetzliche Vertreter hat hierin ferner erklart, dass der Lagebericht auch hinsichtlich erwar-
teter Entwicklungen alle fur die Beurteilung der Lage des Eigenbetriebs wesentlichen Gesichts-

punkte sowie die nach § 289 HGB und § 26 EigBGes erforderlichen Angaben enthalt. Vorgange
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von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag haben sich nach dieser Erklarung in Uber-

einstimmung mit dem Ergebnis meiner Prifungsfeststellungen nicht ergeben.
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D. Feststellungen und Erldauterungen zur Rechnungslegung

.  OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Das Rechnungswesen des Eigenbetriebs wird EDV-gestutzt nach den Regein der doppelten
kaufmannischen Buchfihrung von der ESO Stadtservice GmbH als Subunternehmerin der Ge-

schéftsbesorgerin Stadtwerke Offenbach Holding GmbH gefuhrt.

Die ESO Stadtservice GmbH bedient sich dabei indirekt tUber die EVO der Hard- und Software
sowie der Rechenzentrumsdienstleistungen der MVV Energie AG, Mannheim. Dabei wird ein

Netzwerk betrieben, auf dem die Daten online verarbeitet werden.

Zum Einsatz kommt die Software SAP R/3 mit den Modulen FI (Finanzwesen), FI-AA (Anlagen-
buchhaltung) und FI-CO (Kostenrechnung/Controlling).

Die Debitorenverwaltung einschlieBlich Inkasso und Mahnwesen erfolgt durch die Stadtkasse
der Stadt Offenbach am Main.

Fur die vom Personalamt der Stadt Offenbach durchgefiihrte Lohn- und Gehaltsabrechnung
kommt - extern bei der "ekom21 GmbH", GielRen - das LOGA Lohn- und Gehaltsabrechnungs-

programm zum Einsatz.

Die Geschéftsvorfalle des Eigenbetriebs werden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.
Beanstandungen hinsichtlich der Sicherheit der tiber EDV verarbeiteten rechnungslegungsrele-
vanten Daten haben sich nicht ergeben. Der Kontenplan ist klar und Ubersichtlich. Die Belege
sind geordnet und beweiskraftig. Die Buchfihrung entspricht nach meinen Feststellungen im
gesamten Wirtschaftsjahr den gesetzlichen Vorschriften, den Grundsétzen ordnungsmafiger

Buchfuihrung und den ergénzenden Bestimmungen der Satzung.
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2. Jahresabschluss

Aufgrund der von mir durchgefiihrten Prifung stelle ich fest, dass

« der Jahresabschluss ordnungsgemaf aus dem Inventar, der Buchfuhrung und den weiteren

gepruften Unterlagen abgeleitet ist,

. die handelsrechtlichen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften einschliellich der
Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfuhrung sowie die ergdnzenden Bestimmungen der Sat-
zung und der Grundsatz der Ansatz- (§ 246 Abs. 3 HGB), Ausweis- (§ 265 Abs. 1 HGB) und
Bewertungsstetigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 6 HGB) beachtet worden sind,

. der Anhang den gesetzlichen Anforderungen entspricht und alle erforderlichen Angaben,
Darstellungen, Aufgliederungen, Erlauterungen und Begriindungen hinsichtlich der Bilanzie-
rung, des Ausweises und der Bewertung der einzelnen Posten der Bilanz und der Gewinn-

und Verlustrechnung sowie die notwendigen sonstigen Angaben enthalt.

Nach meiner pflichtgemaRen Beurteilung hat der Eigenbetrieb von der Schutzklausel des § 286
Abs. 4 HGB zur Angabe der Beziige der Betriebsleitung nach § 285 Nr. 9 HGB zu Recht Ge-

brauch gemacht.

3. Lagebericht

Meine Prufung nach § 317 Abs. 2 HGB hat zu dem Ergebnis gefihrt, dass im Lagebericht (Anla-
ge V) die wesentlichen Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestelit
(IDW PS 350, DRS 20) und die gesetzlichen Vorschriften zur Aufstellung des Lageberichts be-
achtet worden sind. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den bei
meiner Prifung gewonnenen Erkenntnissen. Er vermittelt insgesamt eine zutreffende Vorstel-
lung von der Lage des Eigenbetriebs und enthélt die nach § 289 HGB und § 26 EigBGes erfor-

derlichen Angaben vollstindig und zutreffend.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Ausfuhrungen zur Lagebeurteilung durch den gesetzlichen
Vertreter unter Abschnitt B.
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Nach dem Ergebnis meiner Prifung vermittelt der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017,

bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang, insgesamt unter Beachtung

der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-

chendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs.

Weiterhin habe ich weder die einseitige Ausnutzung von Ermessensspielrdumen zur gezielten

Beeinflussung des Jahresergebnisses noch die Ergreifung sachverhaltsgestaltender Malinah-

men, die zu einer vom wirtschaftlichen Grundgehalt abweichenden Bilanzierung gefuhrt hatten,

festgestellt.

lll. Analyse der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage

Mehrjahresiibersicht

Die Entwicklung des Eigenbetriebs in den letzten funf Wirtschaftsjahren stellt sich wie folgt dar:

Bilanzsumme
Anlagevermdgen
Umlaufvermogen (inkl. RAP)
Eigenkapital

Fremdkapital

Umsatzerldse
Personalaufwand
Abschreibungen
Jahresergebnis

investitionen

durchschnittliche Zahl der Arbeit-
nehmer

T€
T€
T€
T€
T€
T€
T€
T€
T€
T€

2017 2016 2015 2014 2013

7.557 7.716 9.215 8.251 4.199
599 572 542 566 566
6.958 7.144 8.673 7.685 3.633
4.508 4.072 -10.968 -10.365 -10.087
3.049 3.644 20.183 18.616 14.286
30.367 32.161 13.627 12.819 11.270
24615 23.934 21.071 19.983 18.155
157 134 124 128 140
435 2.872 -12.168 -11.565 -11.287
187 176 103 130 212
556 532 515 495 465
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2. Vermégenslage

In der folgenden Ubersicht sind die zusammengefassten Bilanzzahlen zum 31. Dezember 2017
nach wirtschaftlichen Verhéaltnissen geordnet und den entsprechenden Zahlen des Vorjahres

gegenlibergestellt.

31.12.2017 31.12.2016 Veranderung in
T€ T€ T€ %

AKTIVA
Anlagevermégen 599 572 27 4,7
Vorrate 93 89 4 4,5
Liefer- und Leistungsforderungen 98 131 -33 -25,2
Forderungen gegen die Stadt Offenbach 4.626 6.479 -1.853 -28,6
Flussige Mittel 2.129 421 1.708 4057
Ubrige Aktiva 12 24 -12 -50,0
Umlaufvermdgen (inkl. RAP) 6.958 7.144 -186 -2,6
Gesamtvermdgen 7.557 7.716 -159 -2,1
PASSIVA
Eigenkapital 4.508 4.072 436 10,7
Ruckstellungen fur Pensionen 498 0 498 0.A.
Mittel- bis langfristige Fremdmittel 498 0 498 0.A.
Ruckstellungen 765 1.882 -1.117 -59,4
Erhaltene Anzahlungen 1.188 1.181 7 0,6
Liefer- und Leistungsverbindlichkeiten 201 213 -12 -5,6
Verbindlichkeiten gegentber der
Stadt Offenbach 239 231 8 3,5
Sonstige Verbindlichkeiten 4 4 0 0,0
Rechnungsabgrenzungsposten 1564 133 21 15,8
Kurzfristige Fremdmittel 2.551 3.644 -1.093 -30,0
Gesamtkapital 7.557 7.716 -159 21

Die wesentlichen Positionen der Bilanz werden nachfolgend erldutert. Erganzend verweise ich

auf den Erlauterungsteil (Anlage VI).
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Das Anlagevermégen betrifft ausschlieflich Betriebs- und Geschéftsausstattung. Zugangen
von T€ 187 stehen planmaRige Abschreibungen von T€ 157 und Abgénge zu Restbuchwerten

von T€ 3 gegenuber, so dass sich das Anlagevermdgen insgesamt um T€ 27 erhéht hat:

2017 2016
T€ T€

Anschaffungswerte zum 1. Januar 1.789 1.673
Zugange 187 176
Abgénge 65 60
Anschaffungswerte zum 31. Dezember 1.911 1.789
abzuglich

kumulierte Abschreibungen zum 31. Dezember 1.312 1.217
Restbuchwerte zum 31. Dezember 599 572

Die Vorrate beinhalten Beschaftigungsmittel sowie Lebensmittel und Getréanke.

Die Liefer- und Leistungsforderungen betreffen im Wesentlichen Elternbeitrdge. Zum Bilanz-
stichtag ausgewiesene offene Forderungen aus Elternbeitragen der Jahre 1999 bis einschliel3-

lich 2016 wurden vollsténdig wertberichtigt.

Die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Forderungen gegen die Stadt Offenbach betreffen

insbesondere mit T€ 4.487 das Verrechnungskonto mit der Stadt.

Die fliissigen Mittel enthalten ausschlieflich Kontokorrentkonten bei der Sparkasse Offenbach

am Main.

Die librigen Aktiva betreffen insbesondere Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von T€ 6
(Vorjahr T€ 0).

Das Eigenkapital hat sich gegenlber dem Vorjahr in Hohe des Jahresergebnisses erhoht. Das
in der Betriebssatzung auf T€ 2.301 festgesetzte Stammkapital ist nicht eingezahlt. Eine offene
Absetzung des nicht eingeforderten Stammkapitals ist verpflichtend, d.h. der Ausweis des

Stammkapitals betragt unverandert € 0,00.

Wesentliche Posten der Riickstellungen sind Rickstellungen fur Pensionen und Altersteilzeit
(T€ 745; Vorjahr T€ 840), fur Urlaubsanspriiche der Mitarbeiter (T€ 226; Vorjahr T€ 274), fur
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Jubilaen (T€ 147, Vorjahr T€ 140) sowie fir eine voraussichtliche Rickzahlungsverpflichtung
erhaltener Integrationskosten (T€ 75; Vorjahr T€ 478).

Bei den erhaltenen Anzahlungen handelt es sich um zusétzliche Landesmittel, die zuklinftige

Mehraufwendungen insbesondere im Personalbereich ausgleichen sollen.

Die Liefer- und Leistungsverbindlichkeiten sind durch eine Kreditoren-Saldenliste belegt.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Offenbach betreffen insbesondere Verwaltungs-
kostenerstattungen (T€ 95; Vorjahr T€ 85) sowie Job-Tickets (T€ 45; Vorjahr T€ 43).

Die sonstigen Verbindlichkeiten betreffen u.a. Verbindlichkeiten gegeniiber Mitarbeitern.
Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten enthalten insbesondere Zuwendungen vom So-

zialamt fur die Einzelintegration behinderter Kinder fur Januar 2018, die bereits im Dezember

2017 Uberwiesen worden sind.
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3. Finanzlage

Die nachstehende Kapitalflussrechnung stellt den Mittelfluss aus laufender Geschaftstatigkeit,
der Investitionstatigkeit sowie der Finanzierungstatigkeit der Gesellschaft und die sich daraus

ergebende Veranderung des Finanzmittelbestands dar.

2017 2016
T€ T€

Jahresergebnis 435 2.872
+ Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermégens 157 134
-1+ Gewinn / Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des

Anlagevermdégens 3 0
+/- Zunahme / Abnahme der Rickstellungen -619 -290
+/-  Abnahme / Zunahme der Forderungen aus Lieferungen und

Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder

Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind 1.895 1.496
+- Zunahme / Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions- oder

Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind 24 -16.249
= Mittelzu-/-abfluss aus laufender Geschéftstatigkeit 1.895 - -12.037
+ Einzahlungen aus dem Abgang von Gegensténden des

Anlagevermégens 0 12
- Auszahlungen flr Investitionen in das Anlagevermdgen -187 -176
= Mittelabfluss aus der Investitionstitigkeit -187 -164
+ Einzahlung aus der Verlustilbernahme durch die Stadt 0 12.168
= Mittelzufluss aus der Finanzierungstatigkeit 0 12.168
= Zahlungswirksame Verdnderung des Finanzmittelbestands 1.708 -33
+  Finanzmittelbestand am Anfang der Periode 421 454
=  Finanzmittelbestand am Ende der Periode 2.129 421

Der Finanzmittelfonds betrifft ausschlief3lich Bankguthaben.
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Die folgende Aufstellung zeigt die Ertragslage des Eigenbetriebs im Berichtsjahr unter Gegen-

Oberstellung der Vorjahreszahlen.

Umsatzerldse

Sonstige betriebliche Ertrage

Betriebliche Ertrage

Materialaufwand

Personalaufwand

Abschreibungen

Ubrige Aufwendungen (inkl. sonst. Steuern)

Betriebliche Aufwendungen

Betriebsergebnis

Finanzergebnis

Jahresergebnis

2017 2016 Veranderung in
T€ T€ T€ %

30.367  32.161 -1.794 -5,6
647 543 104 19,2
31.014  32.704 -1.690 -5,2
4.206 3.996 210 53
24615 23.934 681 2,8
157 134 23 17,2
1.592 1.753 -161 -9,2
30.570 29.817 753 2,5
444 2.887 -2.443 -84,6
=9 -15 6 -40,0
435 -2.437 -84,9

2.872

Die wesentlichen Positionen der Gewinn- und Verlustrechnung werden nachfolgend erldutert. Er-

ganzend verweise ich auf den Erlauterungsteil (Anlage VI).
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Die Umsatzerldse setzen sich wie folgt zusammen:

2017 2016 Verdnderung in

T€ T€ T€ %

Betriebskostenzuschiisse 15.363  17.500 -2.137 -12,2
Elternbeitrage 5.414 5.401 13 0,2
Zuweisungen des Landes 3.633 3.739 -106 -2,8
Ersatz von Essenskosten 2.072 2.026 46 2.3
Zuschuss Integration Sozialhilfetrager 1.849 1.772 77 4,3
Personalkostenerstattung Jugendamt 719 660 59 8,9
Zuweisung des Bundes 589 386 203 52,6
Sprachférderung Jugendamt 200 200 0 0,0
Fachstelle Bildung 195 186 9 4,8
Netzwerk Elternschule und Frithe Hilfe 138 112 26 23,2
Selbstlernzentrum Personalbereitschaft 122 119 3 2,5
Klinikum Personalkosten und Randzeitenbetreuung 52 51 1 2,0
Sonstige Erlése 21 9 12 133,3

30.367 32.161 -1.794 -5,6

Die sonstigen betrieblichen Ertrage zeigen folgende Zusammensetzung:

2017 2016 Veranderung in

T€ T€ T€ %
Ertrage aus der Auflédsung von Rickstellungen 395 360 35 9,7
Zuschiisse Mutterschutz 219 126 93 73,8
Zuschisse Schwerbehindertenausgleich 28 32 -4 -12,5
Zuzahlung Mittagessen 2 2 0 0,0
Ertradge aus Anlagenabgangen 0 3 -3 -100,0
Ubrige periodenfremde Ertrage 0 1 -1 -100,0
Ubrige Ertrage 3 19 -16 -84,2

647 543 104 19,2
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Der Materialaufwand betrifft:

2017 2016 Verdnderung in

T€ T€ T€ %
Speisen und Getranke 947 876 71 8,1
Lern- und Beschaftigungsmittel 125 130 -5 -3,8
Ubriges Verbrauchsmaterial 99 80 19 23,8
1.171 1.086 85 7,8
Fremdreinigung Kita's und Kiichen 1.986 1.953 33 1,7
Aus- und Fortbildungen 317 279 38 13,6
Eintrittsgelder, Fahrtkosten, Ausflige 39 34 5 14,7
Fremdleistungen zur Sprachférderung 0 69 -69  -100,0
Ubrige Fremdleistungen 693 575 118 20,5
3.0350 2.910 125 4,3
4.206 3.996 210 53

Unter dem Personalaufwand, der wesentlichsten Aufwandsposition des Eigenbetriebs, sind die
Vergiitungen fur durchschnittlich 556 (Vorjahr 532) Mitarbeiter des Eigenbetriebs ausgewiesen.
Die Personalaufwendungen setzen sich mit T€ 19.186 (Vorjahr T€ 18.785) aus Léhnen und Ge-
haltern und mit T€ 5.428 (Vorjahr T€ 5.149) aus sozialen Abgaben sowie Aufwendungen fir Al-

tersversorgung und Unterstitzung zusammen.

Die Abschreibungen entfallen vollstéandig auf Normalabschreibungen. Zur Aufteilung der Ab-

schreibungen verweise ich auf die Anlagenspiegel (Anlage Ill, Blatt 12 und 13).
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Die tibrigen betrieblichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2017 2016 Veranderung in

T€ T€ T€ %
Verwaltungskostenbeitrage und
Personalkostenerstattungen 954 885 69 7,8
Aufwendungen flr Unterhaltung, Reparaturen
und Dienstleistungen 179 160 19 11,9
Versicherungsprémien 148 145 3 2,1
Prifungs-, Buchfiihrungs- sowie Rechts-
und Beratungskosten 123 106 17 16,0
Blromaterial 56 46 10 21,7
Abschreibungen und Wertberichtigungen
auf Forderungen 26 281 -255 -90,7
Leasingkosten Buroeinrichtungen 21 53 -32 -60,4
Telefonkosten 14 9 5 55,6
Weiterbildung und Supervisionen 6 5 1 20,0
Ubrige Aufwendungen 65 63 2 3,2
1.592 1.753 -161 -9,2

Das Finanzergebnis betrifft ausschlieRlich Aufwendungen aus der Aufzinsung von Rickstellun-

gen.
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E. Priifungsfeststellungen zur Erweiterung der Jahresabschlusspriifung

nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz

Meine Jahresabschlusspriifung erstreckte sich gemaR § 27 Abs. 2 EigBGes auch auf die Ord-
nungsmaRigkeit der Geschiftsleitung (§ 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG) sowie auf wirtschaftlich bedeut-
same Sachverhalte (§ 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG).

Ich habe daher bei meiner Prifung auftragsgeman die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2
HGrG und die hierzu vom Bundesminister der Finanzen in der Neufassung vom 14. Juli 1987
(Ministerblatt des Bundesministers der Finanzen und des Bundesministers fur Wirtschaft 1987,
S. 263) verdffentlichten ,Grundsétze fur die Prifung von Unternehmen nach § 53 Haushalts-
grundsatzegesetz* (Anlage zur Verwaltungsvorschrift Nr. 2 zu § 68 BHO) und den IDW Fragen-
katalog geméaR dem Prufungsstandard PS 720 ,Berichterstattung Gber die Erweiterung der Ab-
schlussprifung nach § 53 HGrG" beachtet. Dementsprechend habe ich auch gepriift, ob die
Geschéfte ordnungsgemaf, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den
einschlagigen gesetzlichen Vorschriften und den Bestimmungen der Satzung gefiihrt worden
sind. Daneben habe ich die wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte in meinem Priifungsbericht
sowie die rechtlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse zusammenfassend in Anlage VII darge-

stellt.

Die erforderlichen Feststellungen habe ich in der Anlage VIII dargestellt. Uber diese Feststellun-
gen hinaus hat meine Prifung keine Besonderheiten ergeben, die fur die Beurteilung der Ord-

nungsmaBigkeit der Geschaftsflihrung von Bedeutung waren.
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F. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks und Schlussbemerkung

Nach dem abschlieBenden Ergebnis meiner Prifung habe ich dem als Anlage | bis 1V beigefug-

ten Jahresabschluss und Lagebericht zum 31. Dezember 2017 des

Eigenbetriebs Kindertagesstitten Offenbach,

Offenbach am Main,

unter dem Datum vom 18. April 2018 den folgenden uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk
erteilt:

,kch habe den Jahresabschluss — bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang —
unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht des Eigenbetriebs Kindertagesstatten Offen-
bach, Offenbach am Main, fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017 geprift. Die
Buchfithrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den deutschen handels-
rechtlichen Vorschriften und den erganzenden Regelungen der Satzung liegen in der Verantwortung des
gesetzlichen Vertreters des Eigenbetriebs. Meine Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von mir durch-
gefuhrten Prifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und
Uber den Lagebericht abzugeben.

Ich habe meine Jahresabschlussprifung nach § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftspriffer in Deutschland (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliiger Abschluss-
prafung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzuftihren, dass Unrichtigkeiten
und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaéRiger Buchfihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei
der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse tUber die Geschaftstatigkeit und Uber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Eigenbetriebs sowie die Erwartungen tuber mégliche Feh-
ler berlicksichtigt. Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfihrung, Jahresabschluss und Lage-
bericht tiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prufung umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des gesetzlichen Vertre-
ters des Eigenbetriebs sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes. Ich bin der Auffassung, dass meine Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir mei-
ne Beurteilung bildet.

Meine Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Prufung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jah-
resabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungs-
maRiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs Kindertagesstatten Offenbach, Offenbach am Main. Der Lage-
bericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften, vermittelt
insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Eigenbetriebs und stellt die Chancen und Risi-
ken der kunftigen Entwicklung zutreffend dar.*
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Bei der Erteilung des Bestatigungsvermerkes wurden die Grundsatze fir die ordnungsmaRige

Erteilung von Bestatigungsvermerken bei Abschlussprifungen (IDW PS 400) beachtet.

Den vorstehenden Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes zum
31. Dezember 2017 des Eigenbetriebs Kindertagesstatten Offenbach, Offenbach am Main, er-
statte ich in Ubereinstimmung mit den deutschen gesetzlichen Vorschriften und den Grundsat-

zen ordnungsmaBiger Berichterstattung bei Abschlussprufungen (IDW PS 450).

Bei Veréffentlichung oder Weitergabe des Jahresabschlusses und des Lageberichtes in einer
von der bestatigten Fassung abweichenden Form bedarf es zuvor meiner erneuten Stellung-
nahme, sofern hierbei mein Bestatigungsvermerk zitiert oder auf meine Prifung hingewiesen

wird.

Frankfurt am Main, den 18. April 2018

(!{.mﬂﬂ
(Ludwig)
Wirtschaftsprifer

WIRTSCHAFTS-

PRUFER
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Eigenbetrieb Kindertagesstitten Offenbach
Gewinn- und Verlustrechnung 01.01.-31.12.2017

1. Umsatzerlése

2. Sonstige betriebliche Ertrége

3. Materialaufwand

a) Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
und fur bezogene Waren

b) Aufwendungen fur bezogene Leistungen

4. Personalaufwand

a) Léhne und Gehalter

b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fur Alters-
versorgung und far Unterstitzung
-davon fir Altersversorgung:
EUR 1.558.361,27 (EUR 1.477.575,45)

5. Abschreibungen auf Sachanlagen und
immaterielle Vermdgensgegenstande

6. Sonstige betriebliche Aufwendungen
7. Zinsen und ahnliche Aufwendungen
-davon aus Aufzinsung:
EUR 9.376,09 (EUR 14.918,00)
8. Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit

9. Sonstige Steuern

10. Jahresgewinn

Nachrichtlich
Verwendung des Jahresgewinns

Aus dem Haushalt der Gemeinde auszugleichen
Entnahme aus Riicklagen
Vortrag auf neue Rechnung

Wirtschaftsjahr
EUR EUR

30.366.511,00

646.920,62

1.170.872,51

3.035.207,01

4.206.079,52

19.185.973,28

5.428.265,97

24.614.239,25

Anlage Il

Vorjahr
EUR

32,161,377,18

543.302,61

1.086.066,72
2.909.997,85

(3.996.064,57)

18.784.866,66

5.149.316,47

(23.934.183,13)

1567.031,62 133.606,64
1.590.967,00 1.752.962,73
9.376,09 15.030,17
435.738,14 2.872.832,55
342,00 421,00
435.396,14 2.872.411,55
0,00 0,00

0,00 1.200.000,00
4.507.807,69 4.072.411,55
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Kindertagesstatten Offenbach,
Offenbach am Main

Anhang fiir das Wirtschaftsjahr 2017

1.  Allgemeine Angaben
Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten Offenbach hat seinen Sitz in Offenbach.

Der Jahresabschluss wurde nach den Vorschriften der §§ 316 ff. HGB sowie des Eigenbetriebs-
gesetzes aufgestellt.

Der vorliegende Jahresabschluss ist grundsétzlich unter Beibehaltung der fur den Vorjahresab-
schluss angewendeten Gliederungsgrundséatzen nach den fiir groRe Kapitalgesellschaften gel-
tenden Vorschriften des Handelsgesetzbuches aufgestellt (§§ 265 | 2, 266 ff. HGB).

2. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze

Die entgeltlich erworbenen immateriellen Vermégensgegensténde und das Sachanlagevermo-
gen werden mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten abziglich der planméRigen linearen
Abschreibung bilanziert (§§ 253, 255 | HGB). AuRerplanméRige Abschreibungen (§ 253 Il 5
HGB) waren nicht erforderlich.

Die Gegenstande des Sachanlagevermdgens werden entsprechend der wirtschaftlichen Nut-
zungsdauer wie folgt abgeschrieben:

Technische Anlagen und Maschinen: 5 bis 20 Jahre
andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung: 3 bis 13 Jahre

Geringwertige Anlageguter mit einem Anschaffungswert bis EUR 150 werden im Jahr des Zu-
gangs sofort als Aufwand verbucht. Seit 2010 werden die beweglichen Gegenstande des Anla-
gevermdgens bis zu einem Wert von EUR 410 im Jahr des Zugangs voll abgeschrieben.

Der Eigenbetrieb hat im Wesentlichen keine Lagerhaltung. Die ausgewiesenen Vorréate (Be-
schaftigungsmittel und Lebensmittel) sind mit einem Festwert angesetzt. Dieser wurde im Be-
richtsjahr Gberprift und mit dem Verbraucherpreisindex (Stand Dezember 2017) angepasst.

Bei den Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstanden sind alle erkennbaren Risiken
beriicksichtigt. Die Bewertung erfolgt nach dem Nennwert. Dem allgemeinen Kreditrisiko wird
durch eine Pauschalwertberichtigung zu Forderungen angemessen Rechnung getragen.

Bei den Rickstellungen sind alle erkennbaren Risiken angemessen beriicksichtigt und die
Riickstellungen i in Hohe des nach verntnftiger kaufmannischer Beurteilung notwendigen Erfil-
lungsbetrages angesetzt. Soweit Abzinsungen notwendig waren, wurden die von der Bundes-
bank veroffentlichten Abzinsungssatze gemal § 253 Abs. 2 HGB zugrunde gelegt.

Rickstellungen fir Pensionen und Jubildumsverpflichtungen werden auf Basis der ,Projected
Unit Credit Method“ mit dem voraussichtlichen Erfullungsbetrag bewertet. Als biometrische
Rechnungsgrundlage dienten die Richttafeln 2005 G von Prof. Dr. Klaus Heubeck. Der Gehalts-
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und Rententrend betragt 2%. Gemal § 253 Abs. 2 HGB wurden die Ruckstellungen fir Pensio-
nen mit dem 10-Jahres-Durchschnitt bewertet; der Rechnungszinsfu® betragt 3,68%. Der Rech-
nungszinsful® zur Bewertung der Jubildumsriickstellung betragt 2,80%.

Aus der Abzinsung der Pensionsriickstellungen mit dem 10-Jahres-Durchschnittszins ergibt sich
im Vergleich zu dem durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen sieben Jahre ein Unter-
schiedsbetrag von EUR 56.995,00; dieser Unterschiedsbetrag ist zur Ausschittung gesperrt.

Verbindlichkeiten werden mit dem Erfullungsbetrag angesetzt.

3. Erlduterungen zur Bilanz

3.1. Anlagevermégen

Zur Entwicklung des Anlagevermégens im Wirtschaftsjahr 2017 einschlieBlich der kumulierten
Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der kumulierten Abschreibungen wird auf die sepa-
rat dargestellten Anlagespiegel verwiesen.

3.2. Vorrate

Als Vorrate werden TEUR 71 Beschaftigungsmittel und TEUR 23 Lebensmittel ausgewiesen.

3.3. Eigenkapital

Das Stammkapital wurde entsprechend der Betriebssatzung mit TEUR 2.301 ausgewiesen. Mit
Einfihrung des BilMoG ist eine offene Absetzung des nicht eingeforderten Stammkapitals ver-
pflichtend, d.h. der Ausweis des eingeforderten/eingezahlten Stammkapitals betragt nun
EUR 0,00.

Der Gewinnvortrag betragt TEUR 4.072.



3.4. Riickstellungen

Die Riicksteliungen teilen sich wie folgt auf:

Pensionsverpflichtungen
Altersversorgung
Altersteilverpflichtungen

Noch nicht genommener Urlaub
Gleitzeitguthaben
Jubildumsruckstellung

Jahresabschlusskosten
Sprachférderung Land Hessen
Landeswohlfahrtsverband
Ruckzahlung Integrationskinder
Ausstehende Rechnungen
Ruckstellung  Uberstundener-
stattung

Ruckstellung Netzwerk Eltern-
schule

Betriebsprifung

Archivierung Geschéftsunterla-

gen

Anlage Il
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Auflésung/
Verbrauch/ Zufahrung/
01.01.2017 Umbuchung  Umbuchung  31.12.2017
Euro Euro Euro Euro
0,00 0,00 497.892,00 497.892,00
627.800,00 481.365,28 0,00 146.434,72
211.981,00 111.359,00 0,00 100.622,00
273.615,90 273.615,90 226.022,16 226.022,16
18.738,48 18.738,48 20.763,12 20.763,12
140.064,00 140.064,00 146.722,00 146.722,00
1.272.199,38 1.025.142,66 891.399,28 1.138.456,00
15.300,00 15.300,00 16.700,00 16.700,00
59.000,00 59.000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 600,00 600,00
478.000,00 478.000,00 75.000,00 75.000,00
18.500,00 18.500,00 500,00 500,00
23.500,00 23.500,00 17.000,00 17.000,00
1.200,00 1.200,00 0,00 0,00
2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00
12.000,00 2.160,00 2.160,00 12.000,00
610.000,00 600.160,00 114.460,00 124.300,00
1.882.199,38 1.625.302,66 1.005.859,28 1.262.756,00

Die Ruckstellungen im Personalbereich haben sich um insgesamt TEUR 134 vermindert. Diese
beinhalten Pensionsverpflichtungen und die Versorgung einer in Altersteilzeit befindenden Be-
amtin. Die Sonstigen Rickstellungen wurden fur mogliche Kurzungen des Sozialhilfetragers fur
Fehlzeiten von Integrationskindern 2017 (TEUR 75), Jahresabschlusskosten (TEUR 17), fur
Aufbewahrungskosten (TEUR 12), fur Betriebsprifungen (TEUR 3), fur Uberstundenerstattung
(TEUR 17) und ausstehende Rechnungen und Ruckerstattung Landeswohifahrtsverband
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(TEUR 1) gebildet. Auflésungen in Héhe von TEUR 395 wurden in den sonstigen betrieblichen

Ertragen erfasst.

3.6. Verbindlichkeiten

Gesamt- Restlaufzeit Restlaufzeit |Restlaufzeit
Art der Verbindlichkeit betrag bis 1 Jahr tiber 1 Jahr | Giber 5 Jahre
bis 5 Jahre
€ € € €
Erhaltene Anzahlungen 1.187.759,78 1.187.759,78 0,00 0,00
(1.180.924,91) (1.180.924,91) (0,00) (0,00)
Verbindlichkeiten aus Lieferungen 201.691,98 201.691,98 0,00 0,00
und Leistungen (213.057,91) (213.057.91) (0,00) (0,00)
Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt 239.156,26 239.156,26 0,00 0,00
Offenbach/anderen Eigenbetrieben (230.730,50) (230.730,50) (0,00) (0,00)
Sonstige Verbindlichkeiten 3.645,76 3.645,76 0,00 0,00
(3.761,36) (3.761,36) (0,00) (0,00)
Gesamt 1.632,253,78 1.632.253,78 0,00 0,00
(1.628.474,68) (1.628.474,68) (0,00} (0,00)

Die Verbindlichkeiten sind bis auf die erhaltenen Anzahlungen ,Sonderzuwendung Land Mehr-
aufwand" im Wesentlichen bis zum heutigen Tag beglichen.

3.7. Rechnungsabgrenzungsposten

Der Rechnungsabgrenzungsposten betrifft die Einzahlungen fur die Einzelintegrationskinder fiir

den Monat Januar 2018.
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4. Erlduterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung
4.1. Umsatzerlése

Die Umsatzerl6se werden gegliedert in:

TEUR

Betriebskostenzuschuss 15.363
Entgelte der Eltern 5.414
Zuweisung des Landes 3.633
Ersatz von Essenskosten 2.072
Einnahmen Integration vom Sozialhilfetrager 1.849
Personalkostenerstattung Jugendamt 719
Zuweisung des Bundes 589
Sprachforderung Jugendamt 200
Klinikum Randzeitenbetreuung 14
Einnahmen Integration vom Jugendamt 18
Erlose Fachstelle Bildung 195
Erlose Selbstlernzentrum 122
Erlése Netzwerk Friihe Hilfe 106
Erldse Klinikum Personalkosten 38
Erlose Netzwerk Elternschule 32
Sonstige betriebliche Erlése 2
Erl6se Freizeitenerstattungen BuT 1
30.367

Mit Urteil des Bundesfinanzhofs vom 12. Juli 2012 zur Rechtstellung von Kindertagesstétten als
Betriebe gewerblicher Art (BgA) wurden Kindertagesstatten grundsatzlich als BgA's kategorisiert.
Um mogliche steuerliche Nachteile (Kérperschaftssteuer) fur den kommunalen Haushalt bzw.
den EKO auszuschlieen, wurde die Finanzierung auf die Form der Verlustabdeckung umge-
stellt.

Die Stadtverordnetenversammlung hatte am 08. November 2012 beschlossen, dass mit Wirkung
vom 01. Juli 2012 die Richtlinien fiur Betriebskostenzuschusse fur Kindertagesstatten der Stadt
Offenbach am Main nicht mehr anzuwenden waren. Am 17. November 2016 hat die Stadtver-
ordnetenversammliung per Beschluss diesen Beschluss riickwirkend zum 01. Januar 2016 auf-
gehoben.

4.2. Sonstige betriebliche Ertrage
Die sonstigen betrieblichen Ertrage in Héhe von TEUR 647 beinhalten unter anderem Ertrdge

aus der Auflésung von Rickstellungen in Héhe von TEUR 395, Zuschisse Schwerbehinderten-
Ausgleich in Hohe von TEUR 28 und Zuschisse Mutterschutz in Héhe von TEUR 219.
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4.3. Materialaufwand TEUR

Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe und fir bezogene Waren 1.171
Aufwendungen fur bezogene Leistungen 3.035
4.206
4.4, Personalaufwand TEUR
Lohne und Gehalter 19.186

Soziale Abgaben und Aufwendungen fur Altersversorgung
und Unterstutzung 5.428
24.614

Mitarbeiterzahlen:

Durchschnitt 31.12.17
Beamte 1 1
Angestellte 518,67 541
Praktikanten 37.25 41
555,92 583

Zum 31.12.2017 sind in der Verwaltung 20 Angestellte, in der Padagogischen Lei-
tung/Bereichsleitung 5 Angestellte und eine Beamtin (Altersteilzeit) beschéftigt.

Der Eigenbetrieb ist Mitglied bei der Zusatzversorgungskasse (ZVK) Darmstadt und im HKAV
(Hessischer Arbeitgeberverband der Gemeinden und Kommunalverbéande in Frankfurt am Main).
Die ZVK Darmstadt gewéhrt den Arbeitnehmern als Betriebsrente zusétzliche Versorgungsleis-
tungen (Altersrenten und Erwerbsminderungsrenten fur Versicherte sowie Hinterbliebenenren-
ten) nach MaRgabe ihrer Satzung. Fur 2017 wurde ein Umlagesatz einschliellich des Arbeit-
nehmeranteils (0,5%) von 6,2 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts (= Bemessungs-
grundlage) erhoben. Hinzu kommt noch ein vom Arbeitgeber zu tragendes Sanierungsgeld in
Hohe von 2,3 % der Bemessungsgrundlage.

4.5. Abschreibungen auf immaterielle Vermoégensgegenstinde des Anlagevermdgens
und Sachanlagen

Die planmaRigen Abschreibungen betrugen TEUR 157.
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4.6. Sonstige betriebliche Aufwendungen

Als Sonstige betriebliche Aufwendungen werden TEUR 1.591 ausgewiesen.

Wesentliche Posten sind: TEUR
Verwaltungskostenbeitrage, Personalkostenerstattungen 954
Versicherungsbeitrage 148
Prifungs-, Buchfihrungs- sowie

Rechts- und Beratungskosten 123
Aufwendungen fur Unterhaltung und Reparaturen/Dienstleistungen 179

5.0 Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Durch die Aufzinsung nach BilMoG sind fur die Altersteilzeit- und die Jubildumsrickstellungen
Zinsen in H6he von TEUR 9 entstanden.

Kennzahlen zum Jahresabschluss/Erganzende Angaben

Durch die Aufgabenstellung bedingt, benétigten die Kindertagesstatten Offenbach im Wesentli-
chen padagogisches Personal, Reinigungs- und Hauswirtschaftspersonal sowie Beschéftigungs-
material. Daraus resultiert, dass fur Erhaltung der Liquiditdt permanent kurzfristige Mittel zur
Verfigung stehen missen. Langfristig gebundenes Kapital ist derzeit nur bedingt notwendig.

Um die Entwicklung der Kindertagesstatten Offenbach darstellen zu kénnen, werden die um-
gruppierten Werte der Gewinn- und Verlustrechnung 2016 und 2017 verglichen.
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Gewinn und Gewinn und | Abweichung
Verlustrech- Verlustrech-

nung nung

2017 2016

TEUR TEUR TEUR
Einnahmen:
Betriebskostenzuschuss der Stadt 15.363 17.500 -2.137
Offenbach
Elternbeitrage 5.414 5.401 13
Ersatz von Essenskosten 2.072 2.026 46
Klinikum Randzeitenbetreuung 14 13 1
Zuweisungen des Bundes 589 386 203
Zuweisungen des Landes 3.633 3.739 -106
Sprachférderung Jugendamt 200 200 0
Zuschuss Integration Sozialhilfetrager 1.849 1.772 L7
Personalkostenerstattung Jugendamt 719 660 59
Zuschuss Integration Jugendamt 18 6 12
Selbstlernzentrum 122 119 3
Fachstelle Bildung 195 187 8
Netzwerk Elternschule 32 6 26
Netzwerk Friihe Hilfe 106 106 0
Klinikum Personalkosten 38 38 0
Sonstige betriebliche Erlése 2 2 01
Erldse Freizeitenerstattungen 1 1 0
Sonstige betriebliche Ertrage 647 543 104
Ausgaben:
Materialaufwand ) 4.206 3.996 210
Personalaufwendungen ) 24.614 23.934 680
Abschreibungen N 157 134 23
Sonstige Aufwendungen 1.591 1.753 -162
Betriebssteuern N 0 0 0
Zinsertrag 0 0 0
Zinsenaufwand 9 15 -6
Verlust (-)/ Uberschuss 435 2.872 -2.434

Blatt 8
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Gewinn und Wirtschaftsplan Abweichung
Verlustrechnung 2017
2017
TEUR ~ TEUR TEUR

Einnahmen:

Betriebskostenzuschuss der Stadt 15.363 18.359 -2.996
Offenbach __

Elternbeitrage 5.414 5.415 -1
Ersatz von Essenskosten - 2.072 2.092 -20
“Randzeitenbetreuung + Personalk. 52 52 0
Zuweisung des Bundes 589 382 207
Zuweisungen des Landes 3.633 3.412 221
Sprachférderung Jugendamt 200 200 0
Zuschuss Integration Sozialhilfetrager 1.849 1.400 449
Personalkostenerstattung Jugendamt 719 692 27
Zuschuss Integration Jugendamt 18 0 18
Selbstlernzentrum/Bildung/NES 349 | 349 0
Netzwerk Frihe Hilfe o 106 106 0
Ausgleich Land MVO + KiF6G 0 560 -560
Sonstige betriebliche Erlése - 2 0 2
Erlése Freizeitenbetreuung 1 0 1
Sonstige betriebliche Ertréage 647 258 389
Ausgaben:

Materialaufwand 4.206 4.232 -26
Personalaufwendungen 24 614 26.755 -2.141
Abschreibungen 157 184 -27
Sonstige Aufwendungen 1.591 2.085 -494
Sonstige Steuern 0| 1 -1
Zinsertrag 0 0 0
Zinsenaufwand 9 0 9]
Auferordentliche Aufwendungen 0 0 0
Verlust (-)/ Uberschuss 435 21 414

Honorar des Abschlusspriifers

Das Honorar fur Abschlussprifungsleistungen betragt insgesamt TEUR 11.

6.0 Erganzende Angaben

Organe des Eigenbetriebs sind die Betriebsleitung, die Betriebskommission, der Magistrat und

die Stadtverordnetenversammliung.
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6.1 Betriebsleitung
Dorenburg, Hermann
(Diplomsoziologe)
Betriebsleiter
Kaufmann-Reis, Claudia
(Diplomsozialarbeiterin)
stv. Betriebsleiterin

Die Angabe der Beziige der Betriebsleitung unterbleibt nach § 286 Abs. 4 HGB,

6.2 Betriebskommission

Mitglieder der Betriebskommission, die sich am 26. Oktober 2016 neu konstituiert hat, sind:

Glaesner, Eleonore (seit 26.10.2016)
(Reiseburokauffrau)

Schmitt, Suanne (wieder gewahlt 26.10.2016)
(Diplom Padagogin)

Marx, Gertrud (wieder gewahlt 26.10.2016)
(Angestellte)

Heberer, Jonas (seit 26.10.2016)

(Student)

Esser-Kapp, Christiane (seit 26.10.2016)
(Evangelische Pfarrerin)

Malsy, Gertrud (seit 26.10.2016)

(Student)

Omer, Akyiiz (seit 26.10.2016)
(Unternehmer)

Horster, Jacqueline (seit 26.10.2016)

(FSJ)

Personalrat:

Visuian Karin (seit 06.06.2013)
(Erzieherin)

Schafer, Andrea (seit 17.11.2016)

(Erzieherin)



Mitglieder nach Betriebssatzung:

Schneider, Horst
(Oberblrgermeister)

Freier, Peter
(Stadtkdammerer)

Weil}, Paul-Gerhard
(Dezernent und Vorsitzender)

Vom Magistrat entsandt:

Horster, Holger
(Versicherungskaufmann)

Dude, Eva
(Pensionarin)

Standige Teilnahme an den Beratungen der Betriebskommission:

Sittmann, Ina
(Verwaltungsangestellte)

Vorgidnge von besonderer Bedeutung nach dem Stichtag:

(seit 20.01.2006)

(seit 26.10.2016)

(seit 26.10.2016)

(seit 26.10.2016)

(seit 26.10.2016)

(Frauenbeauftragte der Stadt Offenbach)

Es haben sich keine Vorgange von besonderer Bedeutung ergeben.

Ergebnisverwendung
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Die Betriebsleitung schlagt vor, dass der Jahresgewinn 2017 in Héhe von TEUR 435 auf neue

Rechnung vorzutragen.

Offenbach am Main, den 03.04.2018

Eigenbetrieb Kindertagesstatten Offenbach

I/ /r>
L_. UCL. ).'-fQii.L~ -L(?/S)

Claudia Kaufmann-Reis
Betriebsleiterin
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Kindertagesstatten Offenbach,
Offenbach am Main

Lagebericht fiir das Wirtschaftsjahr 2017

1. Darstellung des Geschiftsverlaufs im Wirtschaftsjahr 2017

In 1996 wurden die 16 damals vorhandenen Stadtischen Kindertagesstatten einschlielllich der
zugehorigen Verwaltung rickwirkend zum 01. Januar 1996 in den Eigenbetrieb Kindertagesstat-
ten Offenbach berfuhrt. Der notwendige Platzausbau fuhrte dazu, dass der EKO zwischenzeit-
lich fir den Betrieb von 28 Kindertagesstatten verantwortlich ist.

Neben der Reorganisation von Verwaltung und padagogischem Management wird und wurde an
der transparenteren Abwicklung von Vorgangen und Ablaufen gearbeitet. Gemeinsam mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie insbesondere den Leiterinnen der Einrichtungen wurde
an einem neuen Selbstverstandnis des Dienstleistungsunternehmens EKO gearbeitet. Ziel war,
eine kundenorientierte Optimierung der Dienstleistung des Unternehmens zu erreichen und die-
ses im Sinne von Corporate-ldentity im Selbstverstandnis der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
verankern. Das neue Grundlagenpapier zum Selbstverstéandnis und Profil des EKO - endabge-
stimmt zwischen Betriebsleitung und padagogischen Leitungen einerseits wie Leitungen der Kin-
dertagesstatten unter Einbezug deren Teams andererseits — wurde in 2016 durch den Jugendhil-
feausschuss beschlossen.

Bedarfsgerechte Angebote, Kundenorientierung, Festlegung und Durchsetzung von Qualitats-
standards der Betriebsstrukturen in der padagogischen wie Verwaltungsarbeit sowie Wirtschaft-
lichkeit und Kostenbewusstsein, bezogen auf alle Aktivitaten des Eigenbetriebs Kindertagesstat-
ten, sind Leitorientierung des Betriebes und werden kontinuierlich weiterentwickelt.

Um jederzeit die Erfullung des Rechtsanspruches zu gewéhrleisten, wurde im Laufe des Jahres
2001 die Auslastung aller Gruppen und Kindertagesstétten auf die - maximal nach Landesrichtli-
nien und Betriebserlaubnis - zuldssige Platzzahl ausgedehnt. In 2004 kam die Entscheidung
hinzu, die Vormittagsbetreuung von Hortkindern einzustellen und die gewonnenen Raum- bezie-
hungsweise Personalkapazitaten zur Erweiterung des Angebotes fir bis zu 250 Kindergarten-
platze zu nutzen. Die Nachfrage nach diesen Platzen ist seit 2006 rucklaufig und der fortschrei-
tende Ausbau mit Kindergartenplatzen stadtweit sollte dieses wenig bedarfsgerechte Angebote
zunehmend Uberflussig machen. Bevor stadtweit die Nachfrage nach Kindergartenplatzen ohne
dieses Angebot nicht gedeckt ist, kann dieses in Grenzen bedarfsgerechte Angebot nicht einge-
stellt werden.

Aufgrund der Kooperation mit interessierten Grundschulen im Rahmen des Ganztagsklassen-
modells werden zwischenzeitlich stadtweit ca. 1070 Hortplatze bereitgestellt. Das Ganztagsklas-
senmodell wird von Eltern wie Kindern als Angebot echter Ganztagsbildung stark nachgefragt.
Seit dem Schuljahr 2016/2017 férdert das Land Hessen im Rahmen des Pilotmodells ,Pakt fur
den Nachmittag” des Kultusministeriums dieses Modell mit Lehrerstellen und Geldmitteln.

Es ist beabsichtigt, dieses Modell weiter auszubauen. Langfristig sollen weitere Grundschulen in
Kooperation mit dem EKO nach diesem Modell Ganztagsklassen anbieten und méglichst mehr-
ziigig ausbauen. Falls Grundschulen zukunftig die Méglichkeit von Ganztagsbildung und
-betreuung eigenstandig im Rahmen des Ganztagsschulprogramms (“Profil 3") des Landes nut-
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zen, sollen die frei werdenden Mittel fir die Erweiterung des Ganztagsklassenmodells an ande-
ren Standorten genutzt werden.

Mit dem Nachtragwirtschaftsplan 2008 hatte der EKO ein umfassendes Programm Qualitatspoli-
tik aufgelegt. Neben Malinahmen zur Verbesserung der personellen Ausstattung wurden zuséatz-
liche Angebote von Coaching und Supervision eingeftihrt und ein dreijahriges umfassendes Wei-
terbildungsprogramm flr das gesamte padagogische Personal durchgefuhrt.

Das in der Folge aufgelegte Nachhaltigkeitsprogramm fur die Kitas wurde und wird fortgesetzt.
Die relativ hohe Fluktuation, die Beschaftigung von Nichtfachkraften im Rahmen des rechtlich
Zulassigen sowie der Erzieherinnenmangel auf dem Hintergrund des dramatischen Fachkrafte-
mangels erfordern weiterhin intensives wie kontinuierliches Investment in Weiterbildung und
Qualifizierung.

AuRerdem wurde ein konzentriertes Forderprogramm ,Qualitdtsanhebung in der Sprachférde-
rung“ fur 20 Einrichtungen angestoflen. Dieses Programm wurde zum Ende des 2. Quartals
2017 abgeschlossen. Zwischenzeitlich wird ein Férderprogramm des Bundes bis auf weiteres
zur Qualitatsentwicklung Sprachférderung genutzt.

1.1. Umsatz- und Auftragsentwicklung

Im Kernbereich der Dienstleistungen des EKO kommen in erheblichem Umfang zuséatzliche,
neue bzw. veranderte Aufgaben auf den Betrieb zu. Auf Grund der demografischen Situation,
der seit 2011 erheblich gesteigerten Geburtenrate sowie des Zuzugs nach Offenbach, muss der
Betrieb seine Einrichtungen weiterhin zu moglichst 100% der maximal zuldssigen Gruppenstarke
auslasten. Die Schaffung weiterer Kindergartenplatze muss nach wie vor verfolgt werden. An
zwei Standorten (ehem. MAN-Rolandgelande und Lachwiesen) sind neue Einrichtungen kurz-
bzw. mittelfristig vor ihrer Inbetriebnahme. Im Herbst 2017 konnten der Betrieb der neuen Kita
am Hafen sowie das Ganztagsklassenmodell an der Hafenschule ans Netz gehen. Die Anmie-
tung einer weiteren Kita fur bis zu 125 Platze im neu zu errichtenden Goethequartier ist mit dem
Investor bereits ausgehandelt.

Die dem EKO gem. Richtlinie der Stadt Offenbach zustehenden Betriebskostenzuschisse in
2017 wurden durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 7.12.2017 um 2.800 T€
reduziert. Falls der Jahresabschluss 2017 mit einem negativen Ergebnis abschlieien sollte, was
ausweislich dieses Jahresabschlusses nicht der Fall ist, ware dessen Ausgleich aus Mitteln des
Gewinnvortrages aus dem Geschaftsjahr 2016 vorzunehmen.

Die Zuweisungen des Landes beliefen sich auf 3.633 TEUR. Trotz der mit dem HKJGB eingetre-
tenen, erhdhten Landesférderung bleibt der Anteil an den Aufwendungen weit unter dem eigent-
lich nach dem Konnexitatsprinzip zu tragendem Anteil aufgrund der Einfuhrung der Rechtsan-
spriche auf Kita- und Krabbelplatze sowie der Standardsetzungen durch das HKJGB.
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Umsatzerlése:
2017 2016 Veranderung
TEUR TEUR TEUR
Betriebskostenzuschuss der Stadt Offenbach 16.363 17.500 -2.137
Elternbeitrdge 5.414 5.401 13
Zuweisungen des Landes 3.633 3.739 -106
Ersatz von Essenskosten 2.072 2.026 46
Zuschuss Integration Sozialhilfetrager 1.849 1.772 77
Personalkostenerstattung Jugendamt 719 660 59
Zuweisung des Bundes 589 386 203
Sprachférderung Jugendamt 200 200 0
Klinikum Randzeitenbetreuung 14 13 1
Fachstelle Bildung 195 186 9
Selbstlernzentrum 122 119 3
Netzwerk Friihe Hilfe 106 106 0
Klinikum Personalkosten 38 38 0
Zuschuss Integration Jugendamt 18 6 12
Netzwerk Elternschule 32 6 26
Sonstige betriebliche Erlése 2 2 0
Freizeitenerstattungen But 1 1 0
30.367 32.161 1.794

1.2. Entwicklung wesentlicher Aufwandstreiber

Auch zukinftig muss an der positiven Produktivitdtsentwicklung des EKO der letzten Jahre wei-
ter gearbeitet und entwickelt werden. Die Kostenstruktur der Verwaltung sollte hinsichtlich ihrer
Produktivitat auf dem gegenwartigen Niveau gehalten werden, es ist jedoch nicht zu erwarten,
dass hier noch gréoRere Produktivitatsspielrdume aufgetan werden kdnnen. Derzeit wird an wei-
teren organisatorischen wie technischen Mafinahmen (Optimierung des Einsatzes von Software)
der Produktivitatssteigerung der Verwaltung gearbeitet. Mit dem Umzug Anfang 2018 in die
ehemaligen Rdume des Burgerbiros im Rathaus wird nach Erérterung mit der Personalvertre-
tung eine Veranderung der Service-Organisation eingefuhrt werden. Umgesetzt wird u.a. eine
zentrale Anlaufstelle fur den Publikumsverkehr. Auch hier ist die Gewinnung von Produktivitats-
spielrdumen das Ziel.

Im padagogischen Bereich wird weiterhin der Schwerpunkt "Integration von Kindern aus Fami-
lien mit Migrationshintergrund" sowie die Vorbereitung auf die Anforderungen des Schulsystems
im Zentrum des Auftrages der Kindertagesstatten bleiben. Der Erwerb der deutschen Sprache
bleibt Schwerpunkt des Bildungsauftrages der Elementarbildung. Dies insbesondere deshalb, da
seitens des Landes Hessen den Schulen die Moéglichkeit gegeben wurde, Kinder mit unzu-
reichenden Deutschkenntnissen von der Einschulung zuriickzustellen.

Neben den in diesem Zusammenhang zu I6senden organisatorischen und administrativen Auf-
gaben im padagogisch/inhaltlichen Bereich des EKO bleibt es bei der Prioritdt zur Nach- und
Weiterqualifizierung von Erzieherinnen und Erziehern. Diese sind zumeist qua Ausbildung bzw.
bisheriger beruflicher Erfahrung nicht ausreichend vorbereitet, Kinder — insbesondere mit frem-
den Muttersprachen — beim Spracherwerb der deutschen Sprache sowie in ihrer Bildungsent-
wicklung intensiv zu unterstitzen. Hinzu kommen erhebliche Anstrengungen zur Nach- und Wei-
terqualifizierung von Erzieherinnen und Erziehern wie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der
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Tatigkeit einer Erzieherin bzw. eines Erziehers, da der Fachkraftemangel am Arbeitsmarkt auch
die Einstellung nicht ausreichend qualifizierter erzwingt. D.h., die aufgewendeten Fortbildungs-
und Qualifizierungsmittel des EKO mussen weiterhin zur Verfigung stehen.

Wesentlichste Aufwandposition des EKO ist der Personalaufwand:

2017 2016 Veranderung

TEUR TEUR TEUR
Gehalter 19.186 18.785 401
Soziale Aufwendungen 3.868 3.669 199
Aufwendungen fiir Altersversorgung und Unterstitzung 1.560 1.480 80

24.614 23.934 680

1.3. Investitionen

Der im Investitionsplan 2017 geplante Betrag in Héhe von 212 TEUR wurde um 25 TEUR unter-
schritten.

Darstellung der Lage der Gesellschaft im Geschiftsjahr 2016
1.4. Vermoégenslage

Das Stammkapital wurde entsprechend der Betriebssatzung mit TEUR 2.301 ausgewiesen. Ge-
maR BilMoG ist eine offene Absetzung des nicht eingeforderten Stammkapitals verpflichtend,
d.h. der Ausweis des Stammkapitals betragt nun EUR 0,00.

Die Rickstellungen im Personalbereich haben sich um insgesamt TEUR 134 erhéht. Diese be-
inhalten Pensionsverpflichtungen und die Altersversorgung einer in Altersteilzeit befindenden
Beamtin. Die Sonstigen Rickstellungen wurden fur mogliche Kirzungen des Sozialhilfetragers
for Fehlzeiten von Integrationskindern 2017 (TEUR 75), Jahresabschlusskosten (TEUR 17), fur
Aufbewahrungskosten (TEUR 12), fur Betriebsprifungen (TEUR 3), fiir Uberstundenerstattung
(TEUR 17) und Ausstehende Rechnungen und Ruckerstattung Landeswohlfahrtsverband (TEUR
1) gebildet. Die Auflésung in Héhe von TEUR 395 wurde in den sonstigen betrieblichen Ertragen
erfasst.
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Die Ruckstellungen entwickelten sich wie folgt:
Auflésung/
Verbrauch/ Zuflhrung/
01.01.2017 Umbuchung Umbuchung  31.12.2017
Euro Euro Euro Euro
Pensionsverpflichtungen 0,00 0,00 497.892,00 497.892,00
Altersversorgung 627.800,00 481.365,28 0,00 146.434,72
Altersteilverpflichtungen 211.981,00 111.359,00 0,00 100.622,00
Noch nicht genommener Urlaub 273.615,90 273.615,90 226.022,16 226.022,16
Gleitzeitguthaben 18.738,48 18.738,48 20.763,12 20.763,12
Jubildumsrickstellung 140.064,00  140.064,00 146.722,00 146.722,00
1.272.199,38 1.025.142,66 891.399,28  1.138.456,00
Jahresabschlusskosten 15.300,00 15.300,00 16.700,00 16.700,00
Sprachférderung Land Hessen 59.000,00 59.000,00 0,00 0,00
Landeswohlfahrtsverband 0,00 0,00 600,00 600,00
Ruckzahlung Integrationskinder 478.000,00 478.000,00 75.000,00 75.000,00
Ausstehende Rechnungen 18.500,00 18.500,00 500,00 500,00
Ruckstellung  Uberstundenerstat-
tung 23.500,00 23.500,00 17.000,00 17.000,00
Rickstellung Netzwerk Eltern-
schule 1.200,00 1.200,00 0,00 0,00
Betriebsprifung 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00
Archivierung Geschaftsunterlagen 12.000,00 2.160,00 2.160,00 12.000,00
610.000,00 600.160,00 114.460,00 124.300,00
_1.882.199,38 1.625.302,66 1.005.859,28 1.262.756,00

1.5. Finanzlage

Die Liquiditat war wahrend des Geschaftsjahres jederzeit gewahrleistet. Fur die Beurteilung der
Finanzlage sind die erwirtschafteten und die von auRBen zugeflossenen Finanzierungsmittel so-
wie deren Verwendung von Bedeutung. Die Kapitalflussrechnung stellt Zahlungsstréme dar und
gibt darliber Auskunft, wie finanzielle Mittel erwirtschaftet und welche Investitions- und Finanzie-

rungsmafinahmen vorgenommen wurden.
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Kapitalflussrechnung 2017 2016
TEUR TEUR
Periodenergebnis vor aulerordentlichen Posten 435 2.872
+ Abschreibungen auf Gegenstinde des Anlagevermdgens 157 134
1. Gewinn/+ Verlust aus dem Abgang von Anlagevermdgen 3 0
.1+ Ab-/Zunahme der Ruckstellungen -619 -290

.1+ Zu-/Abnahme der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
sowie anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder

Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind -1.895 1.496
+/./. Zu-/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions-

oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind 24 -16.249
Cashflow aus der laufenden Geschiftstatigkeit 1.895 -12.037
/. Auszahlungen fur Investitionen in das Anlagevermdgen -187 -176
+ Einzahlungen aus Abgéngen von Anlagevermdégen 0 12
Cashflow aus der Investitionstatigkeit -187 -164
+ Einzahlung aus Verlustibernahme 0 12.168
Cashflow aus der Finanzierungstitigkeit 0 12.168
Zahlungswirksame Verdnderungen des Finanzmittelfonds 1.708 -33
+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 421 454
Finanzmittelfonds am Ende der Periode 2.129 421

1.6. Ausblick und Risiken der zukiinftigen Entwicklung

Mit dem Personalrat und der Frauenbeauftragten wurde die Umstellung von Hauswirtschaft und
Reinigung auf Fremdvergabe verbindlich vereinbart. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen naturli-
cher Personalfluktuation. Der weitere Stellenabbau verlauft langsam und langfristig, wird aber
absehbar abgeschlossen werden.

Im Bereich von Padagogik und Bildung werden die zusétzlichen MaRnahmen zum Spracherwerb
bzw. der Unterstiitzung von Integration fortgesetzt. Die Stadtverordnetenversammlung stellt hier-
fur seit 2003 Sondermittel bereit.

Die seit 2005 nicht mehr notwendige Vormittagsbetreuung von Hortkindern hat ca. 250 Halb-
tags-Kita-Platze ermdglicht. Obwohl das Angebot nicht bedarfsgerecht ist, muss es ggfls. zur
Deckung der Nachfrage aufgrund des Rechtsanspruches weiterhin vorgehalten werden. Nach
wie vor entstehen dem EKO im Vergleich zu den Freien Tragern im Rahmen der Betriebskos-
tenzuschisse ungedeckte Kosten wegen seiner besonderen Aufgaben und Verpflichtungen als
Offentlicher Trager der Jugendhilfe. Neben unbeeinflussbaren Deckungsbeitrdgen flr die Kern-
verwaltung sind dies insbesondere die Kosten fur die Bereitstellung von Integrationsplatzen im
Rahmen der Inklusion fir Kinder mit besonderen Férderbedarfen. Diese beliefen sich im Wirt-
schaftsjahr 2017 auf ca. 821 TEUR. Die Kosten setzen sich zusammen aus Einnahmeverlusten
aufgrund der vorgeschriebene Platzreduktion in den Gruppen und zusatzlichen Personalkosten.
Hiervon abgesetzt wurde die Kostenbeteiligung des Offentlichen Tragers der Sozialhilfe..
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2.1. Sonstige Leistungsindikatoren

Um zukunftig Risiken und Veréanderungen durch Jahresvergleiche besser erkennen zu kénnen,
hat die Betriebsleitung in Abstimmung mit der Wirtschaftsprifungsgeselischaft Heim & Honer-
meier wenige, aber aussagekraftige Leistungsindikatoren entwickelt:

2.1.1. Padagogischer Personalbesatz (1)

Diese Kennziffer weist das Verhaltnis zwischen tatséchlich angebotenen Kindbetreuungsstunden
und eingesetzten padagogischen Personalstunden aus. Anders ausgedrickt: Wie viele Kindbe-
treuungsstunden fallen anteilig auf eine Erzieherinnenstunde. (Jahressumme der Kindbetreu-
ungsstunden / Jahressumme der Bruttoarbeitsstunden aller Erzieherinnen im Gruppendienst).

Dieser Indikator lasst sowohl einen Rickschluss auf die padagogische Qualitat i.S. einer Grund-
ausstattung als auch die Kostenstruktur wie "Produktivitat” zu, da das Personal den mit Abstand
groRten Kostenblock der padagogischen Betriebskosten ausmacht. Auerdem kénnte mit seiner
Hilfe die Ausstattung Freier Trager mit der des EKO verglichen werden, sofern von dort die Da-
ten vorlagen.

Die folgende Tabelle vergleicht die Jahre 2002 bis 2017

A B C D
Jahr Kindbetreuungsstunden | Bruttoarbeitsstun- | Indikator (B/C)
den
2002 2.791.905 401.966 6,95
2003 2779169 420.723 6,61
2004 N 2.908.633 430.109 6,76
| 2005 3.020.410 . 440.287 6,86
2006 3.391.167 450.733 7,52
2007 3.424.979 453.337 7,55
2008 3.597.177 444 248 8.10
2009 3.729.026 507.304 7.35
2010 4.094.292 511.656 8,00
2011 4.345.406 526.289 8,26
2012 4.498.733 556.943 8,08
2013 4.912.071 560.087 8,77
2014 5.188.372 586.257 8,85
2015 5.229.289 575.936 9,08
2016 5.471.024 613.837 8,91
2017 5.675.592 644.991* 8,80

*Enthélt 16.231 Erzieherinnenstunden aus Fremdfirmeneinkauf
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Die Werte bis 2014 bestatigen die Tendenz weiterhin. Der Wert 2015 war der schlechteste seit
2002 und fag um 2,47 Kindbetreuungsstunden pro Erzieherinnen-Stunde tUber dem Bestwert von
2003. Der Wert 2016 zeigt eine geringfugige Verbesserung trotz des Erzieherinnenmangels. Zu
erreichen war das nur durch den teuren Einsatz von Fremdkraften sowie Mitarbeiterinnen ,in der
Tatigkeit einer Erzieherin/eines Erziehers". Letztere sind keine Fachkréfte im Sinne des HKJGB.

In 2017 setzte sich diese Tendenz fort. Der Wert zeigt gegeniiber dem Wert aus 2016 eine ge-
ringfligige Verbesserung. Die Produktivitat liegt um 1,85 Punkte Gber dem Wert 2002. Das ent-
spricht einer Steigerung von ca. 26,7%.

2.1.2. Personalkosten pro Betreuungsstunde (2)

Dieser Wert dient als Indikator fur die Kostenentwicklung des EKO, da die Personalkosten bei
weitem den gréften Kostenblock ausmachen und zum anderen die beeinflussbarste Gré3e dar-
stellen, wenn von Qualitatskriterien der Grundausstattung abgesehen wird. (Jahressumme Brut-
toarbeitgeberkosten Personal gesamt / Jahressumme Kindbetreuungsstunden):

Die folgende Tabelle vergleicht die Jahre 2002 bis 2017:

A B C D
Jahr Bruttorarbeitgeberkosten | Kindbetreuungsstunden | Indikator (B/C)
2002 ©10.227.162,00 2.791.905 3,66
2003 10.704.494,00 2.779.169 3,85
2004 11.247.989,71 2.908.633 3,867
2005 11.696.484,42 3.020.410 3,872
2006 12.450.604,80 SO AGT 3,671
2007 12.444.404,57 3.424.979 3,633
2008 13.354.354,77 3.597.177 3,712
2009 14.484.415,10 3.729.026 3,884
2010 16.127.014,62 S22 3,938 |
2011 17.083.783,90 4.345.406 3,931

2012 17.731.231,78 EOIED 3,941
2013 18.154.788,81 4.912.07 3,696
2014 20.014.781,74 5.188.372 3,858
2015 21.272.697,09 Sheeoad 2085
2016 24.439.050,27 Sl L029 4,457
2017 | 25.132.061,75* 2iife-0de 4,428

* Enthélt 517.822,50 € fiir 16.231 Erzieherinnenstunden aus Fremdfirmeneinkauf
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Der Anstieg der Kosten fur Personal an einer Kindbetreuungsstunde von 2002 nach 2003 be-
grindete sich sowohl in den Tariferhéhungen wie der unter (2.4.1) kenntlich gemachten qualita-
tiven Verbesserung. Der geringe Anstieg von 2003 nach 2004 ist ausschlieflich in den Tarifer-
héhungen begriindet, da der Personalbesatz (Indikator) leicht gesunken ist. Der Anstieg von
2004 nach 2005 um 0,005 entspricht einer prozentualen Steigerung von 0,13%. Dies zeigt, dass
die Tariferhéhungen sowie héhere Kosten fur die Zusatzversorgung aufgrund des geringeren
Personalbesatzes (Indikator) zum Teil kompensiert werden konnten. Die Senkung der Kosten
von 2005 nach 2006 fur Personal an einer Kindbetreuungsstunde um 5,19% ist die Folge der
Verringerung des Personalbesatzes (vgl. 2.4.1) und geringer Tarifsteigerungen. Die geringflgige
Kostensenkung von 06 nach 07 um 0,038 Punkte war das Ergebnis der unter Indikator erlauter-
ten geringfigigen Verschlechterung der Personalausstattung sowie geringer Tarifsteigerungen.
Der Wert lag erstmals unter dem Referenzwert aus 2002. Die Steigerung der Kosten fur Perso-
nal (10,76%) von 2007 nach 2008 an einer Kindbetreuungsstunde war Ergebnis der Tarifsteige-
rung in 2008 sowie der Auswirkungen der Tarifstruktur des TV8D. Nachtraglich wurde hier der
Betrag um die gebildete Riickstellung im Jahr 2008 in Héhe von TEUR 1.122 verringert, da nun
die Kennzahlen ein unverfalschtes Bild ergaben. Die Steigerung um 4,634% der Personalkosten
pro Betreuungsstunde in 2009 war einerseits Ergebnis der Tarifsteigerung und andererseits
Ausdruck einer insgesamt gesteigerten Personalbemessung in 2009. Hier sind insbesondere die
fur das Weiterbildungsprogramm geschaffenen Springerstellen. Die Steigerung der Personalkos-
ten pro Betreuungsstunde von 2009 nach 2010 um nur 1,390% war dem Riickgang des pada-
gogischen Personalbesatzes geschuldet. Die Verbesserung der Ausstattung des Stellenplans
sowie die Verteuerung des Tarifvertrages hatte eine erheblich stérkere Steigerung der Personal-
kosten pro Betreuungsstunden erwarten lassen. Die Personalkosten pro Betreuungsstunde in
2011 gegenlber 2010 sanken geringfugig. Dies war unter Bezug auf den Indikator ein zu erwar-
tender Wert. Hier gilt, was bereits in 2010 zu verzeichnen war. Der Effekt war in 2011 stérker als
in 2010. Die Personalkosten pro Betreuungsstunde in 2012 gegentiber 2011 stiegen geringflgig
an. Dies steht im Zusammenhang mit der geringen Steigerung des Personalbesatzes (Indikator
1). Die Personalkosten pro Betreuungsstunde verzeichneten in 2013 den viertbesten Wert seit
2002. Nur die Jahresergebnisse 2002, 2006 u. 2007 lagen unter dem Wert 2013. Die Personal-
kosten pro Betreuungsstunde fielen um 6,217 % gegenuber 2012. Der Zusammenhang mit Indi-
kator (1) war evident.

Die Personatkosten pro Betreuungsstunde 2014 wurden gemaR den zu korrigierende Werten
(siehe Indikator [1]) ausgewiesen. In 2014 waren ca. 560 T€ Mehraufwand aufgrund von Tarif-
steigerungen zu finanzieren. Die relativ geringfligige Steigerung und ein Wert unterhalb der
Werte 2010-2012 war im Wesentlichen der Arbeitsmarktsituation und der damit verbundenen
Unterbesetzung gegeniliber Stellenplan und Stundenzuweisungen nach Personalschlissel ge-
schuldet.

Der héchste Wert seit 2002 in 2015 und die Steigerung von 2014 nach 2015 war in der Tarifstei-
gerung 2015 begrindet. Die Unterbesetzung aufgrund der Arbeitsmarkteinschrankungen sowie
die unter dem Erwartungswert liegende Steigerung der Kindbetreuungsstunden fiihrte zu einer
geringeren Steigerung des Wertes als zu erwarten war.

Die etwas bessere Personalbesetzung in 2016, der Einkauf von Fremdkréaften verbunden mit der
vollen Wirkung des neuen Tarifvertrages aus 2015 in 2016 fuhrte zu der ausgewiesenen Kos-
tensteigerung pro Kindbetreuungsstunde.

Die Personalkosten pro Kindbetreuungsstunde sind von 2016 nach 2017 etwas gesunken. Ursa-
che hierfir sind unbesetzte oder mit Nichtfachkraften kostengiinstiger besetzte Stellen aufgrund
der Arbeitsmarktlage. AuRerdem zeigt der Indikator 1, dass auf eine Kindbetreuungsstunde ge-
ringfugig weniger Erzieherinnenstunden gefallen sind. Eine weitere Erklarung daflr, dass die
Personalkosten abgebildet auf Kindbetreuungsstunden etwas sinken konnten.
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2.1.3. Bruttoumsatz pro Betreuungsstunde (3)

Gibt die Kosten pro Betreuungsstunde an. Dieser Indikator kann zur Beobachtung der Kosten-
entwicklung und Produktivitat genutzt werden.

Die folgende Tabelle vergleicht die Jahre 2002 bis 2017

A B c _ D
~ Jahr Aufwendungen Kindbetreuungsstunden Indikator (B/C)
2002 13.510.453,00 2.791.905 4,84
2003 12.775.084,00 2.779.169 4,60
2004 | 13.543.899,31 2.908.633 4,656
2005 13.943.666,84 3.020.410 4,616
2006 14.895.158,78 3.391.167 4,392
2007 14.949.211,90 Sl 4,365
2008 17.560.681,86 3.597.177 4,882
2009 |  17.932.770,72 Saetles 4809
2010 20.499.403,18 | 51098252 5,007
2011  21.921.821,10 i s 3i045 |
2012 22.576.257,48 gldog oS 5,018
2013 23.798.797,14 ek 4,845
2014 25.226.034,57 BULRIE 4,862
Py 25.951.305.27 5.229.289 | 4,963
2016 29.832.268,24 2.4l 025 5453
2017 30.578.035,48 SHS/9L02 5,388

Der Effekt der Kostensenkung pro Betreuungsstunde von 2002 nach 2003 war der Herausnah-
me der Gebadudekosten aus der GuV geschuldet. Der geringfugige Anstieg von 2003 nach 2004
war im Wesentlichen durch allgemeine Preis- und Tariferhéhungen verursacht. Die Kosten pro
Betreuungsstunde sanken in 2006 gegentber 2005 um 4,85 % vor allem aufgrund des verringer-
ten Personalbesatzes. Die Kosten pro Betreuungsstunde sanken in 2007 gegeniiber 2006 ge-
ringfugig u.a. aufgrund des anteilig verringerten Personalbesatzes. Sie lagen unter dem Refe-
renzwert von 2003. Die Kosten pro Betreuungsstunde stiegen in 2008 erstmals gegentiber dem
Referenzwert 2004. Dies war den allgemeinen Preissteigerungen und insbesondere der Tarifer-
héhung geschuldet. Die Kosten pro Betreuungsstunde sind in 2009 gegeniber 2008 wieder ge-
sunken. Die Kosten pro Betreuungsstunden 2010 waren gegeniiber 2009 héher. Dies war insbe-
sondere den hohen Aufwendungen flr die Weiterbildung aller Erzieherinnen geschuldet. Ge-
genuber 2010 stiegen die Kosten pro Betreuungsstunden in 2011 lediglich um 0,77 %. Dies trotz
der hohen Ausgaben fur Weiterbildung und periodenfremder Aufwendungen aus den Jahren
2008-2010 (TEUR 226). Von 2011 nach 2012 sind die Kosten pro Betreuungsstunde wieder ge-
sunken. Der Wegfall des Kostenblocks Weiterbildung sowie die Entwicklungen der Indikatoren 1
und 2 sind Ursache fur diese positive Entwicklung der Produktivitat. Seit 2002, also Gber 10 Jah-
re hinweg, entspricht dies einer Gesamtsteigerung von 17,8% der Kosten pro Betreuungsstunde.
Inflationsbereinigt 1asst sich damit feststellen, dass die Kosten in diesen 10 Jahren strukturell
nicht unerheblich gesenkt werden konnten. Von 2012 nach 2013 sind die Kosten pro Betreu-
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ungsstunde erneut gesunken. Sie liegen unter dem Wert von 2008. Dies trotz Preis- und Tarif-
steigerungen.

Der Wert 2014 liegt etwas Gber dem Wert 2013, aber noch immer unter dem Wert 2008.
Der Indikator 2015 liegt unter dem Wert aus 2010. Dies trotz erheblicher Tarifsteigerungen.

2016 erzeugte den héchsten Wert seit 2002. Die Steigerung um 8,087% bezogen auf 2011 be-
legt den Zusammenhang mit den erheblichen Tarifsteigerungen der letzten Jahre.

Die geringfiugige Kostensenkung von 2016 nach 2017 steht im Zusammenhang mit der ver-
gleichbaren Entwicklung des Indikators 2.
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2.1.4. Ertrag pro Betreuungsstunde (4)
Dieser Indikator zeigt positive oder negative Entwicklungen der Ertragslage an.
Die folgende Tabelle vergleicht die Jahre 2002 bis 2017
A B Cc D
Jahr Ertrige Kindbetreuungsstunden | Indikator (B/C)
2002 12.918.847,00 2.791.905 4,63
2003 13.090.771,00 2.779.169 4,71
2004 13.809.937,79 2.908.633 4,75
2005 14.763.082,71 3.020.410 4,89
2006 16.148.277,19 3.391.167 4,76
2007 16.480.795,23 3.424.979 4,81
2008 18.499.606,38 3.597.177 5,14
2009 19.670.225,04 3.729.026 5,27
2010 21.514.656,52 4.094.292 5,25 ]
2011 22.985.321,21 4.345.406 5,29
2012 17.812.726,27 4.498.733 3,96
Nachrichtlich Kennziffer inkl. BKZ 2. Halbjahr 2012:
2012 24.494.742,69 4.498.733 5,44
Abschluss 2013
2013 12.511.458,06 4.912.071 2,55
Nachrichtlich Kennziffer inkl. BKZ 2013:
2013 26.952.447,05 ST 5,49
Abschluss 2014 B
2014 13.661.448,53 5.188.372 2,63
Nachrichtlich Kennziffer inkl. BKZ 2014
2014 29.250.953,38 - 5.188.372 5,64
Abschluss 2015
2015 14.401.420,92 5.229.289 2.75
Nachrichtlich Kennziffer inkl. BKZ 2015
2015 30.746.479,92 5.229.289 5,88
2016 32.704.679,79 5.471.024 5,98
Nachrichtlich Kennziffer gem. tatsdchlich gezahlter BKZ *
2017 31.013.431,62 5.675.592 5,46
Kennziffer einschl. BKZ nach Richtlinie **
2017 33.813.431,62 5.675.592 5,96

* Gem. Stadtverordnetenbeschluss wurde der nach Richtlinie zustehende BKZ in 2017 um 2.8 Mio. € reduziert
**Um die Vergleichbarkeit der Kennziffern iber die ausgewiesenen Jahre hinweg korrekt darzustellen, wird der Ertrags-
wert 2017 einschlief3lich der vorenthaltenen, aber nach Richtlinie zustehenden, 2,8 Mio. € BKZ ausgewiesen
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Der Ertrag pro Betreuungsstunde 2014 wurde gemafR den zu korrigierende Werten (siehe Indi-
kator [1]) ausgewiesen. Unter Einbeziehung der fiktiv zustehenden BKZ der Bestwert seit 2002.
Zum fortlaufenden Vergleich der Kennziffern wurden fir 2015 die Werte unter Hinzurechnung
der entgangenen BKZ (16.345.059 €) 2015 dargestellt.

Im Geschéaftsjahr 2016 wurde der Bestwert seit 2002 erzielt. Auch dies ist im Zusammenhang
mit den Tarifsteigerungen und damit verbundenen Anhebungen der Betriebskostenzuschisse zu
sehen.

Der Bestwert 2016 wird in 2017 minimal unterschritten.

2.1.5. Kostendeckungsgrad (5)

Der Verhaltniswert aus den Indikatoren (3) u. (4) zeigt die Veranderungen des Kostendeckungs-
grades.

Die folgende Tabelle vergleicht 2002 bis 2017

A B Cc D

Jahr Aufwand/Betreuungs- Ertrag/Betreuungs- | Kostendeckungsgrad
stunde - Indikator (3) stunde - Indikator (4) (BIC)

2002 4,840 4,63 1,04536

2003 4,600 4,71 0,97664

2004 4,656 4,75 0,98

2005 4,616 4,89 0,944

2006 4,392 4,76 0,92269

2007 4,365 4,81 0,90748

2008 4,882 5,14 0,94981

2009 4,809 5,27 0,912

2010 5,007 [ 5,25 0,953 o

2011 5,045 N 5,29 0,954

2012 5,018 5,44 0,92

2013 - 4,845 5,49 0,8825

2014 | 4,862 5,64 0,8621

2015 4,963 5,88 0,844

2016 5,453 5,98 0,912

2017 5,388 5,96 0,904

Bei Werten Uber Eins zeigt dieser Indikator die Verlustsituation des EKO an. Je héher der Wert
die Eins Ubersteigt je geringer ist der Deckungsgrad bzw. je héher ist der Verlust pro abgebilde-
ter Betreuungsstunde. Bei Werten unter Eins umgekehrt. Der Kostendeckungsgrad 2015 war
der Bestwert seit 2002. Auch der Wert 2017 weist ein erfolgreiches Geschéftsjahr aus und
bestatigt die langjahrige Tendenz positiver Jahresergebnisse mit geringfligigen Schwankungen.
Gegenliber 2016 eine geringfluigige Verbesserung des Kostendeckungsgrades.
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3.1. Bereinigtes Jahresergebnis zum Vergleich mit den freien Trdgern

Ziel des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung, den EKO in gleicher Weise wie die
freien Trager zu finanzieren, war es, die Angebote und Kosten des 6ffentlichen Tragers der Ju-
gendhilfe mit denen der freien Trager fair vergleichen zu kénnen. Die folgende Tabelle zeigt,
dass ein fur den Vergleich bereinigtes Ergebnis 2017 einen beachtlichen Uberschuss ausweisen

wirde:
1| Ergebnis 2017 nach GuV 435.396 €
2 | Entgangene BKZ fur Gebdudekosten _1'330'597 €
2a | Entgangene BKZ aufgrund Sonderbeschluss Stadtverordnetenvers. 2.800.000 €
3 | Gebaudekosten B - '533'7393
4 | Ergebnis GuV inkl. Gebdudekosten - _3‘032'254 e
5 | Ungedeckte Kosten sowie Einnahmeverluste fur Einzelintegration 820.989 €
6 | Mindereinnahmen aus Landeszuschiissen 572.870 €
7 | Noch nicht realisierbares Einsparpotential Hauswirtschaft u. Reinigung 15.000 €
8 | Bereinigtes Ergebnis zum Echtvergleich mit freien Tragern 4.441.113 €
(2) Die Betriebskostenzuschisse an freie Trager beinhalten einen Férderanteil fir Gebaude-
kosten, der dem EKO nicht ausgezahlt wird, da die Gebaudekosten von diesem nicht ge-
tragen werden. Da fur das bereinigte Geschaftsergebnis die Gebaudekosten (3) veran-
schlagt werden, ist der entgangene BKZ-Anteil fur Gebaudekosten dem Betriebsergebnis
wieder zuzurechnen.
(2a) Durch Stadtverordnetenbeschluss in 2017 wurden dem EKO nach Richtlinie zuzurechnen-

(3)

(6)

de Betriebskostenzuschiisse in Hohe von 2,8 Millionen € entzogen. Fur den korrekten Ver-
gleich mit freien Tragern, welche die Ihnen zustehenden BKZ in voller Héhe erhalten, sind
diese ergebnisverbessernd hinzuzurechnen.

Das Ergebnis 2017 nach GuV (1) beinhaltet keine Gebaudekosten. Das Ergebnis der GuV
ist daher um die in 2017 entstandenen Kosten fir Betrieb und Unterhaltung der vom EKO
genutzten Gebaude zu reduzieren. In 2017 wurden hierfur 1.533.739 € aufgewendet.

Das um die Gebaudekosten bereinigte Jahresergebnis 2017 fur den EKO.

Der EKO ist als 6ffentlicher Trager der Jugendhilfe verpflichtet, den Rechtsanspruch von
behinderten Kindern auf Inklusion zu gewahrleisten. Da die Kostenerstattung des Sozialhil-
fetragers sowie die Zuschisse nach dem HKJGB, die dem Trager entstehenden Kosten
nicht vollstandig ersetzen, werden Einzelintegrationsplatze tberwiegend vom EKO ange-
boten. Das Jahresergebnis ist deshalb um diese aullerordentliche — bei den freien Tragern
in diesem Ausmaf nicht vorkommende — Belastung zu bereinigen. Die zusatzlichen Auf-
wendungen fur Inklusionsplatze sind: Die entgangenen Elternbeitrdge und Betriebskosten-
zuschisse aufgrund der vorgeschriebenen Platzreduktion sowie zusatzliche Personalkos-
ten gemaR Forderrichtlinien. In 2017 betrug diese Mehrbelastung 820.989 €.

Aufgrund der Schlechterstellung kommunaler Kindertagesstatten gegentber den Einrich-
tungen freier Trager im Rahmen der Férderung nach dem HessKiF8G hat der EKO in 2017
bezogen auf sein Angebot eine um den oben ausgewiesenen Betrag geringere Férderung
erhalten.

Die Umstellung auf ausschlieBlich Fremdleistung fur Hauswirtschaft und Reinigung ist
noch nicht abgeschlossen, da betriebsbedingte Kindigungen ausgeschlossen sind und ei-
genes Personal nur auf dem Weg naturlicher Fluktuation abgebaut werden kann. In die-
sem Kostenblock steckt noch ein Potential zur Kostensenkung in Héhe von ca. 15 TEUR.
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(8) Hatte der EKO die gleichen Forderbedingungen wie die freien Trager, keine Gewahrleis-
tungsverpflichtung als o6ffentlicher Trager der Jugendhilfe sowie keinerlei betriebswirt-
schaftliche Altlasten, ware in 2017 ein Geschéftsergebnis in dieser Gréenordnung maég-
lich gewesen.

3.2. Personalentwicklung

Gezeigt wird die durchschnittliche Anzahl der beschaftigten Personen:

2017 2016 Ab-
Personen Personen weichung
Beamte 1 1 0
Angestellte 518 485 33
Praktikanten 37 _46 -9
556 532 24

4. Prognosebericht: Voraussichtliche Entwicklung von Chancen und Risiken
4.1. Grundaussagen zur Unternehmensentwicklung

Um den gesetzlichen Anspruch auf einen Kindergartenplatz in 2017 jederzeit erfullen zu kénnen,
musste der EKO die Belegung der Einrichtungen bis zur rechtlich méglichen Grenze vornehmen.
Auf Grund dieser Notwendigkeit lag die durchschnittliche Auslastung knapp unter 100% im Jah-
resmittel. Trotz des weiteren Platzausbaus von Kindergartenplatzen im Gesamtsystem der Ju-
gendhilfe wird sich die Situation erst mittelfristig entspannen, da die Jahrgangspopulationen in
den Altersgruppen Null bis drei Jahre und drei Jahre bis Einschulung in erheblichem Ausmaf}
weiter wachsen.

Zum 1. Januar 2005 trat die Novellierung des SGB VIII hinsichtlich der zukunftigen Aufgaben
des offentlichen Tragers der Jugendhilfe im Rahmen der Betreuung und Bildung von Kindern in
Kraft. Zukunftig verlangt der Gesetzgeber sowohl vom Offentlichen Trager der Jugendhilfe wie
von den Freien Tragern die Gewahrleistung qualitativ hochwertiger und erfolgreicher Bildungsar-
beit. Dies bedeutet neben der Bestatigung der bisherigen Unternehmenspolitik des EKO zukinf-
tig die kontinuierliche Steigerung der padagogischen Qualitdt, um dem gesetzlichen Norman-
spruch bezogen auf den Bildungsauftrag gerecht zu werden. Die Betriebsleitung hat mit dem
Jahr 2008 die Einleitung intensiver WeiterbildungsmaRnahmen fur die Mitarbeiterinnen vorge-
schlagen und eingeleitet. Hierfir wurden erhebliche Mittel bereitgestellt. Das Programm wurde
Mitte 2012 abgeschlossen. MaBnahmen zur Sicherung der Nachhaltigkeit des Erreichten wurden
eingeleitet und werden die nachsten Jahre intensiv fortgesetzt.

Der auferordentliche Fachkraftemangel am Arbeitsmarkt gefahrdet den weiteren Ausbau der
Elementarbildung zwischenzeitlich existenziell. Es ist zu erwarten, dass fur die Personalgewin-
nung und Qualitatssicherung bislang in der Finanzierung nicht vorgesehene Kosten zu decken
sind.

Das seit 2014 geltende HKJGB wurde zwischenzeitlich evaluiert. Es sind mit seiner Novellierung
in 2018 weitere Veranderungen hinsichtlich Finanzierung und Qualitdtsvorgaben zu erwarten.
Die in diesem Zusammenhang notwendige Anpassung der Betriebskostenzuschiisse ab voraus-
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sichtlich 1.8.2018 wie Veranderungen der Kostenstrukturen wird zu noch nicht bezifferbarer Risi-
ken und Veranderungen fuhren.

Der Ausbau des Modells Ganztagsklassen gemeinsam mit den Grundschulen soll fortgesetzt
werden. Das Kultusministerium hat seinerseits das Offenbacher Modell als vorbildlich qualifiziert
und wird sich im Rahmen des Programms ,Pakt fiir den Nachmittag® in den Schuljahren 2017/18
u. 2018/19 finanziell beteiligen. Dies wird weiterhin eine personelle Besserausstattung ermégli-
chen.

Das Modell birgt fiir den EKO betriebswirtschaftliche Risiken insofern, als durch die Betriebskos-
tenzuschiisse nicht abgedeckte, zusétzliche Koordinationsstunden bereitgestellt werden und die
GruppengréRen sich an den GréBen der Grundschulklassen orientieren missen, die nicht immer
die Gruppenstarke von 25 erreichen und damit erhebliche Einnahmeausfélle verursachen.

Im Zusammenhang mit dem Fachkraftemangel am Arbeitsmarkt und der notwendigen Schaffung
weiterer Kita-Platze erwachsen dem EKO voraussichtlich kostentrachtige Personalgewinnungs-
und Personalerhaltungsaufgaben.

4.2. Risikomanagement

Mit dem bestehenden Planungswesen und der laufenden Plan-Ist-Kontrolle sind Instrumente
vorhanden, die gewiéhrleisten, dass bestandsgefdhrdende Risiken frihzeitig erkannt werden.
Insbesondere werden die Personalkosten, die Einnahmen und der Stellenplan mittels regelma-
Riger Hochrechnungen und Soll/lst-Vergleiche eng tberwacht. Kleinere und dezentral verwaltete
Budgets sowie der Einkauf zur Essensproduktion sind budgetiert. Der Budgetverbrauch wird
vierteljahriich Oberpruft. Die Besonderheit des Betriebszweckes, némlich Pflichtaufgaben des
Offentlichen Tragers der Jugendhilfe wahrzunehmen, ist bei der Betrachtung méglicher Risiken
zu bertcksichtigen.

5. Sonstige Angaben
Die wirtschaftlichen Folgen des insgesamt erheblich angehobenen Tarifgefliges sowie notwen-

diger MaRnahmen der Personalgewinnung lassen fiir das Geschaéftsjahr 2018 einerseits Risiken
und andererseits klarende Empirie erwarten.

Offenbach am Main, den 06.04.2018
Eigenbetrieb Kindertagesstéatten Offenbach

Claudia Kaufmann-Reis
Betriebsleiterin
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Bestitigungsvermerk des Abschlusspriifers

Ich habe den Jahresabschluss — bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie An-
hang — unter Einbeziehung der Buchflhrung und den Lagebericht des Eigenbetriebs Kinderta-
gesstatten Offenbach, Offenbach am Main, fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2017 gepruft. Die Buchfihrung und die Aufstellung von Jahresabschiuss und La-
gebericht nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften und den ergénzenden Regelun-
gen der Satzung liegen in der Verantwortung des gesetzlichen Vertreters des Eigenbetriebs.
Meine Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von mir durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung
Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung und Uber den Lagebericht abzu-
geben.

Ich habe meine Jahresabschlussprifung nach § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprifer in Deutschland (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsmabiger
Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Prufung so zu planen und durchzufiihren, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfihrung und durch den Lagebericht vermittel-
ten Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse
tber die Geschéaftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Eigenbetriebs
sowie die Erwartungen tUber mégliche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur
die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-
grundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des gesetzlichen Vertreters des Eigenbetriebs
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes. Ich
bin der Auffassung, dass meine Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir meine Beurtei-
lung bildet.

Meine Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs Kindertagesstatten Offenbach, Offen-
bach am Main. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den ge-
setzlichen Vorschriften, vermittelt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Ei-
genbetriebs und stellt die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Frankfu r-.re’= pril 2018
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Wirtschaftsprufer
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Aufgliederungen und Erlauterungen der Posten des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017

Im Folgenden werden die einzelnen Posten der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung
erlautert, soweit nicht bereits der Anhang Ausfihrungen hierzu enthalt. Die Vergleichszahlen des
Vorjahres sind unter den Zahlen fur das Berichtsjahr in Klammern vermerkt.

Bilanz

Aktivseite

Entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte sowie
Lizenzen an solchen Rechten und Werten € 0.00

(€ 0,00)

Ohne Anmerkungen.

Andere Anlaaen, Betriebs- und Geschiftsausstattuna € 598.765.,00
(€ 571.481,00)

Die Anlagenbuchhaltung wird mit Hilfe der EDV-Software SAP R/3 mit dem Modul FI-AA durch-
gefiihrt. Die Sachanlagen sind in einem nach Anlageklassen gegliederten EDV-Anlagegitter, das
neben den Anschaffungs- und Restbuchwerten die Zugénge, Abgdnge und Abschreibungen
aufzeigt, einzeln nachgewiesen. Die aus den maschinell erstellten Listen abgeleiteten, im An-
hang enthaltenen Anlagennachweise (vgl. Anlage I, Blatt 11 und Blatt 12) geben die Entwick-
lung der Anschaffungswerte, der Abschreibungen und der Restbuchwerte zutreffend wieder. Die
in der Anlagenbuchhaltung nachgewiesenen Restbuchwerte der einzelnen Anlageguter stimmen
mit den jeweiligen Konten der Finanzbuchhaltung Gberein. Die beweglichen Gegenstéande des
Anlagevermdgens bis zu einem Wert von netto € 410,00 Euro werden im Jahr des Zugangs voll
abgeschrieben.
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Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe € 93.500,00
(€ 88.500,00)

Ausgewiesen werden mit T€ 71 (Vorjahr T€ 68) Beschaftigungsmaterial (Spiele etc.) und mit
T€ 23 (Vorjahr T€ 21) Lebensmittel.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen € 97.919,83
(€ 131.056,91)

31.12.2017 31.12.2016

€ €
Forderungen aus Elternbeitragen (Vorjahre) 367.890,72 440.844,66
Forderungen gegen das Klinikum Offenbach 20.475,48 28.246,52
Forderungen aus Elternbeitrdgen (Berichtsjahr) 79.044,35 14.200,33
abzlglich
Einzelwertberichtigungen -367.890,72 -350.334,60
Pauschalwertberichtigung -1.600,00 -1.900,00

97.919,83 131.056,91

Fur den Forderungsbestand aus Elternbeitragen fiuhrt die Stadt Offenbach am Main das Konto-
korrent sowie das Inkasso. Die Forderungen sind durch eine Debitoren-Saldenliste belegt.

Die Forderungen gegen das Klinikum Offenbach beinhalten die Erstattung fur die Randzeitenbe-
treuung und Personalkosten fur das 2. Halbjahr 2017 (im Vorjahr: 2. Halbjahr 2016).

Die Einzelwertberichtigungen betreffen die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen offenen Forde-
rungen aus Elternbeitragen der Jahre 1999 bis einschlieflich 2016.

Zur Deckung des allgemeinen Ausfallrisikos wurde eine angemessene Pauschalwertberichtigung
(2 %) auf den risikobehafteten Forderungsbestand - nach Abzug der Einzelwertberichtigungen -
gebildet.
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Forderungen an die Stadt Offenbach/andere Eigenbetriebe € 462572391
(€ 6.479.342,87)

31.12.2017 31.12.2016

€ €
Verrechnungskonto Stadt Offenbach 4.487.325,13 6.327.334,63
Zusatzliche Landesférderung fur die gemeinsame
Einzel- und Gruppenintegration 5.557,50 29.450,00
Ubrige 132.841,28 122.558,24

4.625.723,91 6.479.342,87

Das Verrechnungskonto entspricht der Sonderkasse im Sinne des Eigenbetriebsgesetzes.

Sonstige Vermdgensgegenstinde € 6.076.31
(€ 24.310,70)

In den sonstigen Forderungen sind im Wesentlichen Anspriiche gegen die Bundesagentur flr
Arbeit fur Zuschisse zur Altersteilzeit in Hohe von T€ 2 (Vorjahr T€ 13) enthalten.

Guthaben bei Kreditinstituten € 2.128.582.20
(€ 421.061,63)

31.12.2017 31.12.2016

€ €
Hauptkonto bei der Stadtischen Sparkasse
Offenbach am Main 2.115.266,57 406.397,04
Konten der einzelnen Kindertagesstatten 13.315,63 14.664,59

2.128.582,20 421.061,63

Fur die Guthaben bei Kreditinstituten liegen Kontoausziige und gleich lautende Saldenmitteilun-

gen zum 31. Dezember 2017 vor.

Rechnungsabgrenzungsposten € 6.413.85
(€ 0,00)

In den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind unter anderem Auszahlungen fur Wartungs-
gebuhren des Folgejahres enthalten.
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Passivseite
Eingefordertes Kapital € 0,00
(€ 0,00)

Unveranderter Ausweis gegenuber dem Vorjahr.

Das satzungsméaRige Stammkapital gemal § 12 Betriebssatzung betragt € 2.300.813,47. Das
Stammkapital ist noch nicht eingezahlt sowie nicht eingefordert. Die nicht eingeforderten ausste-
henden Einlagen sind in der Bilanz offen vom Stammkapital abgesetzt.

Gewinnriicklage € 0,00
(€ 1.200.000,00)

Entsprechend des Beschlusses der Stadtverordnetenversammiung vom 7. Juni 2017 wurde die
Gewinnricklage aufgeldst und auf neue Rechnung vorgetragen.

Gewinn/Verlust (-) € 4.507.807,69
(€ 2.872.411,55)

31.12.2017 31.12.2016
€ € -
Gewinn/Verlust des Vorjahres 2.872.411,55 -12.167.784,35
Verlustiibernahme durch den Haushalt der Stadt Offenbach 0,00 12.167.784,35
Umbuchung der Gewinnriicklage 1.200.000,00 0,00
Jahresgewinn/Jahresverlust 435.396,14 2.872.411 55

4.507.807,69 2.872.411,55

Entsprechend des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung vom 7. Juni 2017 wurde der
festgestellte Jahresgewinn aus dem Jahr 2016 in Héhe von € 2.872.411,55 auf neue Rechnung
vorgetragen.

Uber die Ergebnisverwendung 2017 hat die Stadtverordnetenversammlung noch zu beschlie3en.
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Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen € 497.892.00
(€ 0,00)

Gemal Gutachten der Mercer Deutschland GmbH vom 12. Marz 2018 ist fur die Ruckstellungs-
berechnung fur Pensionen ein Rechnungszinsful von 3,86 % sowie ein Gehaltstrend von
+2,0 % zugrunde gelegt worden. Fur die Berechnungen kamen die Richttafeln 2005 G von
Klaus Heubeck zur Anwendung. Die Riickstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
betreffen den ehemaligen Betriebsleiter.

Sonstige Riickstellungen € 764.864,00
(€ 1.882.199,38)

Die sonstigen Ruckstellungen zeigen folgende Entwicklung und Zusammensetzung:

Stand am Verbrauch/ Stand am
01.01.2017 Auflésung Zufiihrung 31.12.2017
€ € € €
Ruckstellungen fiir den Personalbereich
Urlaub 273.615,90 273.615,90 226.022,16 226.022,16
Dienstjubilden 140.064,00 140.064,00 146.722,00 146.722,00
Altersversorgung 627.800,00 481.365,28 0,00 146.434,72
Altersteilzeit 211.981,00 116.342,00 4.983,00 100.622,00
Uberstunden 18.738,48 18.738,48 20.763,12 20.763,12
1.272.199,38 1.030.125,66 398.490,28 640.564,00
Ubrige Riickstellungen

Riickzahlung Integrationskosten 478.000,00 478.000,00 75.000,00 75.000,00
Uberstundenerstattungen Vorjahre 23.500,00 23.500,00 17.000,00 17.000,00
Jahresabschlusskosten 15.300,00 15.300,00 16.700,00 16.700,00
Aufbewahrung Geschéaftsunterlagen 12.000,00 2.160,00 2.160,00 12.000,00
Betriebspriifung 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00
Landeswohlfahrtsverband 0,00 0,00 600,00 600,00
Ausstehende Rechnungen 18.500,00 18.500,00 500,00 500,00
Sprachférderung Land Hessen 59.000,00 59.000,00 0,00 0,00
Netzwerk Elternschule 1.200,00 1.200,00 0,00 0,00
610.000,00 600.160,00 114.460,00 124.300,00
1.882.199,38 1.630.285,66 512.950,28 764.864,00

Fur den Erfullungsriickstand aus noch nicht genommenem Urlaub (1.351 Tage; Vorjahr: 1.568
Tage) hat der Eigenbetrieb insgesamt T€ 226 fur Gehalter - einschlieBlich der Sozialkosten -

zurlickgestellt.

GemaR der Verordnung Uber Gewahrung von Ehrengaben zu Dienstjubilden an die Angehdrigen
des 6ffentlichen Dienstes im Lande Hessen (Dienstjubilaumsverordnung - JVO -) i.V.m. der Eh-
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renordnung der Stadt Offenbach am Main haben die Mitarbeiter nach 25 Jahren und nach 40
Jahren Anspruch auf Jubildumszuwendungen. GemdaR Gutachten der Mercer Deutschland
GmbH vom 13. Januar 2018 war eine Ruckstellung fur Jubilaumsverpflichtungen in Héhe von
T€ 147 zu bilden.

Die Ruckstellung fur Altersversorgung betrifft die Personalkosten fiir eine in Altersteilzeit befind-
liche Beamtin.

Zum Bilanzstichtag sind fur 3 (Vorjahr: 4) Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse gemal Gutachten der
Mercer Deutschland GmbH vom 18. Januar 2018 entsprechende Riickstellungen gebildet. Der
Ruckstellungsberechnung fur Altersteilzeit liegen ein Rechnungszinsfull von 2,80 % sowie ein
Gehaltstrend von + 2,0 % zugrunde. Fur die Berechnungen kamen die Richttafeln 2005 G von
Klaus Heubeck zur Anwendung.

Fur die auf das Jahr 2018 Ubertragenen Uberstunden (714 Stunden; Vorjahr 652 Stunden) hat
der Eigenbetrieb Rickstellungen von T€ 21 gebildet.

Fir eine voraussichtliche Ruckzahlungsverpflichtung erhaltener Integrationskosten wurde ein
Betrag von T€ 75 zuruckgestellt.

Fur die Kosten der Erstellung, Prufung und Veréffentlichung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2017 wurden T€ 17 zurickgestellt.

Erhaltene Anzahlungen € 1.187.759,78
(€ 1.180.924,91)

Bei den erhaltenen Anzahlungen handelt es sich um zusatzliche Landeszuschisse, die als Aus-
gleich fur auslaufende Férderungen pauschal an die Gemeinden Uberwiesen wurden. Sie sollen
dazu dienen, zukiinftige Mehrkosten insbesondere im Personalbereich zu decken. Die Verwen-
dung der Mittel soll Gber mehrere Jahre erfolgen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen € 201.691,98
(€ 213.057,91)

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind durch eine Kreditoren-Saldenliste
und eine Kreditoren-Offene-Posten-Liste belegt.
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Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Offenbach/
anderen Eigenbetrieben € 239.156.26
(€ 230.730,50)
31.12.2017 31.12.2016
€ €
Job-Ticket 44.758,78 42.665,65
Ubrige 194.397,48 188.064,85
239.156,26 230.730,50

Die Verbindlichkeiten gegentiber der Stadt Offenbach sind ordnungsgemaf in einer Kreditoren-

Offene-Posten-Liste nachgewiesen. Dartber hinaus liegen Saldenbestatigungen Uber die Kon-

tenbewegungen von der Stadt Offenbach vor.

Sonstige Verbindlichkeiten € 3.645.76
(€ 3.761,36)
31.12.2017 31.12.2016
€ €

Ubrige
Verbindlichkeit gegentber Mitarbeitern 1.228,52 1.287,41
Ubrige 2.417,24 2.473,95
3.645,76 3.761,36
Rechnungsabgrenzungsposten € 154.163,63
(€ 132.667,50)

Ausgewiesen werden hier Zuwendungen des Sozialamtes fur die Einzelintegration behinderter

Kinder far Januar 2018, die bereits im Dezember 2017 Uberwiesen worden sind.



Gewinn- und Verlustrechnung
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Umsatzerlose € 30.366.511,00
(€ 32.161.377,18)
2017 2016 Veranderung in
€ € € %

Betriebskostenzuschusse 15.362.926,24  17.500.000,00 -2.137.074 12,2
Elternbeitrage 541421090  5.400.693,33 13.518 0,3
Zuweisungen des Landes 3.632.567,53  3.738.826,80 -106.259 2.8
Ersatz von Essenskosten 2.071.625,90  2.026.336,70 45.289 22
Zuschuss Integration Sozialhilfetrager 1.848.609,92 1.771.505,00 77.105 4,4
Personalkostenerstattung Jugendamt 718.689,38 660.027,00 58.662 8,9
Zuweisung des Bundes 589.000,00 386.170,00 202.830 52,5
Sprachférderung Jugendamt 200.000,00 200.,000,00 0 0,0
Fachstelle Bildung 194.686,64 186.484,71 8.202 4.4
Selbstlernzentrum Personalbereitschaft 122.005,12 119.393,16 2612 2,2
Netzwerk Elternschule und Frihe Hilfe 137.947,05 111.749,83 26.197 23,4
Klinikum Personalkosten und Randzeitenbetreuung 52.292,07 50.523,25 1.769 3,5
Sonstige Erlose 21.950,25 9.667,40 12.283 127,1
30,366,511,00 32.161.377,18 -1.794.866 -56

Von den Landeszuweisungen entfallen auf Zuwendungen gemal § 32 Hessisches Kinder- und

Jugendhilfegesetzbuch in der durch das Hessische Kinderférderungsgesetz (HessKiféG) geéan-

derten Fassung T€ 3.038 (Vorjahr T€ 2.864).

Des Weiteren betreffen Landesmittel das Programm Offensive fur Kinderbetreuung Investitions-
und MaRnahmenférderung (T€ 133; Vorjahr T€ 133) sowie den Pakt fur den Nachmittag

(T€ 462; Vorjahr T€ 152).

Die Zuweisungen des offentlichen Tragers der Sozialhilfe werden fir die Integration Behinderter

gewahrt.

Die Sprachférderung des Jugendamts wird als Komplementarfinanzierung zum Landespro-

gramm "Sprachférderung” bewilligt.



Sonstige betriebliche Ertridge

Ertrage aus der Aufldsung von Rlckstellungen
Zuschusse Mutterschutz

Zuschilsse Schwerbehindertenausgleich
Zuzahlung Mittagessen

Ertrage aus Anlagenabgangen

Ubrige periodenfremde Ertrage

Ubrige Ertrage

Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fiir bezogene Waren
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€ 646.920,62
(€ 543.302,61)

Speisen und Getranke
Lern- und Beschaftigungsmittel
Ubriges Verbrauchsmaterial

2017 2016 Veranderung in
€ € € %
394.681,73 359.649,00 35.032,73 9,7
218.963,08 125.739,28 93.223,80 74,1
27.957,44 32.597,47 -4.640,03 -14,2
1.686,43 2.154,50 -468,07 =217
0,00 3.309,00 -3.309,00 -100,0
0,00 854,08 -854,08 -100,0
3.631,94 18.999,28 -15.367,34 -80,9
646.920,62 543.302,61 103.618,01 19,1
€ 1.170.872,51
(€ 1.086.066,72)
2017 2016 Veranderung in
€ € € %
947.123,86 875.935,46 71.188,40 8,1
124.392,66 130.321,21 -5.928,55 -4,5
99.355,99 79.810,05 19.5645,94 24,5
1.170.872,51 1.086.066,72 84.805,79 7.8




Aufwendungen fiir bezogene Leistungen

Fremdreinigung

Aus- und Fortbildungen
Eintrittsgelder, Fahrtkosten, Ausflige
Fremdleistungen zur Sprachférderung
Ubrige Fremdleistungen

Léhne und Gehélter

Gehalter und Beamtenbezlge
Veranderung Personalriickstellungen
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€  3.035.207.01
(€  2.909.997,85)

2016 2015 Veranderung in
€ € € %
1.986.498,60 1.952.850,82 33.647,78 1,7
317.163,82 279.069,20 38.094,62 137
38.636,61 34.217,51 4.419,10 12,9
0,00 69.095,72 -69.095,72 -100,0
692.907,98 574.764,60 118.143,38 20,6
3.035.207,01 2.909.997,85 125.209,16 4,3
€ 19.185.973,28
(€ 18.784.866,66)
2017 2016 Veranderung in
€ € € %
19.269.955,96  18.620.423,26 649.532,70 35
-83.982,68 164.443,40 -248.426,08 -1511
19.185.973,28 18.784.866,66 401.106,62 2,1

Im Berichtsjahr waren durchschnittlich 556 (Vorjahr 532) Mitarbeiter (einschlief3lich einer Beam-
tin und 37 (Vorjahr 46) Praktikanten) beschaftigt.

Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir
Altersversorgung und fiir Unterstiitzung

Arbeitgeberanteile Sozialversicherung
ZVK-Beitrage

Beitrage zur Berufsgenossenschaft
Beihilfen

€ 5.428.265,97
(€ 5.149.316,47)

2017 2016 Veranderung in
€ € € %
3.794.721,80 3.593.828,97 200.892,83 56
1.5658.361,27 1.477.575,45 80.785,82 515
73.065,40 75.223,48 -2.158,08 -2,9
2.117,50 2.688,57 -571,07 -21,2
5.428. 265,97 5.149.316,47 278.949,50 54
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Abschreibungen auf immaterielle Vermogens-
gegenstinde des Anlagevermdgens und
Sachanlagen € 157.031.62

(€ 133.606,64)

2017 2016 Verénderung in
€ € € %
Sachanlagen 121.486,47 104.598,00 16.888,47 16,1
Geringwertige Anlagegiter 35.545,15 29.008,64 6.536,51 22,5
157.031,62 133.606,64 23.424,98 17.5

Vergleiche auch die Anlagenspiegel im Anhang (Anlage Ill, Blatt 12 und 13).

Sonstige betriebliche Aufwendungen € 1.590.967.00
(€ 1.752.962,73)

2017 2016 Veranderung in
€ € € %

Verwaltungskostenbeitrage und
Personalkostenerstattungen 953.940,27 884.926,43 69.013,84 7,8
Aufwendungen flr Unterhaltung, Reparaturen
und Dienstleistungen 178.900,15 160.117,63 18.782,52 11,7
Versicherungspramien 147.596,25 145.244,51 2.351,74 1,6
Prufungs-, Buchfihrungs- sowie Rechts-
und Beratungskosten 122.999,84 106.071,76 16.928,08 16,0
Bliromaterial 55.530,16 46.343,14 9.187,02 19,8
Abschreibungen und Wertberichtigungen
auf Forderungen 26.555,02 280.836,71 -254.281,69 -90,5
Leasingkosten Buroeinrichtungen 20.800,14 52.571,51 -31.771,37 -60,4
Telefonkosten 13.562,58 8.693,04 4.869,54 56,0
Weiterbildung und Supervisionen 6.075,57 4.910,34 1.165,23 23,7
Ubrige Aufwendungen 65.007,02 63.247,66 1.759,36 28

1.590.967,00 1.752.962,73 -161.995,73 -9,2

Die Stadt Offenbach am Main hat dem Eigenbetrieb fur das Berichtsjahr anteilige Verwaltungs-
kosten (T€ 835; Vorjahr T€ 766) sowie Kosten der Personalgestellung (T€ 119; Vorjahr T€ 119)
in Rechnung gestellt. Von den Verwaltungskosten entfallen u.a. T€ 544 (Vorjahr T€ 477) auf
Dienstleistungen des Personalamts, T€ 187 (Vorjahr T€ 219) auf Dienstleistungen der Stadtkas-
se (Annahme der Einnahmen, Buchung, Mahnung und Vollstreckung) und T€ 41 (Vorjahr T€ 36)
auf das Referat Frauenbdiro.

Im Posten Priifungs-, Buchfiihrungs- sowie Rechts- und Beratungskosten sind Uberwiegend
Leistungen der Stadtwerke Offenbach Holding GmbH im Rahmen der Geschéaftsbesorgung
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(T€ 102; Vorjahr T€ 76) und die Erstellung, Verdffentlichung und Priifung des Jahresabschius-
ses (T€ 19; Vorjahr T€ 20) ausgewiesen.

Zinsen und dhnliche Aufwendungen € 9.376,09
(€ 15.030,17)

Die Zinsaufwendungen betreffen vollstandig (Vorjahr fast vollstandig) die Aufzinsung von Ruck-
stellungen.

Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstitigkeit € 435.738,14
(€ 2.872.832,55)

Ohne Anmerkungen.

Sonstige Steuern € 342,00
(€ 421,00)

Die sonstigen Steuern betreffen Kfz-Steuern.

Jahresgewinn € 435.396,14
(€ 2.872.411,55)

Ohne Anmerkungen.
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Tabellarische Ubersicht
Uber die

rechtlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse

Name:

Rechtsform:

Sitz:

Wirtschaftsjahr:

Gegenstand des Eigenbetriebs:

des Eigenbetriebs

Kindertagesstitten Offenbach,

Offenbach am Main

Kindertagesstatten Offenbach (§ 2 der Betriebssatzung)

Eigenbetrieb der Stadt Offenbach am Main

Der Eigenbetrieb ist ein organisatorisch, verwaltungstech-
nisch und finanzwirtschaftlich gesondertes wirtschaftliches
Unternehmen der Stadt Offenbach am Main ohne eigene
Rechtspersénlichkeit.

Offenbach am Main

Das Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr (§ 14 der Betriebs-
satzung).

Der Eigenbetrieb verfolgt ausschliellich und unmittelbar
gemeinnitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts ,Steuerbe-
gunstigte Zwecke“ der Abgabenordnung. Er verfolgt nicht in
erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke (§ 1 Abs. 2a).

Zweck des Eigenbetriebs sind nach § 1 Abs. 3 bis 7 der Be-
triebssatzung die Bereitstellung von Kinderbetreuungsplat-
zen in Einrichtungen, insbesondere die Bereitstellung von
Kindertagesstattenplatzen und Hortplatzen sowie Betreu-
ungsplatze fur Kinder zwischen null und drei Jahren, die um-
fassende Durchfiihrung aller Aufgaben im Rahmen der Be-
reitstellung von Dienstleistungen zur Kindertagesbetreuung,
insbesondere die Bereitstellung von Raumen und Fléchen,
deren Instandhaltung und Wartung sowie die paddagogische
Betreuung von Kindern wahrend des Tages, dartber hinaus
die Bereitstellung weiterer flexibler Tagesbetreuungsange-
bote fur Kinder und Jugendliche.



Organe:

Stadtverordneten-

versammiung:

Magistrat:

Betriebskommission;

Betriebsleitung:
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Im Ubrigen kann der Eigenbetrieb gemafR § 1 Abs. 8 der Be-
triebssatzung alle seinen Betriebszweck férdernden und
wirtschaftlich bertihrenden Hilfs- und Nebengeschéfte be-
treiben.

Organe des Eigenbetriebs sind:

- Stadtverordnetenversammiung,
- Magistrat,

- Betriebskommission,

- Betriebsleitung.

Der Stadtverordnetenversammiung als oberstem Organ des
Eigenbetriebs obliegen insbesondere Grundsatzentschei-
dungen, nach denen der Eigenbetrieb gestaltet und wirt-
schaftlich geleitet werden soll (§ 5 Nr. 1-13 EigBGes, § 4

der Betriebssatzung).

Der Magistrat hat daflir zu sorgen, dass die Verwaltung und
Wirtschaftsfihrung des Eigenbetriebs mit den Planungen
und Zielen der Stadt in Einklang stehen (§ 8 EigBGes, § 6

der Betriebssatzung).

Aufgabe der Betriebskommission ist insbesondere die
Uberwachung der Betriebsleitung sowie die Beschlussvorbe-
reitung fur die Stadtverordnetenversammlung (§ 7 EigBGes,

§ 8 der Betriebssatzung).

Die Betriebsleitung besteht aus einem Betriebsleiter und ei-

ner stellvertretenden Betriebsleiterin.
Der Betriebsleitung obliegt insbesondere die laufende Be-
triebsfuhrung (§4 Abs. 1 EigBGes, § 3 der Betriebssat-

zung).

Betriebsleiter war im Berichtsjahr Herr Hermann Dorenburg.
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Stellvertretende Betriebsleiterin war im Berichtsjahr Frau

Claudia Kaufmann-Reis.

GemalR § 22 EigBGes hat der Eigenbetrieb den Jahresab-
schluss nach den Rechnungslegungsvorschriften fur grofse

Kapitalgesellschaften aufzustellen.

GemalR § 26 EigBGes hat der Eigenbetrieb einen Lagebe-

richt aufzustellen.

Gemafh § 27 Abs. 2 EigBGes sind der Jahresabschluss und
der Lagebericht von einem durch die Gemeindevertretung zu
bestimmenden Abschlussprifer nach den fur grof3e Kapital-
gesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches
des Handelsgesetzbuches zu prufen, soweit sich aus die-
sem Gesetz oder einer hierzu ergangenen Rechtsverord-

nung nichts anderes ergibt.

Die Prufung erstreckt sich auch auf die OrdnungsmaRigkeit
der Geschaftsfuhrung; dabei ist zu untersuchen, ob zweck-
maRig und wirtschaftlich verfahren wurde. Uber die Prifung
ist schriftlich in entsprechender Anwendung des § 53 Abs. 1
Nr. 2 HGrG zu berichten.
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Fragenkatalog zur Priifung nach § 63 HGrG

OrdnungsmaiBigkeit der Geschéftsfiihrungsorganisation

1. Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftleitung sowie individualisierte

Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschéftsordnungen fiir die Organe und einen Geschéftsverteilungsplan fiir die
Geschéftsleitung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dartiber hinaus schriftliche
Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die Geschéfts- sowie ggf. fiir
die Konzernleitung (Geschéftsanweisung)? Entsprechen diese Regelungen den Bediirf-

nissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Die Organe des Eigenbetriebs sind die Stadtverordnetenversammlung, der Magistrat, die

Betriebsleitung und die Betriebskommission.

Grundlage der Satzung ist das Eigenbetriebsgesetz Hessen (EigBGes).

In der Hessischen Gemeindeverordnung ist eine Geschaftsordnung nicht zwingend vorge-
schrieben. Es findet allerdings fur die Betriebskommission die Kommissionsordnung der
Stadt Offenbach am Main Anwendung. Eine Geschéaftsordnung fir die Betriebsleitung be-

steht.

Ein Geschaftsverteilungsplan existiert in Form eines Organigramms.
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Die folgende Tabelle zeigt die eingerichteten Organe sowie die ihnen zugewiesenen Auf-

gaben:

Stadtverordneten-

versammlung:

Magistrat:

Betriebskommissi-

on:

Erfullung der in § 5 EigBGes zwingend vorgeschriebenen Aufga-

ben, insbesondere:

Erlass und Anderung der Satzung,
Beschlussfassung uiber den Wirtschaftsplan,
Feststellung des Jahresabschlusses,

Bestellung des Abschlussprifers.

Erfullung der Aufgaben gemalR § 8 EigBGes, insbesondere:

Uberprufung auf RechtmaRigkeit der Beschlisse der Be-
triebskommission,

Uberwachung der Aufgabenerfullung der Betriebskommission,
Erstellung der Geschéaftsordnung / Kommissionsordnung flr

die Betriebskommission.

Erfullung der Aufgaben gemaR § 7 EigBGes, insbesondere:

Uberwachung der Betriebsleitung und Vorbereitung der Be-
schllsse fur die Stadtverordnetenversammliung,
Stellungnahme zum Wirtschaftsplan,

Genehmigung von Geschaften aller Art im Rahmen des Wirt-
schaftsplans, deren Werte 100 % des Stammkapitals Gber-
steigen,

Verfugung Uber wesentliche Vermdgensgegensténde, soweit
sie nicht wegen des Wertes oder durch Satzung der Stadtver-
ordnetenversammlung zugewiesen sind,

Vorschlag des Prifers fur den Jahresabschluss,
Stellungnahme zum Jahresabschluss, zum Lagebericht und
zum Vorschlag fir die Gewinnverwendung,

Zustimmung zu Vertragen von gréfierer Bedeutung,

Verzicht auf Forderung und Stundung von Zahlungsverpflich-

tungen nach Mafigabe der Satzung.
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d)
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Betriebsleitung: Erfullung der Aufgaben gemal § 4 EigBGes und der Satzung des

Eigenbetriebs, insbesondere:

- Leitung des Eigenbetriebs auf Grund der Beschlusse der
Stadtverordnetenversammlung und der Betriebskommission in
eigener Zustandigkeit und Verantwortung,

- Aufstellen des Wirtschaftsplans, des Jahresabschlusses, des
Anlagennachweises und des Lageberichts,

- wirtschaftliche und sparsame Fuhrung des Eigenbetriebs,

- Berichtspflicht gegenlber der Betriebskommission Uber alle
wesentlichen Angelegenheiten des Eigenbetriebs,

- Vorbereitung der Beschllsse der Betriebskommission.

Die bestehenden Regelungen entsprechen den Bedurfnissen des Eigenbetriebs.

Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und wurden

Niederschriften hiertiber erstellt?

Im Berichtsjahr fanden funf Sitzungen der Betriebskommission statt. Niederschriften Gber

die Sitzungen wurden erstellt und liegen mir vor.

In welchen Aufsichtsréten und anderen Kontroligremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AkiG

sind die einzelnen Mitglieder der Geschéftsleitung t&tig?

Der Betriebsleiter ist auskunftsgemag in keinen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgre-
mien im Sinne des § 125 Absatz 1 Satz 5 AktG tatig.

Wird die Vergtitung der Organmitglieder (Geschéftsleitung, Uberwachungsorgan) indivi-
dualisiert im Anhang des Jahresabschlusses/Konzernabschlusses aufgeteilt nach Fixum,
erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung aus-

gewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Eine individualisierte und detaillierte Darstellung, wie sie durch das Vorstandsvergutungs-
Offenlegungsgesetz von bérsennotierten Aktiengesellschaften gefordert wird, ist im Jah-

resabschluss des Eigenbetriebs nicht enthalten.
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Es wird bezlglich der Vergltung der Betriebsleitung zuldssigerweise von der Schutzklau-
sel des § 286 Abs. 4 HGB Gebrauch gemacht. lhre Leistungen fur den Eigenbetrieb wer-
den von der Stadt im Rahmen des Verwaltungskostenbeitrags abgerechnet. Darliber hin-

aus erhalt er keine Vergutung.
Die Mitglieder der Betriebskommission erhielten im Wirtschaftsjahr 2017 keine VergGtun-
gen vom Eigenbetrieb.

OrdnungsmaBigkeit des Geschiftsfiihrungsinstrumentariums

2. Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisationsplan,
aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten/ Weisungsbefugnis-
se ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelméaBige Uberpriifung?
Ein Organisationsplan / Organigramm liegt vor, der den Bedurfnissen des Unternehmens
entspricht und nach dem verfahren wird; der Organisationsplan wird regelméagig Gberar-

beitet und angepasst.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren

wird?

Im Rahmen meiner Prifung sind mir keine Anhaltspunkte hierfir bekannt geworden.

Hat die Geschiftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und doku-

mentiert?

Die Vorkehrungen zur Korruptionsprévention bestehen hauptsachlich in Malnahmen der

Funktionstrennung und in der Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips.



d)

Anlage VI
Blatt 5

Daneben erhalten alle Mitarbeiter des Eigenbetriebs ein Merkbiatt zur Korruptionsvermei-
dung (Verwaltungs- und Dienstanordnung (VDO) zur Annahme von Geschenken und Be-

lohnungen).

Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fir wesentliche Entscheidungs-
prozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwesen, Kre-
ditaufnahme und -gewédhrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht

eingehalten werden?

Fur wesentliche Entscheidungsprozesse sind geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisun-
gen vorhanden: Auftragsabwicklung und Zahlungsverkehr sind in Dienstanweisungen ge-
regelt. Regelungen zu Personalangelegenheiten (Einstellung, Hohergruppierung, Entlas-
sung) finden sich in der Betriebssatzung. Arbeitszeiten, Entlohnung etc. sind in den Tarif-
und in den Arbeitsvertragen geregelt. Die Aufgaben und Einbindung der Betriebskommis-

sion in wesentliche Entscheidungsprozesse ergeben sich aus der Betriebssatzung.

Anhaltspunkte, dass diese Richtlinien und Arbeitsanweisungen nicht eingehalten werden,

haben sich im Rahmen meiner Prifung nicht ergeben.

Besteht eine ordnungsmaéaBige Dokumentation von Vertrdgen (z.B. Grundstiicksverwal-
tung, EDV)?

Ja, es besteht eine ordnungsmanRige Dokumentenverwaltung.
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3. Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Controlling

Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fortschrei-
bung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhénge von Projekten — den

Bediirfnissen des Unternehmens?

Das Planungswesen ist entsprechend den Bediirfnissen des Betriebes ausgestaltet. Ent-
sprechend § 4 und §§ 15 bis 18 EigBGes Hessen erstellt die Betriebsleitung einen Wirt-
schaftsplan, bestehend aus Erfolgsplan, Vermdgensplan und Stellentbersicht. DarGber
hinaus wird ein funfjahriger Finanzplan erstellt, der dem Wirtschaftsplan als Anlage beige-
fugt wird (§ 19 EigBGes).

Zu beachtende Regelungen werden nach meinen Feststellungen eingehalten.

Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Ja, gréRere Abweichungen vom Wirtschaftsplan werden bei der Erstellung der Quartals-

berichte und des Jahresabschlusses auf inre Ursachen hin untersucht.

Entspricht das Rechnungswesen einschlie8lich der Kostenrechnung der Gro3e und den

besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Das Rechnungswesen wird EDV-gestutzt nach den Regeln der doppelten kaufmannischen

Buchfiihrung von der SOH GmbH als Dienstleister gefthrt.

Die ESO Stadtservice GmbH als Subunternehmer der SOH GmbH bedient sich dabei indi-
rekt Uber die EVO der Hard- und Software sowie der Rechenzentrumsdienstleistungen der
MVV Energie AG, Mannheim. Dabei wird ein Netzwerk betrieben, auf dem die Daten onli-

ne verarbeitet werden.

Die Personalabrechnung erfolgt mit dem Programm LOGA der ekom 21 GmbH, Giefden,
durch die Stadtverwaltung der Stadt Offenbach am Main.

Verstolle gegen gesetzliche Bestimmungen oder anerkannte Regeln konnte ich im Rah-

men meiner Prifung nicht feststellen.
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Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u.a. eine laufende Liquiditéts-

kontrolle und eine Kreditiiberwachung gewaéhrleistet?

Das Liquiditatsmanagement wird von der Betriebsleitung in Abstimmung mit der Kdmmerei
der Stadt Offenbach am Main verantwortet. Es besteht jederzeit Liquiditatssicherheit Uber
den Haushalt der Stadt bzw. die Stadtkasse und entsprechend kurzfristig mégliche Mittel-

zuweisungen.

Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfir geltenden Regelungen nicht eingehalten

worden sind?

Ein zentrales Cash-Management existiert nicht.

Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstdandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist
durch das bestehende Mahnwesen gewéhrleistet, dass ausstehende Forderungen zeit-

nah und effektiv eingezogen werden?

Die Elternentgelte werden grundsatzlich monatlich durch die Stadtkasse, die auch die
Personenkonten fluhrt, eingezogen. Die Anforderung und Zahlungsiiberwachung von Zu-
schussen und Zuweisungen erfolgt zeitnah durch die Verwaltung der Einrichtungen in Ab-

stimmung mit der Finanzbuchhaltung.

Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und umfasst

es alle wesentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Das Controlling besteht vor allem aus der Auswertung der Kostenrechnung zur Einhaltung
der Budgets der einzelnen Einrichtungen und zur Erstellung der Quartalsberichte. Organi-

satorisch ist das Controlling auf Ebene der Betriebsleitung angesiedelt.

Der GroRRe und Art der Tatigkeit des Eigenbetriebs nach ist sichergestellt, dass alle Ge-

schaftsbereiche durch das Controlling abgedeckt sind.
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Erméglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwachung
der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Beteiligung
besteht?

Entfallt. Der Eigenbetrieb besitzt keine Tochterunternehmen oder Beteiligungen.

4. Risikofriiherkennungssystem

Hat die Geschéfts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und
MalBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefdhrdende Risiken rechtzeitig erkannt

werden kénnen?

Durch das bestehende Planungswesen und die laufende Plan-Ist-Kontrolle ist weitgehend
sichergestellt, dass die Betriebsleitung Risiken rechtzeitig erkennt. Ein explizites Risiko-
frOherkennungssystem i.S.v. § 91 Abs. 2 AktG ist nicht eingerichtet. Bestandsgefahrdende
Risiken sind durch den gesetzlichen Auftrag und die gegebenenfalls erforderlichen Ver-

lustiibernahmen durch die Stadt Offenbach am Main weitgehend ausgeschlossen.

Reichen diese MaBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erflillen? Haben

sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Malnahmen nicht durchgefiihrt werden?

Die MalRnahmen erscheinen ihrem Zweck entsprechend geeignet und ausreichend. An-
haltspunkte, die gegen die tatsachliche Durchfihrung dieser Malnahmen sprechen, ha-

ben sich im Rahmen meiner Prifung nicht ergeben.
Sind diese MalBnahmen ausreichend dokumentiert?
Soweit ich prifte, ist eine ausreichende Dokumentation der praktizierten Risikofriiherken-

nung gegeben. Die Beachtung und Durchfihrung der MaBnahmen zur Abwehr bestands-

gefahrdender Risiken wird durch die Betriebsleitung sichergestellt.
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Werden die Friihwarnsignale und MalBnahmen kontinuierlich und systematisch mit dem
aktuellen Geschéaftsumfeld sowie mit den Geschéftsprozessen und Funktionen abge-

stimmt und angepasst?

Aufgrund der homogenen Geschéaftstatigkeit tragen die regelmaRigen, zeitnahen be-
triebswirtschaftlichen Auswertungen den Anforderungen einer kontinuierlichen und syste-

matischen Abstimmung ausreichend Rechnung.

5. Finanzinstrumente, andere Termingeschifte, Optionen und Derivate

Derartige Finanzinstrumente werden bei dem Eigenbetrieb nach eigenen Angaben, zu
denen ich keine gegenteiligen Feststellungen getroffen habe, nicht eingesetzt. Die Beant-

wortung der Fragen dieses Fragenkreises kann somit entfallen.

6. Interne Revision

Gibt es eine den Bediirfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende Interne Re-
vision/Konzernrevision? Besteht diese als eigenstédndige Stelle oder wird diese Funktion

durch eine andere Stelle (ggf. welche?) wahrgenommen?

Eine interne Revision ist nicht als eigensténdige Stelle beim Eigenbetrieb eingerichtet. Das
Revisionsamt der Stadt Offenbach filhrt nach eigenem Ermessen Uberpriifungen durch.

Auf Anforderung der Betriebsleitung fuhrt das Revisionsamt auch Sonderprifungen durch.

Wie ist die Anbindung der Internen Revision/Konzernrevision im Unternehmen/Konzern?

Besteht bei ihrer Tétigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?

Die Gefahr von Interessenkonflikten besteht insbesondere dann nicht, wenn die interne
Revision durch eine externe Stelle wahrgenommen wird. Die Rechnungsprufer/Revisoren
sind Angestellte der Stadt Offenbach und gehéren nicht zum Personalstamm des Eigen-

betriebs.
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Welches waren die wesentlichen Téatigkeitsschwerpunkte der Internen Revision/Konzern-
revision im Wirtschaftsjahr? Wurde auch gepriift, ob wesentlich miteinander unvereinba-
re Funktionen (z.B. Trennung von Anweisung und Vollzug) organisatorisch getrennt
sind? Wann hat die Interne Revision das letzte Mal iiber Korruptionsprévention berich-

tet? Liegen hiertiber schriftliche Revisionsberichte vor?

Wesentliche Tatigkeitsschwerpunkte sind regelmaBig die Prifung der Verwendungsnach-
weise fUr die Zuweisungen des Landes, insbesondere die Sprachférderung, weiter die Be-
triebskostenzuschiisse sowie die Beitragsabrechnungen unter Berlicksichtigung der von
der Stadt zu tragenden Elternentlastungsbeitrage.

Uber Korruptionsprévention wurde bislang noch nicht berichtet.

Hat die Interne Revision ihre Priifungsschwerpunkte mit dem Abschlusspriifer abge-

stimmt?

Nein, eine Abstimmung mit dem Abschlussprufer hat nicht stattgefunden.

Hat die Interne Revision/Konzernrevision bemerkenswerte Méngel aufgedeckt und um

welche handelt es sich?

Die Interne Revision/Konzernrevision hat keine bemerkenswerten Ménge! aufgedeckt.
Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der Internen
Revision/Konzernrevision gezogen und wie kontrolliert die Interne Revision/Konzern-

revision die Umsetzung ihrer Empfehlungen?

Entfalit.
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OrdnungsmaBigkeit der Geschiftsfiihrungstitigkeit

7. Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaBnahmen mit Gesetz,
Satzung, Geschaftsordnung, Geschaftsanweisung und bindenden

Beschliissen des Uberwachungsorgans

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uberwachungs-
organs zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschéften und MaBnahmen nicht eingeholt

worden ist?

Anhaltspunkte dafir, dass bestehende Zustimmungserfordernisse von der Betriebsleitung

nicht beachtet wurden, haben sich bei Durchfiihrung meiner Prifung nicht ergeben.

Wurde vor der Kreditgewadhrung an Mitglieder der Geschéftsleitung oder des Uberwa-

chungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Nach meinen Feststellungen im Rahmen der Prifung wurden im abgelaufenen Wirt-
schaftsjahr keine Kredite an die Betriebsleitung oder an Mitglieder des Uberwachungsor-

gans vergeben.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger Mal3nahmen
dhnliche, aber nicht als zustimmungsbedlirftig behandelte MalRnahmen vorgenommen

worden sind (z.B. Zerlegung in Teilmalnahmen)?

Anhaltspunkte fir den Abschluss artverwandter Geschafte zur Umgehung bestehender

Zustimmungserfordernisse haben sich bei Durchfihrung meiner Prifung nicht ergeben.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschéfte und MafBnahmen nicht mit Ge-
setz, Satzung, Geschéftsordnung, Geschéftsanweisung und bindenden Beschliissen des

Uberwachungsorgans iibereinstimmen?

Nach meinen Feststellungen im Rahmen der Prifung haben sich keine Anhaltspunkte
ergeben, dass Geschafte oder MaBnahmen vorgenommen wurden, die gegen Gesetz,
Satzung, bindende Beschliisse des Uberwachungsorgans oder sonstige Vorgaben ver-

stollen héatten.
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8. Durchfiihrung von Investitionen
Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, immate-
rielle Anlagewerte und Vorrdte) angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabili-

tat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken geprtift?

Im Berichtsjahr wurden keine nennenswerten Investitionen geplant und / oder durchge-
fahrt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preisermittlung
nicht ausreichend waren, um ein Urteil (iber die Angemessenheit des Preises zu ermog-
lichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerduBerung von Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Derartige Anhaltspunkte haben sich im Rahmen meiner Prifung nicht ergeben.

Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Verdnderungen von Investitionen laufend

liberwacht und Abweichungen untersucht?

Entfallt.

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben?

Wenn ja, in welcher Héhe und aus welchen Griinden?

Wesentliche Uberschreitungen haben sich nicht ergeben.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrdge nach

Ausschdpfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Im Rahmen meiner Prifung sind mir keine derartigen Anhaltspunkte bekannt geworden.
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9. Vergaberegelungen

Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige VerstélRe gegen Vergaberegelungen (z.B. VOB,
VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Eindeutige VerstoRe gegen Vergaberegelungen sind mir im Rahmen meiner Prufung nicht

bekannt geworden.

Werden fiir Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzange-

bote (z.B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Generell werden Konkurrenzangebote eingeholt, um ein Urteil Gber die Angemessenheit

des Preises zu ermdglichen.

10. Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

Wird dem Uberwachungsorgan regelmafBig Bericht erstattet?

Ja. Im Berichtsjahr fanden funf Sitzungen der Betriebskommission statt.

Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Unter-

nehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?

Die Berichte vermitteln insgesamt einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage

des Eigenbetriebs.

Wurde das Uberwachungsorgan tiber wesentliche Vorgédnge angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsge-
mak abgewickelte Geschéftsvorfélle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentli-

che Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Durch regelmaRige Gesprache und Sitzungen werden die Uberwachungsorgane ange-

messen und zeitnah Uber wesentliche Vorgange unterrichtet.
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Ungewdohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemafl abgewickelte Geschéaftsvorfaile
sowie erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen sind mir bei meiner

Prifung nicht bekannt geworden.

Zu welchen Themen hat die Geschéfts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Besondere Berichterstattungen wurden im Berichtsjahr nicht angefordert.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z.B. nach § 90 AktG oder

unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fallen ausreichend war?

Nein, derartige Anhaltspunkte liegen nicht vor.

Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Wurden Inhalt und Konditionen der D&O-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan er-
ortert?

Eine solche Versicherung ist nicht abgeschlossen. Die Betriebsleitung ist auskunftsge-
maM Ober die Stadt Offenbach versichert.

Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschéftsleitung oder des Uberwachungs-
organs gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungsorgan offengelegt

worden?

Derartige Interessenkonflikte sind auskunftsgemaf nicht gemeldet worden. Im Rahmen
meiner Prifung sind mir keine dem Uberwachungsorgan offenlegungspflichtigen Interes-
senkonflikte der Betriebsleitung oder der Mitglieder des Uberwachungsorgans bekannt

geworden.



a)

h)

Anlage Vil
Blatt 15

Vermdgens- und Finanzlage

11. Ungewdodhnliche Bilanzposten und stille Reserven

Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermdgen?

Nein, dies ist nicht der Fall.

Sind Besténde auffallend hoch oder niedrig?

Nein.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermégenslage durch im Vergleich zu den

bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermdgensge-

genstédnde wesentlich beeinflusst wird?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

12. Finanzierung

Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen zu-
sammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investitions-

verpflichtungen finanziert werden?

Bezuglich der Kapitalstruktur verweise ich auf den Hauptteil meines Prifberichts.

Es wird ein positives Eigenkapital ausgewiesen. Aufgrund der Stellung des Eigenbe-
triebs als Trager offentlicher Pflichtaufgaben sowie der Verpflichtung der Stadt Offen-
bach am Main, Verluste auszugleichen, ist der Eigenbetrieb selbst nur begrenzt wirt-

schaftlichen Risiken ausgesetzt.

Am Abschlussstichtag bestehen keine wesentlichen Investitionsverpflichtungen.



b)

b)

Anlage Vil
Blatt 16

Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der Kredit-

aufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Entfallt, da kein Konzern vorliegt.

In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel einschliellich Garantien
der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit ver-

bundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Zuschusse sind im Anhang unter den Umsatzerldsen und den sonstigen betrieblichen

Erragen genannt.

Anhaltspunkte, dass der Eigenbetrieb Verpflichtungen und Auflagen der Mittelgeber nicht

beachtet hat, sind mir im Rahmen meiner Prufung nicht bekannt geworden.

13. Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapitalausstat-

tung?

Durch die besondere Aufgabenstellung des Eigenbetriebs und die Verpflichtung der Stadt
Offenbach zur Verlustdeckung bestehen - selbst wenn Verluste entstehen - keine

Finanzierungsprobleme.

Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Ruicklagenbildung) mit der

wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Der Gewinnverwendungsvorschlag ist mit der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens

vereinbar.



b)

d)

Anlage VHI
Blatt 17

Ertragslage

14. Rentabilitit/Wirtschaftlichkeit

Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach Segmen-

ten/Konzernunternehmen zusammen?

Entfallt. Mehrere Segmente liegen nicht vor,

Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgéngen gepragt?

Das Jahresergebnis ist nicht entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungsbe-

ziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern eindeutig zu

unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Nein, derartige Anhaltspunkte haben sich im Rahmen meiner Prifung nicht ergeben.

Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Entfalit, da der Eigenbetrieb nicht konzessionsabgabepflichtig ist.

15. Verlustbringende Geschafte und ihre Ursachen

Gab es verlustbringende Geschéfte, die fir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeu-

tung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Einzelne verlustbringende Geschafte im Berichtszeitraum sind mir bei meiner Prufung

nicht bekannt geworden.



b)

b)

Anlage VI
Blatt 18

Wurden MaBnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche

MaBnahmen handelt es sich?

Entfallt.

16. Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaBnahmen zur

Verbesserung der Ertragslage

Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Entfalit. Im Berichtsjahr wurde ein Jahresuberschuss erwirtschaftet.

Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des

Unternehmens zu verbessern?

MaRnahmen zur Kostenliberwachung und —begrenzung werden laufend durchgefihrt.



auf fotomechanischem oder elekironischem Wege zu vervielfaltigen und/oder zu verbreiten.
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Alle Rec

Allgemeine Auftragsbedingungen

fir

Anlage IX

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fur Vertrage zwischen Wirtschaftsprifern
oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftspriifer' genannt) und ihren Auftraggebern Uber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrége, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftsprifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdriicklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegeniber.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrags

{1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsétzen ordnungs-
méRiger Berufsausiibung ausgefuhrt. Der Wirtschaftsprifer Ubernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschéftsfiih-
rung. Der Wirtschaftsprifer ist fir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt,
sich zur Durchfihrung des Auftrags sachverstandiger Personen zu bedienen.

(2) Die Beriicksichtigung auslandischen Rechts bedarf — auRer bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieenden
beruflichen AuRerung, so ist der Wirtschaftspriifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, dass dem Wirtschaftsprifer alle fur
die Ausfibrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig ubermittelt werden und ihm von allen Vorgéngen und
Umstanden Kenntnis gegeben wird, die fur die Ausfihrung des Auftrags von
Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fur die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgdnge und Umstande, die erst wahrend der Tétigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
prufer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftsprifers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskiinfte und Erkldrungen in einer vom Wirtschaftsprifer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhangigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhangigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers gefdhrdet. Dies gilt fur die Dauer des
Auftragsverhéltnisses insbesondere fur Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fir Angebote, Auftrage auf eigene Rech-
nung zu Ubernehmen

(2} Sollte die Durchfuhrung des Auftrags die Unabhangigkeit des Wirtschafts-
priifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hangigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftspriifer, in anderen Auftragsverhaltnissen beeintréachtigen, ist der
Wirtschaftsprifer zur auBerordentlichen Kindigung des Auftrags berechtigt,

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftsprifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
mafgebend. Entwirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mundliche Erklarungen und Auskiinfte des
Wirtschaftspriifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestatigt werden.

3 Erklarungen und Auskinfte des Wirtschaftspriifers auflerhalb des erteilten

Auftrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Arbeits-
ergebnisse oder Auszlige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information tiber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fiir den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftspriifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behérdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information Ober das Téatigwerden des Wirtschaftspriifers fiir den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzuléssig

7. Médngelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherflillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmdéglichkeit der Nacherfll-
lung kann er die Verglitung mindern oder vom Vertrag zurticktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zurticktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unméglichkeit der Nacherfillung for ihn ohne Interesse ist. Soweit dariiber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muss vom Auftraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Méngel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegenuber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen Aulerung des Wirtschaftsprifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die Auferung auch Dritten
gegeniiber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepfticht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprifer ist nach Mafigabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, ber Tatsachen und Umstande, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten

9, Haftung

(1) Fur gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftsprifers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschrankung des § 323
Abs, 2 HGB

{2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftspriifers fur Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schéden aus der Verletzung von Leben, Korper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahrldssig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemal § 54a Abs, 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschréankt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhélinis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftsprifer auch gegentiber Dritten zu

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftspriifer
bestehenden Vertragsverhaltnis Anspriiche aus einer fahrlassigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftspriifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Héchstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche ailer Anspruchsteller insgesamt.



(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs, 2 ist auch bezliglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst samtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Ricksicht darauf, ob Schédden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftsprifer nur bis zur Hohe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Funffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fir Schadensersatzanspriiche, die auf vorsatzliches Verhalten zuriickzufih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begrunden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberiihrt,

10. Ergdnzende Bestimmungen fiir Priifungsauftrage

(1) Andert der Auftraggeber nachtraglich den durch den Wirtschaftspriifer
gepruften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftsprifer einen Bestétigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftspriifer durchgefilhrte Prifung im Lage-
bericht oder an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftsprufers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zul&ssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprufers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf funf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt

11. Erginzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstén-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fur Buchfithrungsauftrage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschafisprifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag ibernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftsprifer alle fur die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfugung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fiir die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermogensteuererklé-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschlusse und sonstiger fur die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

¢) Verhandlungen mit den Finanzbehérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebsprifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftspriifer ber{icksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung

(4) Erhélt der Wirtschaftsprufer fur die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorie-
ren,

(5) Sofern der Wirtschaftsprifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergtungsverordnung for die Bemessung der Vergitung anzuwenden ist,
kann eine héhere oder niedrigere als die gesetzliche Verglitung in Textform
vereinbart werden,

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermdgensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch flr

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tétigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhéhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebsverduflerung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstiitzung bei der Erfiillung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserkldrung als
zusétzliche Tatigkeit (ibernommen wird, gehért dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchméRiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verginstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewahr fur die vollstdndige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht ibernommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftsprifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wilnscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftsprofer entsprechend in Textform informieren

13. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Geblhren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergttung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftsprifers auf Vergtung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgestellten Forderungen zuléssig.

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftspriifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fur den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriiche gilt nur deutsches Recht.



Dipl.-Oec. Ralf-Peter Ludwig
Wirtschaftspriifer / Steuerberater
Gerbermihlstr. 9
60594 Frankfurt am Main



