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A. Priifungsauftrag
Die Betriebsleitung der
MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach

— im Folgenden auch kurz "Eigenbetrieb" oder "MainArbeit" genannt — hat uns beauftragt, den
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 unter Einbeziehung der zugrunde liegenden Buchfiih-
rung und den Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr 2017 des Eigenbetriebes nach berufstiblichen
Grundsatzen zu prifen sowie (ber das Ergebnis unserer Priifung schriftlich Bericht zu erstatten.

Dem Prifungsauftrag vom 19. Februar 2018 lag der Beschluss der Stadtverordnetenversamm-
lung vom 13. Februar 2018 zugrunde, mit welchem wir zum Abschlussprifer gewahit wurden
(§ 318 Abs. 1 Satz 1 HGB). Wir haben den Auftrag mit Schreiben vom 5. April 2018 angenom-
men.

Der Eigenbetrieb unterliegt nach § 27 Abs. 2 EigBGes der Prifungspflicht gemal §§ 316 ff.
HGB.

Bei unserer Prifung waren auftragsgemaf auch die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2
HGrG zu beachten.

Dartber hinaus wurden wir von den gesetzlichen Vertretern beauftragt, die OrdnungsmaRigkeit
der Geschéftsflihrung zu prifen und hierliber zu berichten; Einzelheiten hierzu haben wir in Ab-
schnitt F. des Berichtes dargestellt.

Wir bestatigen gemaR § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprifung die anwend-
baren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Uber Art und Umfang sowie Uber das Ergebnis unserer Prifung erstatten wir den nachfolgenden
Bericht, der in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen ordnungsmaBiger Berichterstattung bei
Abschlussprifungen (IDW PS 450) erstellt wurde.

Der Bericht enthalt in Abschnitt B. vorweg unsere Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den
gesetzlichen Vertreter.
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Die Prufungsdurchfihrung und die Prifungsergebnisse sind in den Abschnitten C., D und E. im
Einzelnen dargestellt. Die Feststellungen aus Erweiterungen des Prifungsauftrages haben wir in
Abschnitt F. dargestellt. Der aufgrund der Prifung erteilte uneingeschrankte Bestatigungsver-
merk wird in Abschnitt G. wiedergegeben.

Unserem Bericht haben wir den gepriiften Jahresabschluss, bestehend aus der Bilanz (Anla-
ge 1), der Gewinn- und Verlustrechnung (Anlage 2) und dem Anhang (Anlage 3), sowie den ge-
priften Lagebericht (Anlage 4) beigefugt.

Die rechtlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse haben wir in der Anlage 6 tabellarisch darge-
stellt. Der Fragenkatalog zur Priifung nach § 53 HGrG ist als Anlage 7 beigefugt.

Fir die Durchfuhrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaéltnis zu Drit-
ten, liegen die vereinbarten und diesem Bericht als Anlage beigefligten "Allgemeine Auftragsbe-
dingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften" in der Fassung vom
1. Januar 2017 zugrunde.
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B. Grundsatzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den gesetzlichen Vertreter

Der gesetzliche Vertreter hat im Lagebericht (Anlage 4) und im Jahresabschluss (Anlagen 1 bis
3), insbesondere im Anhang, die wirtschaftliche Lage des Eigenbetriebes beurteilt.

GemaR § 321 Abs. 1 Satz 2 HGB nehmen wir als Abschlussprifer mit den anschlieenden Aus-
fuhrungen vorweg zur Lagebeurteilung durch die Betriebsleitung im Jahresabschluss und im La-
gebericht Stellung. Dabei gehen wir insbesondere auf die Beurteilung des Fortbestandes und
der zukunftigen Entwicklung des Eigenbetriebes unter Beriicksichtigung des Lageberichtes ein.
Unsere Stellungnahme geben wir aufgrund unserer eigenen Beurteilung der Lage des Eigenbe-
triebes ab, die wir im Rahmen unserer Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
gewonnen haben.

Folgende Kernaussagen im Lagebericht sind hervorzuheben:

Geschaftsverlauf und Lage des Eigenbetriebs:

— Im Jahr 2017 hat sich der Arbeitsmarkt in der Region wie in den beiden Vorjahren gut ent-
wickelt. In der Stadt ging die Arbeitslosigkeit weiter zurlick. Sie lag im Dezember bei 9,3 %
(Vorjahr 9,7 %). Die Unterbeschaftigung (Arbeitslose plus Malnahmeteilnehmer) ging in
der Stadt Offenbach ebenfalls weiter zurick, auf 8.881 (Vorjahr 9.116) zum Jahresende.
Nur bezogen auf den Rechtskreis SGB Il reduzierte sie sich auf 6.867 (Vorjahr 7.359).

— Diese nun zwei Jahre anhaltenden signifikanten Fallzahlrlickgédnge und die in den Vorjah-
ren auch bei Fallanstiegen deutlich giinstigere Entwicklung als in den meisten hessischen
Vergleichsregionen, bei gleichzeitig deutlich gewachsener Bevélkerung, ist bemerkens-
wert. Am aktuellen Rand spielt dabei sicher eine Rolle, dass die Stadt Offenbach seit 2015
nur in geringem MalR von der Zuweisung von Flichtlingen betroffen war. Sobald bei Asyl-
bewerbern eine Anerkennung oder Duldung vorliegt, erwerben diese Anspriche auf Leis-
tungen des SGB Il. Das hat in anderen Regionen die Zahl der Leistungsberechtigten an-
steigen lassen bzw. die positiven Konjunktureinflusse gedampft.
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In der langfristigen Betrachtung wird jedoch erkennbar, dass sich die Bediirftigkeit in der
Offenbacher Bevélkerung seit Bestehen des SGB Il deutlich reduziert hat. Die Bevolke-
rung in der Altersspanne von 0-64 Jahre, also die Gruppe, die grundsétzlich Zugang zu
den Leistungen des SGB Il hatte, hat sich von 2006 bis 2017 um knapp 18 % vermehrt.
Die Zahl der nach dem SGB |l leistungsberechtigten Personen insgesamt ist im gleichen
Zeitraum um knapp 13 % zuriickgegangen. Die SGB-II-Quote, die das Verhiltnis dieser
beiden GréRen misst, ging von 21,1 % im Jahr 2006 auf 15,7 % im Jahr 2017 zuriick. Das
Niveau ist aber nach wie vor hoch.

Das Geschaftskonzept des Jobcenters hat sich im Berichtsjahr nicht gedndert. Das SGB |l
bildet die gesetzliche Grundlage. Hier gab es auch in 2017 keine bedeutenden Anderun-
gen. Zentrales Prinzip ist die Anregung von Eigenaktivitaten der Kunden bei der Orientie-
rung auf dem Arbeitsmarkt und bei der Stellensuche und die friihzeitige und zielgerichtete
Aktivierung. Dies entspricht dem gesetzlichen Auftrag des SGB Il darauf hinzuwirken, dass
Bedurftigkeit in erster Linie durch die rasche Aufnahme von Erwerbsarbeit Uberwunden
oder gemindert wird. Die Leistungsberechtigten haben umfassende Mitwirkungspflichten,
auch die Pflicht, jede zumutbare Erwerbsarbeit aufzunehmen. Das Jobcenter hat die Ver-
pflichtung, die Leistungsberechtigten dabei so effektiv wie méglich zu unterstiitzen, Ar-
beitsvermittiung zu leisten und bei Bedarf Ma3nahmen der aktiven Arbeitsférderung wie
Qualifizierungsmalnahmen, berufliche OrientierungsmaRnahmen, Arbeitsgelegenheit,
Lohnkostenzuschlsse und anderes anzubieten und durchzufiihren.

Im Wirtschaftsjahr 2017 waren beim Eigenbetrieb durchschnittlich 275,5 Mitarbeiter (ohne
Geschéaftsflihrer) beschaftigt, davon 46,4 Beamte und 229,1 Angestelite.

Zur Deckung der Sachkosten zahlt der Bund eine Pauschale. Entsprechend kann es zu
Kostenlber- oder -unterdeckungen kommen, sodass beim Eigenbetrieb ein Jahresgewinn
bzw. ein Jahresverlust auszuweisen ist. Der Eigenbetrieb hat entsprechend die Ergebnisse
der Jahresabschlisse 2012 bis 2015 dahingehend Uberarbeitet. Im Geschéftsjahr erfolgte
hierdurch eine erfolgswirksame Auflésung von Verbindlichkeiten gegeniiber dem Bund von
TEUR 2.299, die den Jahresuberschuss begriinden. Ohne diesen Sondereffekt hatte sich
fur 2017 ein negatives Ergebnis ergeben, das im Wesentlichen durch die gestiegenen Per-
sonalaufwendungen begriindet ist.
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Zukinftige Entwicklung, Chancen und Risiken der klinftigen Entwicklung:

—  Entsprechend den Ausfihrungen im Lagebericht rechnet die Geschéftsfihrung fir das
Wirtschaftsjahr 2018 mit einem ausgeglichenen Ergebnis. Chancen fiir das Jahr 2018 lie-
gen in dem weiterhin sehr guten konjunkturellen Umfeld. Dabei ist aber zu beachten, dass
die Unsicherheiten gewachsen sind. Das gilt sowohl fir die weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen wie fir die Aussichten einzelner Branchen, etwa der Bauindustrie. Da der Ar-
beitsmarkt der Stadt Offenbach in der Vergangenheit stets tGberdurchschnittlich auf kon-
junkturelle Impulse reagiert hat, besteht auch bei kleineren Rickschlagen das Risiko eines
erneuten Anstiegs von Arbeitslosigkeit und der Zahl von Leistungsberechtigten im SGB 1.

— Die Geschaftsfuhrung der MainArbeit rechnet fur 2018 mit gleichbleibenden, evtl. sogar
weiter zuriickgehenden Fallzahlen und leicht ansteigenden Ausgaben fur Geldleistungen
“(im Rahmen der Regelsatzerh6hung und der Steigerung des allgemeinen Mietniveaus
auch in den Wohnungsmarktsegmenten der Leistungsberechtigten). Die Ergebnisse der
letzten Jahre haben mit Gberdurchschnittlich guten Performancedaten erkennbar gemacht,
dass das Praxiskonzept des Jobcenters gut funktioniert. Insofern sollten auch 2018 weiter
Uberdurchschnittliche Ergebnisse zu erzielen sein.

Die vorstehend angefiihrten Hervorhebungen werden in Abschnitt C. durch analysierende Dar-
stellungen wesentlicher Aspekte der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage erganzt.

Nach dem Ergebnis unserer Priifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Beurtei-
lung der Lage des Eigenbetriebes einschlielllich der dargestellten Risiken der kiinftigen Entwick-
lung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung durch die Betriebsleitung ist dem
Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend. Unsere Prifung hat keine Anhaltspunkte
dafiir ergeben, dass der Fortbestand des Eigenbetriebes gefdhrdet ware.
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C. Analyse und Erlauterung des Jahresabschlusses

Zur Analyse der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage haben wir die Posten der Bilanz und der
Gewinn- und Verlustrechnung nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten geordnet, wobei
sich die Darstellung auf eine kurze Entwicklungsanalyse beschrankt. Die Analyse ist nicht auf
eine umfassende Beurteilung der wirtschaftlichen Lage des Eigenbetriebes ausgerichtet. Zudem
ist die Aussagekraft von Bilanzdaten — insbesondere aufgrund des Stichtagsbezugs der Daten —
relativ begrenzt.

l. Ertragslage (Gewinn- und Verlustrechnung)
Die aus der Gewinn- und Verlustrechnung (Anlage 2) abgeleitete Gegeniberstellung der Er-

folgsrechnungen der beiden Geschéftsjahre 2017 und 2016 zeigt folgendes Bild der Ertragslage
und ihre Verédnderung:

Verande-
2017 2016 rung
TEUR % TEUR % TEUR
Kostenerstattungen fiir die Aufgaben-
erfullung nach SGB I 143.067 99,9 144.256 99,9 -1.189
Sonstige betriebliche Ertrage 46 0,1 105 0,1 -59
Betriebsertrag 143.113 100,0 144.361 100,0 -1.248
Aufwendungen fir die Gewahrung
passiver Leistungen nach SGB Il 111.762 78,1 115.087 79,7 -3.325
Aufwendungen zur Eingliederung in
Arbeit nach SGB I 11.244 7,8 11.502 8,0 -258
Personalaufwand 14.114 9,8 12.998 9.0 1.116
Abschreibungen 83 0,1 77 0,0 6
Sonstige betriebliche Aufwendungen 4.549 3,2 4557 3,2 -8
Betriebsaufwand 141.752 99,0 144.221 99,9 -2.469
Betriebsergebnis 1.361 1,0 140 0,1 1.221
Finanzergebnis -2 0,0 -3 0,0 1
Jahresergebnis 1.359 1,0 137 0,1 1.222

Das Wirtschaftsjahr 2017 schlief3t mit einem Jahresergebnis in Héhe von TEUR 1.359 ab.
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Da im Verwaltungsbereich nach der Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift nach
Pauschalen erstattet wird, kann es beim Eigenbetrieb zu Kosteniiber- oder -unterdeckungen
kommen, sodass beim Eigenbetrieb ein Jahresgewinn bzw. ein Jahresverlust auszuweisen ist.

Der Eigenbetrieb hat entsprechend die Ergebnisse der Jahresabschliisse 2012 bis 2015 dahin-
gehend Uberpruft und Gberarbeitet. Im Geschéftsjahr erfolgte hierdurch eine erfolgswirksame
Auflésung von Verbindlichkeiten gegenuiber dem Bund und der Stadt Offenbach im Saldo von
TEUR 2.215 die den Jahresliberschuss 2017 begriinden.

Ohne diesen Sondereffekt hatte sich fir 2017 ein negatives Jahresergebnis ergeben, das im
Wesentlichen durch die gestiegenen Personalaufwendungen begrundet ist.

Die Kostenerstattungen fiir die Aufgabenerfiillung nach SGB Il betreffen im Wesentlichen
die Aufwendungen fir die Gewahrung passiver Leistungen nach SGB Il. Diese umfassen unter
anderem die Erstattung von Arbeitslosengeld Il (Regel- und Mehrbedarfe, Kranken- und Pflege-
versicherungsbeitrage) und von Kosten der Unterkunft (KdU). Daneben betreffen die Kostener-
stattungen insbesondere die Aufwendungen zur Eingliederung in Arbeit nach SGB Il sowie den
Verwaltungsaufwand. Die Hohe der Kostenerstattungen sowie der gegeniberstehenden Auf-
wendungen nach SGB il sind in der Héhe nicht beeinflussbar.

Die sonstigen betrieblichen Ertrdge betreffen mit TEUR 0 (Vorjahr TEUR 62) Ertrage aus der
Auflésung von Ruckstellungen, mit TEUR 41 (Vorjahr TEUR 37) Zuschiisse zum Mutterschutz

sowie mit TEUR 6 (Vorjahr TEUR 86) Erstattungen fir Scheckzahlungen.

Die Aufwendungen fiir die Gewdhrung passiver Leistungen setzen sich wie folgt zusammen:

2017 2016 Veranderung

TEUR % TEUR % TEUR %
Kosten der Unterkunft 52.381 46,9 53.409 46,4 -1.028 -1,9
Arbeitslosengeld Il 54.992 492 57.035 496 -2.043 -3,6
Sozialgeld 2.476 2,2 2.431 2,1 45 1,9
Bildungs- und Teilhabepaket 1.913 1,7 2.212 1,9 -299 -13,5

111.762 100,0  115.087 100,0 -3.325 -2,9
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Die Aufwendungen zur Eingliederung in Arbeit gliedern sich wie folgt auf:

2017 2016 Verénderung

TEUR % TEUR % TEUR %
Aktivierung und berufliche
Eingliederung 5.026 447 5.323 46,3 -297 -5,6
Chance 50+ 0 0,0 1 0,0 -1 -100,0
Integrationsleistungen fiir Lang-
zeitarbeitslose 681 6,0 835 7,3 -154 -18,4
Berufsausbildung in auBer-
betrieblichen Einrichtungen 879 7,8 830 7,2 49 59
Freie Férderung 1.093 9,7 1.249 10,9 -156 -12,5
Kommunale Eingliederungs-
leistungen 506 4.5 465 4.0 41 8,8
Vermittlungsbudget 267 24 328 2.9 -61 -18,6
Eingliederungszuschlisse 401 3.6 652 5,7 -251 -38,5
Mehraufwandsvariante 439 3,9 326 2,8 113 347
Befristeter Beschaftigungs-
zuschuss 194 1,7 191 1,7 3 1,6
Ausbildungsbegleitende Hilfen 107 1,0 136 1,2 -29 -21,3
Soziale Teilhabe 707 6,3 534 4.6 173 32,4
LZA-Projekt 566 5,0 454 3,9 112 247
Ubrige Aufwendungen 378 3.4 178 1,5 200 112,4

11.244 100,0 11.502 100,0 -258 -2,2

Der Personalaufwand betrifft die Vergutungen fir durchschnittlich 46,42 (Vorjahr 47,00) Beam-
te, 229,08 (Vorjahr 223,17) Angestellte des Eigenbetriebs sowie fiir den Geschéftsfilhrer. Der
Personalaufwand setzt sich mit TEUR 10.941 (Vorjahr TEUR 10.041) aus Léhnen und Gehéltern
und mit TEUR 3.173 (Vorjahr TEUR 2.958) aus sozialen Abgaben sowie Aufwendungen fiir Al-
tersversorgung und fur Unterstlitzung zusammen.
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Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen gliedern sich wie folgt auf:

2017 2016 Verénderung
TEUR % TEUR % TEUR %
Raummiete 1.323 291 1.254 27,5 69 55
Aufwendungen fur Informations-
technik 1.220 26,8 1.246 27,3 -26 2,1
Honorare 847 18,6 856 18,8 -9 -1,1
Porto, Telefon, Internet, Biro-
bedarf, Zeitschriften, Biicher 295 6,5 325 7,1 -30 -9,2
Immobilienbewirtschaftung 310 6,8 356 7,8 -46  -12,9
Arztliche Begutachtungen 119 2,6 126 2,8 -7 -5,6
Ubrige Aufwendungen 435 9,6 394 8,7 41 10,4
4,549 100,0 4,557 100,0 -8 -0,2
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Il. Vermégenslage (Bilanz)

In der folgenden Bilanziibersicht sind die Posten zum 31. Dezember 2017 nach wirtschaftlichen
und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den entsprechenden Bilanzposten zum
31. Dezember 2016 gegenlibergestellt (vgl. Anlage 1).

Die Vermdgens- und Kapitalstruktur sowie deren Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr erge-
ben sich aus der folgenden Zusammenstellung der Bilanzzahlen in TEUR fir die beiden Ab-
schlussstichtage 31. Dezember 2017 und 31. Dezember 2016:

Verande-
31.12.2017 31.12.2016 rung
TEUR %  TEUR % TEUR

Aktivseite
Immaterielle Vermégensgegenstande 177 0,8 210 1,0 -33
Sachanlagen 115 0,5 113 0,6 2
Anlagevermégen 292 1,3 323 1,6 -31
Ruckforderungen gegen Leistungs-
berechtigte 11.361 52,2 10.469 51,3 892
Forderungen gegen den Bund 2.417 111 3.022 14,8 -605
Sonstige Vermégensgegenstande 0 0,0 0 0,0 0
Flussige Mittel 1.601 7,4 395 1,9 1.206
Umlaufvermégen 15.379 70,7 13.886 68,0 1.493
Aktiver Rechnungsabgrenzungs-
posten 6.095 28,0 6.192 30,4 -97
Summe Aktivseite 21.766 100,0 20.401 100,0 1.365
Passivseite
Eigenkapital 2.628 12,1 1.269 6,2 1.359
Rickstellungen 12.320 56,6 11.694 57,3 626
Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 5 0,0 83 0,4 -78
Verbindlichkeiten gegeniber der
Stadt Offenbach 1.680 7,7 3.101 15,2 -1.421
Sonstige Verbindlichkeiten 1.133 5,2 254 1,3 879
Passiver Rechnungsabgrenzungs-
posten 4.000 18,4 4.000 19,6 0
Fremdmittel 19.138 87,9 19.132 93,8 6
Summe Passivseite 21.766 100,0 20.401 100,0 1.365

-10-
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Die Bilanzsumme ist gegeniiber dem Vorjahr um TEUR 1.365 angestiegen. Ursachlich hierfur ist
insbesondere der Anstieg der Rickforderungen gegen Leistungsberechtigte, welchem eine kor-
respondierende Rickstellung gegeniibersteht sowie das gestiegene Eigenkapital.

Die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Riickforderungen gegen Leistungsberechtigte betref-
fen im Wesentlichen Uberzahlungen und gewéhrte Darlehen. Diese Forderungen sind pauschal
um 30 % wertberichtigt. Zahlungseingange auf diese Forderungen sind dem Bund bzw. der
Stadt Offenbach am Main gutzuschreiben, sodass in gleicher H6he Ruckstellungen ausgewie-
sen werden. Die Bewertung erfolgt unter Einbezug der Gber das LAMMkom Programm nachge-
wiesenen Forderungen.

Als Forderungen gegen den Bund werden im Wesentlichen Forderungen aus der Abrechnung
des Berichtsjahres sowie Abgrenzungen durch die Uberleitung von der kameralistischen Buch-
fuhrung des Bundes zur kaufmannischen Buchfuhrung der MainArbeit ausgewiesen.

Die fliissigen Mittel betreffen Kontokorrentkonten bei der Sparkasse Offenbach am Main sowie
bei der Postbank Frankfurt am Main. Samtliche Guthaben bei Kreditinstituten sind durch Konto-
auszlge und Saldenbestatigungen belegt.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten betrifft zum 31. Dezember 2017 im Wesentlichen

bereits ausgezahlte Regelleistungen sowie bereits ausgezahlte Kosten der Unterkunft fir Januar
2018.

Das Eigenkapital hat sich gegeniiber dem Vorjahr in Héhe des positiven Jahresergebnisses
veréndert.

Unter den Riickstellungen werden hauptséachlich die Verpflichtungen zur Weiterleitung von
Zahlungseingéngen an den Bund oder an die Stadt Offenbach am Main in Hbhe von
TEUR 11.361 (Vorjahr TEUR 10.475) ausgewiesen. Daneben sind Ruckstellungen fur Urlaub
und Uberstunden, Jubilden sowie sonstige Personalkosten in Héhe von TEUR 620 (Vorjahr
TEUR 845) und sonstige Rickstellungen in Hohe von TEUR 338 (Vorjahr TEUR 374) gebildet.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Offenbach bestehen aus Verbindlichkeiten in H6-
he von TEUR 7.946, die mit Forderungen in H6he von TEUR 6.266 verrechnet wurden.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten betrifft zum 31. Dezember 2017 bereits ver-

einnahmte Zuteilungen des Bundes und der Stadt Offenbach am Main in Héhe von TEUR 4.000
(Vorjahr TEUR 4.000).

11 -




SCHULLERMANN UND PARTNER AG

Die Vermdgens- und Kapitalstruktur stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:

31.12.2017 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2014

% % % %
Investitionsquote 9.6 7,2 41,2 -

Nettoinvestition in das Anlagevermogen
hist. AK/HK des Sachanlagevermégens zum 1.1.

Sachanlagenintensitit 0,5 0,6 0,5 0,7

Sachanlagen x 100
Gesamtkapital

Eigenkapitalquote 12,1 6,2 6,2 7,2

Eigenkapital x 100
Gesamtkapital

—12 -
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lll. Finanzlage

Die bilanzmaRige Liquiditdt an den beiden Stichtagen 31. Dezember 2017 und 31. Dezem-
ber 2016 zeigt folgende Darstellung:

Verande-
2017 2016 rung
TEUR TEUR TEUR
Flussige Mittel (Finanzmittelfonds) 1.601 395 +1.206
Abzuglich:
Verbindlichkeiten und Riickstellungen 15.138 156.132 +6
Barliquiditat
= Liquiditadt 1. Grades -13.5637 -14.737 +1.200
Zuzuglich:
Ruckforderungs- und Leistungsforderungen 13.778 13.491 +287
Einzugsbedingte Liquiditat
= Liquiditat 2. Grades 241 -1.246 +1.487
Zuzuglich:
Sonstige kurzfristige Aktiva 0 0 0
Working Capital
= Liquiditat 3. Grades 241 -1.246 +1.487
Zuziglich:
Ubrige Aktiva abziiglich Ubrige Passiva 2.387 2.515 -128
= Eigene Mittel 2.628 1.269 +1.359

Der Eigenbetrieb verfigte zum Geschéftsjahresende Uber liquide Mittel in Hohe von
TEUR 1.601. Der Eigenbetrieb erhalt finanzielle Mittel zur Durchfiihrung der satzungsmaRigen
Aufgaben vom Bund und von der Stadt Offenbach. Die Mittel werden bedarfsgerecht abgerufen.
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D. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand unserer Prifung waren die Buchfiihrung, der Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2017 (Anlagen 1 bis 3) und der Lagebericht fir das Wirtschaftsjahr 2017 (Anlage 4) sowie
die Einhaltung der einschlagigen gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung und der sie
erganzenden Bestimmungen der Betriebssatzung. Ferner priiften wir die OrdnungsmaRigkeit der
Geschéftsflihrung in entsprechender Anwendung des § 53 HGrG (vgl. hierzu Abschnitt F.).

Den Lagebericht haben wir auch daraufhin geprift, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei
unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften
entspricht und insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gesellschaft vermittelt. Dabei
haben wir auch geprift, ob die Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Die
Prifung des Lageberichtes hat sich auch darauf erstreckt, ob die gesetzlichen Vorschriften zur
Aufstellung des Lageberichtes beachtet worden sind.

Eine Uberpriifung von Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes, insbesondere, ob
alle Wagnisse beriicksichtigt und ausreichend versichert sind, war nicht Gegenstand unseres
Prufungsauftrages.

Die Betriebsleitung des Eigenbetriebes ist fir die Buchfuhrung und die Aufstellung von Jahres-
abschluss und Lagebericht sowie die uns gemachten Angaben verantwortlich. Unsere Aufgabe
ist es, die von der Betriebsleitung vorgelegten Unterlagen und die gemachten Angaben im Rah-
men unserer pflichtgeméafRen Prifung zu beurteilen.

Die Prifungsarbeiten haben wir — mit Unterbrechungen — in der Zeit von April bis Juni 2018 in
den Geschéftsrdumen des Eigenbetriebes in Offenbach am Main und in unseren Blroraumen in
Dreieich-Sprendlingen durchgefihrt. AnschlieRend erfolgte die Fertigstellung des Prufungsbe-
richtes.

Ausgangspunkt unserer Prufung war der von uns gepriifte und mit einem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk vom 20. September 2017 versehene Vorjahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2016. Er wurde mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 7. Dezember 2017
unveréndert festgestellt.

Als Prufungsunterlagen dienten uns die Buchhaltungsunterlagen, die Belege, Bestatigungen der
Kreditinstitute sowie das Akten- und Schriftgut des Eigenbetriebes.
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Alle von uns erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind uns von der Betriebslei-
tung und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern bereitwillig erbracht worden.

Erganzend hierzu hat uns die Betriebsleitung in der berufsiblichen Vollstéandigkeitserklarung
schriftlich bestatigt, dass in der Buchfilhrung und in dem zu prifenden Jahresabschluss alle bi-
lanzierungspflichtigen Vermoégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen bertick-
sichtigt, samtliche Aufwendungen und Ertrage enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht
und uns alle bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind.

In der Erklarung wird auch versichert, dass der Lagebericht hinsichtlich erwarteter Entwicklun-
gen alle fur die Beurteilung der Lage des Eigenbetriebes wesentlichen Gesichtspunkte sowie die
nach § 289 HGB erforderlichen Angaben enthélt. Vorgange von besonderer Bedeutung nach
dem Schluss des Geschéftsjahres haben sich nach dieser Erkldrung nicht ergeben und sind uns
bei unserer Prifung nicht bekannt geworden.

Bei der Durchfuhrung unserer Jahresabschlussprifung haben wir die Vorschriften der §§ 316 ff.
HGB und die vom IDW festgesteliten deutschen Grundsétze ordnungsmaRiger Abschlusspri-
fung beachtet. Danach haben wir unsere Prifung problemorientiert — jedoch ohne spezielle Aus-
richtung auf eine Unterschlagungspriifung — so angelegt, dass wir UnregelmaRigkeiten und Ver-
stoBe gegen die gesetzlichen Vorschriften, die sich auf die Darstellung des den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbe-
triebes wesentlich auswirken, hatten erkennen missen.

Der Prifung lag eine Planung der Prifungsschwerpunkte unter Beriicksichtigung unserer voriau-
figen Lageeinschatzung des Eigenbetriebes und eine Einschatzung der Wirksamkeit des rech-
nungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems (IKS) zugrunde (risikoorientierter Prifungs-
ansatz). Die Einschatzung basierte insbesondere auf Erkenntnissen Uber die rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Branchenrisiken, Unternehmensstrategie und die daraus
resultierenden Geschéftsrisiken sind aus Gesprachen mit der Betriebsleitung und Mitarbeitern
des Eigenbetriebes bekannt.

Aus den im Rahmen der Prifungsplanung festgestellten Risikobereichen ergaben sich folgende
Prifungsschwerpunkte:

— Nachweis und Bewertung der Forderungen gegen Leistungsberechtigte
— Vollstandigkeit und Bewertung der sonstigen Rickstellungen
— Forderungen gegen und Verbindlichkeiten gegentiber Bund und Stadt Offenbach
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Ausgehend von einer vorlaufigen Beurteilung des IKS haben wir bei der Festlegung der weiteren
Prufungshandlungen die Grundsédtze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit beachtet.
Sowohl die analytischen Prifungshandlungen als auch die Einzelfallpriifungen wurden daher
nach Art und Umfang unter Berlicksichtigung der Bedeutung der Prifungsgebiete und der Orga-
nisation des Rechnungswesens in ausgewahiten Stichproben durchgefiihrt. Die Stichproben
wurden so ausgewahlt, dass sie der wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen Posten des Jah-
resabschlusses Rechnung tragen und es erméglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Rech-
nungslegungsvorschriften ausreichend zu prifen.

Zur Prufung des Nachweises der Vermdgens- und Schuldposten des Eigenbetriebes haben wir
u. a. Bankbestatigungen eingeholt.

Bei der Prifung der Rickstellungen haben wir uns auf die von dem Eigenbetrieb vorgenomme-
ne Ermittlung gestitzt.

Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen durchgefuhrten Prifungshandlungen sind in unse-
ren Arbeitspapieren festgehalten (IDW PS 460).
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E. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung
I. OrdnungsmaéBigkeit der Rechnungslegung
1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Das Rechnungswesen des Eigenbetriebes wird EDV-gestutzt nach den Regeln der doppelten
kaufmannischen Buchfilhrung von der Stadtwerke Offenbach Holding GmbH als Dienstleister
gefuhrt. Diese bedient sich dabei ihrer Tochtergesellschaft der ESO Stadtservice GmbH.

Die ESO Stadtservice GmbH bedient sich dabei indirekt (iber die EVO der Hard- und Software
sowie der Rechenzentrumsdienstleistungen der MW Energie AG, Mannheim. Dabei wird ein
Netzwerk betrieben, auf dem die Daten online verarbeitet werden.

Zum Einsatz kommt die Software SAP R/3 der SAP SE, Walldorf/Baden, mit den Modulen FlI
(Finanzbuchhaltung) und FI-AA (Anlagenbuchhaltung).

Zur Leistungsgewahrung wendet der Eigenbetrieb das System LAMMkom der LAMMERZAHL
GmbH, Dortmund, an.

Die Personalabrechnung erfolgte im Berichtsjahr durch die Stadtverwaltung der Stadt Offenbach
am Main, die sich hierzu der Firma ekom21 GmbH, Darmstadt, bedient, welche das Programm
P&l Loga der P&l Personal & Informatik AG, Wiesbaden, einsetzt.

Das von dem Eigenbetrieb eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem
(IKS) sieht dem Geschaftszweck und -umfang angemessene Regelungen zur Organisation und
Kontrolle der Arbeitsablaufe vor. Die Verfahrensablaufe in der Buchfilhrung haben im Berichts-
zeitraum keine nennenswerten organisatorischen Veranderungen erfahren.

Die Organisation der Buchfiihrung und das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem
ermdglichen die vollstéandige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und Buchung der
Geschaftsvorfille. Der Kontenplan ist ausreichend gegliedert; das Belegwesen ist klar und tber-
sichtlich geordnet. Die Blicher wurden zutreffend mit den Zahlen der Vorjahresbilanz eréffnet
und insgesamt wahrend des gesamten Geschaftsjahres ordnungsgeman gefuhrt.

Die Informationen, die aus den weiteren gepriiften Unterlagen enthommen wurden, fuhren zu
einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchflihrung, Jahresabschluss und Lagebericht.
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Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Buchflihrung und die weiteren gepriften Unterlagen
(einschlieRlich Belegwesen, internes Kontrollsystem, Kostenrechnung und Planungsrechnun-
gen) nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfiihrung entsprechen. Die Prifung ergab keine Beanstandungen.
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2. Jahresabschluss

Der vorliegende Jahresabschiuss zum 31. Dezember 2017 wurde nach den Vorschriften des Ei-
genbetriebsgesetzes in Verbindung mit den handelsrechtlich geltenden Vorschriften (fir grof3e
Kapitalgesellschaften) und den ergdnzenden Bestimmungen der Betriebssatzung aufgestellt.

Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung sind ordnungsgemaR aus der Buchfiihrung und den
weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet. Die Gliederung erfolgt nach den Formbléattern 1 und 2
der Verordnung zur Bestimmung der Formblatter fur den Jahresabschluss der Eigenbetriebe
(Formblattverordnung).

Die Bewertung entspricht den Vorschriften des Dritten Buches des HGB flr groRe Kapitalgesell-
schaften, soweit sich aus dem EigBGes nichts anderes ergibt.

Soweit in der Bilanz oder in der Gewinn- und Verlustrechnung Darstellungswahlrechte bestehen,
erfolgen die entsprechenden Angaben weitgehend im Anhang.

in dem von dem Eigenbetrieb aufgestellten Anhang (Anlage 3) sind die auf die Bilanz und die
Gewinn- und Verlustrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ausrei-
chend erlautert. Alle gesetzlich geforderten Einzelangaben sowie die wahlweise in den Anhang
Gbernommenen Angaben zur Bilanz sowie zur Gewinn- und Verlustrechnung sind vollstdndig
und zutreffend dargestellt. Die Schutzklausel des § 286 Abs. 4 HGB ist bezlglich der Angabe
der Bezlge der Betriebsleitung im Anhang zu Recht in Anspruch genommen worden.

Der Jahresabschiuss entspricht damit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschrif-

ten einschlieBlich der Grundsatze ordnungsmagiger Buchfihrung. Die Prifung ergab keine Be-
anstandungen.
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3. Lagebericht

Die Prufung des Lageberichtes fur das Geschéaftsjahr 2017 (Anlage 4) hat ergeben, dass der
Lagebericht mit dem Jahresabschluss und den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen im
Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und dass er insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage des Eigenbetriebes vermittelt.

Ferner hat die Prufung ergeben, dass die wesentlichen Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung zutreffend im Lagebericht dargestelit und die Angaben nach § 289 Abs. 2 HGB und

den ergénzenden Vorschriften des § 26 EigBGes vollstandig und zutreffend sind.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle vorgeschriebenen Angaben ent-
halt und damit den gesetzlichen Vorschriften entspricht.
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Il. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

1. Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss insgesamt, d. h. in seiner Gesamtaus-
sage — wie sie sich aus dem Zusammenwirken von Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie
Anhang ergibt — unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tat-
séchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Ei-

genbetriebes vermittelt (§ 264 Abs. 2 HGB).

Im Ubrigen verweisen wir hierzu auch auf die analysierende Darstellung der Vermégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage in Abschnitt C. I. bis III.

2. Wesentliche Bewertungsgrundlagen und deren Anderungen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden grundsatzlich unverandert zum Vorjahr
angewendet.

Im Ubrigen verweisen wir hierzu auf die Ausfilhrungen im Anhang (Anlage 3).
3. Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen
Berichtspflichtige Tatsachen aus sachverhaltsgestaltenden Malnahmen mit wesentlichen Aus-

wirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses lagen nach dem Ergebnis unserer
Prifungshandlungen im Prifungszeitraum nicht vor.
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F. Feststellungen aus Erweiterungen des Priifungsauftrages

Das Ergebnis der erweiterten Prifung wird von uns nicht in den Bestatigungsvermerk aufge-
nommen, da sich hieraus keine wesentlichen Auswirkungen ergeben, die die Ordnungsmagig-
keit der Buchflihrung, des Jahresabschlusses und des Lageberichtes in Frage stellen.

l. Feststellungen im Rahmen der Priifung nach § 53 HGrG

Gemal § 27 Abs. 2 EigBGes erstreckt sich die Abschlussprifung auch auf die Prifung der Ord-
nungsmaRigkeit der Geschéaftsfihrung.

Bei unserer Priufung haben wir auftragsgemaR die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2
HGrG und den hierzu vom IDW nach Abstimmung mit dem Bundesministerium der Finanzen,
dem Bundesrechnungshof und den Landesrechnungshéfen veréffentlichten IDW PS 720 "Be-
richterstattung Uber die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG" beachtet.

Dementsprechend haben wir auch geprift, ob die Geschéfte ordnungsgemaR, d. h. mit der er-
forderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen handelsrechtlichen Vor-
schriften und den Bestimmungen der Betriebssatzung, geflihrt worden sind.

Die erforderlichen Feststellungen haben wir in diesem Bericht und in der Anlage 7 dargestellt.
Uber diese Feststellungen hinaus hat unsere Priifung keine Besonderheiten ergeben, die nach
unserer Auffassung fur die Beurteilung der OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfiihrung von Be-
deutung sind.
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Il. Feststellungen zur Einfiihrung eines Risikofriiherkennungssystems

Als Abschlusspriifer haben wir im Rahmen der Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschafts-
fihrung nach § 53 HGrG auch dariiber zu berichten, ob die Betriebsleitung ein Risikofriherken-
nungssystem eingerichtet hat und ob dieses geeignet ist, seine Aufgaben zu erfillen.

Nach IDW PS 720 ist die Prufung des Risikofrlherkennungssystems rechtsformunabhéngig als
Bestandteil einer nach § 53 HGrG durchzufiihrenden Geschaftsfuhrungspriifung anzusehen.

Ein Risikofriiherkennungssystem i. S. d. § 91 Abs. 2 AktG hat sicherzustellen, dass diejenigen
Risiken, die den Fortbestand der Einrichtung gefahrden kénnen, frih erkannt werden. Es muss
deshalb geeignet sein, den Eintritt und die Erhéhung derartiger Risiken rechtzeitig anzuzeigen
und den Entscheidungstragern mitzuteilen. Es muss ferner sicherstellen, dass eine Gesamtbe-
trachtung solcher Risiken, die im Zusammenwirken bestandsgefahrdend werden kénnen, erfolgt.

Der Eigenbetrieb verfigt Uber kein geschlossenes Risikofriiherkennungssystem. Wir verweisen
auf unsere Feststellungen zum Risikofriiherkennungssystem in Anlage 7.
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G. Wiedergabe des Bestédtigungsvermerkes und Schlusshemerkungen

Nach dem abschlieBenden Ergebnis unserer Prifung haben wir dem Jahresabschluss zum
31. Dezember 2017 (Anlagen 1 bis 3) und dem Lagebericht fir das Geschaftsjahr 2017 (Anla-
ge 4) der MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach, Offenbach am Main, unter dem Datum
vom 3. August 2018 den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt, der hier
wiedergegeben wird:

"Bestéatigungsvermerk des Abschlussprifers

Wir haben den Jahresabschluss — bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie
Anhang — unter Einbeziehung der Buchfuhrung und den Lagebericht der MainArbeit. Kommuna-
les Jobcenter Offenbach fur das Geschéftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2017 ge-
prift. Die Buchfihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den
deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, den ergénzenden landesrechtlichen Vorschriften
und den ergadnzenden Bestimmungen der Betriebssatzung liegen in der Verantwortung der Be-
triebsleitung des Eigenbetriebes. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durch-
geflhrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiih-
rung und tber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 27 Abs. 2 EigBGes i. V. mit § 317 HGB unter
Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmaRiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prufung so zu planen und
durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfihrung und durch
den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich aus-
wirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlun-
gen werden die Kenntnisse Uiber die Geschéftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtli-
che Umfeld des Eigenbetriebes sowie die Erwartungen tber mogliche Fehler berticksichtigt. Im
Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfithrung, Jahresabschluss und Lagebe-
richt Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung
der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen Einschatzungen der Betriebs-
leitung des Eigenbetriebes sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses
und des Lageberichtes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, den ergénzenden landes-
rechtlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen der Betriebssatzung und vermit-
telt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Ver-
héaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage desAEigenbetriebes.
Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vor-
schriften, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt
die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar."

Den vorstehenden Prufungsbericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vor-
schriften und den Grundséatzen ordnungsmaBiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen
(IDW PS 450).

Eine Verwendung des oben wiedergegebenen Bestatigungsvermerkes aulerhalb dieses Pri-
fungsberichtes bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Veréffentlichung oder Weitergabe
des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichtes in einer von der bestétigten Fassung ab-
weichenden Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Besta-
tigungsvermerk zitiert oder auf unsere Prifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird verwie-
sen.

Dreieich, 3. August 2018

Schillermann und Partner AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

Dipl.-Kfm. Torsten Scholz Dipl.-Finw. (FH) Wolfgang Kaiser
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprifer
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AKTIVA

Anlagevermdgen
I.  Immaterielle Vermdgensgegenstédnde

1. Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und
ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an
solchen Rechten und Werten

Il. Sachanlagen
1. Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Umlaufvermégen

. Forderungen und sonstige
Vermdgensgegensténde

1. Ruckforderungen gegen Leistungsberechtigte
2. Forderungen gegen den Bund
3. Sonstige Vermégensgegenstande

II. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben
bei Kreditinstituten und Schecks

Rechnungsabgrenzungsposten

Eigenbetrieb MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach, Offenbach
Bilanz zum 31. Dezember 2017

31.12.2017 31.12.2016
EUR EUR

176.613.00 209.812,00
176.613,00 209.812,00
115.179,00 112.671.00
115.179.00 112.671.00
e 291:792,00 322.483.00
11.360.650,37 10.469.422,87
2.417.558,13 3.021.965,52
80.99 0.00
13.778.289,49  13.491.388,39
1.600.746.40 395.287.79
...12:379:035,89 ......13.886.676,18
6.095.660,18 6.192.242,99

21.766.488 07

20.401.402 17

ety e

Eigenkapital
. Stammkapital
il.  Rucklagen
1. Allgemeine Ricklage

Hl. Gewinn/Verlust

1. Gewinn des Vorjahres
2. Zufuihrung zu Ricklagen
3. Jahresgewinn

Riickstellungen
1. Sonstige Rickstellungen

Verbindlichkeiten

1. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
2. Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Offenbach
3. Sonstige Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungsposten

Anlage 1

PASSIVA

31.12.2017 31.12.2016

EUR EUR

50.000,00 50.000,00
1.219.600.10 1.082.155.84
1.219.600,10 1.082.155,84
137.444,26 82.155,84
-137.444,26 -82.155,84
1.358.582.15 137.444.26
1.358.582.15 137.444 26
...... 2.628.182.29 1:269.600,10

12.319.502.17

4.958,60
1.680.482,94
1.133.362.11

82.801,36
3.101.138,03

253.561.87

......... 2.818.803.65 ........3:437.801.26
4.000.000,00 4.000.000.00

21.766.488.07

20.401.402. 17

e e




9.

Anlage 2

Eigenbetrieb MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach, Offenbach
Gewinn- und Verlustrechnung
fiir das Geschiiftsjahr 2017

Kostenerstattungen flr die
Aufgabenerfiilung nach SGB II

Sonstige betriebliche Ertrage

Materialaufwand

a) Aufwendungen fir die Gewahrung
passiver Leistungen nach SGB Il

b) Aufwendungen zur Eingliederung in
Arbeit nach SGB Il

Personalaufwand

a) Loéhne und Gehalter

b) Soziale Abgaben und
Aufwendungen fur
Altersversorgung und flr
Unterstltzung
davon fur Altersversorgung
EUR 1.271.976,54 (Vorjahr
EUR 1.220.984,81)

Abschreibungen

a) auf immaterielle
Vermégensgegensténde des
Anlagevermégens und
Sachanlagen

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage
Zinsen und &hnliche Aufwendungen

Ergebnis der gewdhnlichen
Geschiftstatigkeit

10. Jahresgewinn/-verlust

2017 2016

EUR EUR
143.067.247,65 144.256.188,77
46.483.06 104.717.83
143.113.730,71 144.360.906,60
-111.762.064,89 -115.086.610,95

-11.244.214.84

-123.006.279,73

-11.501.541.01

-126.588.151,96

-10.941.596,39 -10.040.567,28
-3.172.653,93 -2.957.599,61
-14.114.250,32 -12.998.166,89

-83.345.07 -76.847.04
-83.345,07 -76.847,04

-4.548.875.28 _ -4.557.525.60

......... 1.360.980.31. ..........140.215,11

0,91 2,77
-2.399.07 -2.773.62
e 72 098,18 -2.170.89

......... 1.358.582,15 ... 137.444.26
1.358.682.15 137.444 .26

e e e, Ly
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MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach,
Offenbach am Main

Anhang fiir das Wirtschaftsjahr 2017

I. Allgemeine Angaben

Der Jahresabschluss der MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach (MainArbeit) ist
nach § 22 EigBGes i. V. m. den Vorschriften des Dritten Buches des HGB aufgestellt.

Der Jahresabschluss wurde nach den fiir groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften
des HGB aufgestellt.

Die Bilanz wurde gemiR § 265 Abs. 6 HGB um den Posten ,Forderungen gegen Leistungsbe-
rechtigte”, ,Forderungen gegen die Stadt Offenbach”, ,Forderungen gegen den Bund” und
,Verbindlichkeiten gegentiber der Stadt Offenbach” erweitert.

Die Gewinn- und Verlustrechnung ist nach dem Gesamtkostenverfahren aufgestellt und ge-
maRk § 265 Abs. 6 HGB um die Posten ,Kostenerstattungen fiir die Aufgabenerfillung nach
SGB 11“ sowie ,Aufwendungen fiir die Gewadhrung passiver Leistungen nach SGB I und
LJAufwendungen zur Eingliederung in Arbeit SGB 11 erweitert.

Nicht in der Bilanz oder der Gewinn- und Verlustrechnung enthaltene Angaben werden im
Anhang gemacht.

Il. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Entgeltlich erworbene immaterielle Vermégensgegenstande des Anlagevermdgens und das
Sachanlagevermdgen werden mit den Anschaffungskosten, vermindert um planmaRige, nut-
zungsbedingte Abschreibungen, angesetzt. Die Abschreibungen werden grundsatzlich nach
der linearen Methode vorgenommen.

Angeschaffte Anlageguter mit Nettoanschaffungskosten bis EUR 410,00 werden im Jahr des
Zugangs voll abgeschrieben.

Die Bewertung der Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande sowie der flissigen
Mittel erfolgt grundsatzlich zum Nennwert. Ausfalirisiken werden in angemessenem Umfang
durch Pauschalwertberichtigungen beriicksichtigt.

Den Mitarbeitern ist eine Alters- und Hinterbliebenenversorgung nach den Regeln der Zu-
satzversorgung im offentlichen Dienst zugesagt, die den versicherten Arbeitnehmer eine
zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung gewadhrleistet und die lber die ZVK
Darmstadt gesichert ist. Der Umlagesatz betrug im Wirtschaftsjahr 6,2 % der Bruttolohn- und
Gehaltssumme. Der Arbeitgeberanteil belduft sich auf 5,7 %. Die restlichen 0,5 % sind von

1
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den Arbeitnehmern zu tragen. Die MainArbeit zahlte ein zuséatzliches "Sanierungsgeld” von
2,3 % der Bruttolohn- und Gehaltssumme. Entsprechend der aligemeinen Bilanzierungspraxis
ist diese mittelbare Verpflichtung des Eigenbetriebs im Hinblick auf die Mitgliedschaft in der
Zusatzversorgungskasse im Jahresabschluss nicht passiviert.

Die sonstigen Rickstellungen beriicksichtigen alle erkennbaren Risiken und ungewissen Ver-
pflichtungen. Sie sind in Hohe des nach verniinftiger kaufmannischer Beurteilung notwendi-
gen Erfiillungsbetrages bewertet. Soweit Abzinsungen notwendig waren, wurden die von der
Bundesbank veréffentlichten Abzinsungssatze gemalR § 253 Abs. 2 HGB zugrunde gelegt.

Die Verbindlichkeiten sind zum Erfiillungsbetrag bilanziert.

lll. Einzelangaben zur Bilanz

Die Zusammensetzung und Entwicklung des Anlagevermdgens ist in der Anlage zum Anhang
dargestellt.

Von den Forderungen und den sonstigen Vermogensgegenstinden haben zum 31. Dezem-
ber 2017 EUR 4.995.632,48 eine Laufzeit von (ber einem Jahr und betreffen Rickforde-
rungsanspriiche gegeniiber Leistungsberechtigten.

Die sonstigen Riickstellungen betreffen unter anderem mit EUR 11.360.650,37 die Weiter-
leitungsverpflichtung von Zahlungseingangen auf Rickforderungsanspriiche gegen Leis-
tungsberechtigte, die an den Bund oder die Stadt Offenbach am Main zu erstatten sind.

Die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Riickforderungen gegen Leistungsberechtigte betref-
fen im Wesentlichen Uberzahlungen und gewihrte Darlehen. Diese Forderungen sind pau-
schal um 30 % wertberichtigt. Zahlungseingdnge auf diese Forderungen sind dem Bund bzw.
der Stadt Offenbach am Main gutzuschreiben, so dass in gleicher H6he Riickstellungen aus-
gewiesen werden. Die Bewertung erfolgte unter Einbezug der iiber das LAMMkom Pro-
gramm nachgewiesenen Forderungen.

Samtliche Verbindlichkeiten haben wie im Vorjahr Restlaufzeiten bis zu einem Jahr. Sie sind
nicht durch Pfandrechte oder dhnliche Rechte besichert.

IV. Einzelangaben zur Gewinn- und Verlustrechnung

In den Jahren 2012 bis 2015 ist die MainArbeit auf Empfehlung des beauftragten Wirt-
schaftspriifer davon ausgegangen, dass durch die Pauschalen nach der Kommunaltriger-
Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KOA VV) ggf. entstehende Uber- oder Unterdeckungen
mit dem Bund zu gegebener Zeit ausgeglichen werden miissen; demnach wurden bei Uber-
deckung eine Verbindlichkeit bzw. bei Unterdeckung eine Forderung gegen den Bund in den
Jahresabschluss eingestellt.

Bei der KOA VV handelt es sich um eine komplexe Materie, bei der bis zum heutigen Tag
immer wieder Diskussionen um die richtige Auslegung entstehen. Der Bund erachtet eine
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gef. entstehende Uberdeckung durch die Pauschalen als riickzahlbar. Die widerspricht aller-
dings dem Sinn und Zweck von Pauschalen, da im umgekehrten Fall einer Unterdeckung bei
von den Pauschalen abzudeckenden Kosten auch keine Nachschusspflicht des Bundes be-
steht und dies alleine zu Lasten des betroffenen kommunalen Tragers gehen wiirde. Es ist
typisch fiir eine pauschale Abrechnung, dass es zu Uber- oder Unterdeckungen kommen
kann, die durch gutes ,Haushalten” gesteuert werden kann und dass Uberdeckungen ge-
nutzt werden, um Vorsorge flir das nie auszuschlieBende Risiko von Unterdeckung zu tref-
fen, etwa wenn groRere unvorhergesehene Ausgaben notwendig sind, die periodenbezogen
nicht von der Pauschale abgedeckt sind. Insofern hat die MainArbeit ihre Auffassung gedn-
dert. Im Bereich des Verwaltungshaushaltes kénnen Gewinne oder Verluste erzielt werden.

Aus diesem Grund wurden die Ergebnisse in der Sparte Verwaltungskosten fiir 2012 bis 2015
iberarbeitet. Die anderen Sparten sind davon nicht betroffen. Die gednderte Auffassung
wurde beim Abschluss fiir 2016 bereits berlicksichtigt.

Konkret wurden die urspriinglich gegen den Bund gebuchten Verbindlichkeiten und Forde-
rungen aufgel6st und als Gewinn oder Verlust ausgewiesen.

s . Korrektur Ver- | Korrektur Forde- )
Geschiftsjahr | Ergebnis bindlichkeiten rungen Ergebnis
2012 -82.74521€ |67.739,53 € -378.784,91 € -€393.79o,59
2013 36.640,30€ |220.718,45€  |-887.322,10€ ;:703'244'04
2014 319.474,66 € |832.203,74€  |333.039,75¢€ é'484'718'15
2015 61.484,00€ |2.680.22524€  |-829.957,73 € 2'911'751'51

261.573,06€ |3.800.886,96€ |-1.763.024,99€ |>299-43503
Gesamt €

Ausschlaggebend fur das Jahresergebnis sind die Rickstellungen fiir Resturlaub und Zeitgut-
haben, Abschreibungen und ggf. Gehaltszahlungen die auf Grund der Vorschriften des HGB
im Dezember erfasst werden, obwohl sie tatsachlich erst im Januar gezahlt wurden.

Im Geschaftsjahr 2017 ergaben sich hierdurch entsprechend periodenfremde Ergebnisse.

Die Zinsen und dhnliche Aufwendungen enthalten Zinsaufwendungen aus der Aufzinsung
von Rickstellungen in Hohe von EUR 2.399,07 (Vorjahr EUR 2.773,62).

V. Sonstige Angaben

Sonstige finanzielle Verpflichtungen, die fiir die Beurteilung der Finanzlage des Eigenbe-
triebs von Bedeutung sind, bestanden — bis auf Mietaufwendungen, EDV-und Dienstleis-
tungskosten in Hohe von rd. EUR 3,4 Mio. p.a. — nicht. Die Kosten fiir Dienstleistungen bein-
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halten vornehmlich das Finanzwesen, Portokosten, DV-Arbeitsplatzbereitstellungen durch
die Stadt Offenbach und die Personalkosten der Frauenbeauftragten.

Das vom Abschlusspriifer berechnete Gesamthonorar fiir Abschlusspriifungsleistungen ge-
malk § 285 Nr. 17 HGB betrug TEUR 14. Andere Bestatigungsleistungen, Steuerberatungsleis-
tungen sowie sonstige Leistungen wurden vom Abschlusspriifer nicht erbracht.

Der Eigenbetrieb beschiftigte im Wirtschaftsjahr 2017 durchschnittlich 275,5 (Vorjahr

270,17) Mitarbeiter (ohne Geschéftsfiihrer), davon 46,42 (Vorjahr 47,00) Beamte und
229,08 (Vorjahr 223,17) Angestellte.

Geschiftsfuhrer des Eigenbetriebs ist:

Dr. Matthias Schulze-Béing

Die Angabe der Gesamtbeziige des Geschaftsfihrers nach § 285 Nr. 9 a HGB unterbleibt un-
ter Hinweis auf § 286 Abs. 4 HGB.

Der Betriebskommission gehoren im Geschéftsjahr an:

Peter Freier,
(Stadtrat Vorsitzender)

Eva Dude,
(Stadtratin)

Marianne Herrmann,
(Stadtratin)

Eleonore Glaesner,
(Reiseburokauffrau)

Ursula Richter,
(Gewerkschaftssekretdrin im Ruhestand)

Muhsin Senol,
(Unternehmer)

Heike Habermann,
(Landtagsabgeordnete)

Marion Guth,
(Diplompéadagogin)

Dennis Lehmann,
(Schreiner)
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Christian Schrodter,
(Rechtsanwalt)

Tobias Dondelinger,
(wissenschaftlicher Mitarbeiter)

Horst Thon,
(Rechtsanwalt)

Andreas Stoll,
(Datenbankentwickler)

Claudia te Brake,
(Verwaltungsangestellte)

Richard Lofflat,
(Arbeitsvermittler)

Die Mitglieder der Betriebskommission und des Beirates erhielten im Wirtschaftsjahr 2017
keine Vergiitungen.

Dem Beirat gehoren an:

Herr Tobias Huth, Deutscher Gewerkschaftsbund

Dr. Stefan Hoehl, Vereinigung der hessischen Unternehmerverbdnde e.V., Abteilungsleiter
(Stellvertretender Vorsitzender)

Peter Freier, Stadtrat

Thomas Iser, Agentur flr Arbeit Offenbach, Vorsitzender der Geschaftsfihrung
Marita Weber, Bevollmachtigte der IG Metall, Offenbach

Friedrich Rixecker, Industrie- und Handelskammer Offenbach, Geschaftsfiihrer
Uwe Czupalla, Kreishandwerkerschaft Stadt und Kreis Offenbach, Geschaftsfiihrer
Hanne Schirmer, Der PARITATISCHE Hessen, Regionalgeschiftsfiihrerin

Patric Dietzel, Deutsches Rotes Kreuz Offenbach, Leiter Soziale Arbeit

Frau Ursula Olcer, Unternehmerin Offenbach

Nachtragsbericht

Vorgidnge von besonderer Bedeutung, die nicht in der Bilanz oder der Gewinn- und Verlust-
rechnung beriicksichtigt wurden, sind nach Schluss des Geschaftsjahres nicht eingetreten.

Die Geschaftsfiihrung schldgt vor, den Jahresgewinn 2017 in die allgemeine Riicklage einzu-
stellen.
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Offenbach am Main, 20.04.2018

e

Geschéftsfiihrung
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MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach, Offenbach am Main

Lagebericht fiir das Wirtschaftsjahr 2017
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1. Darstellung des Geschaftsverlaufs
1.1 Allgemeines
Im Jahr 2017 hat sich der Arbeitsmarkt in der Region wie in den beiden Vorjahren gut entwi-

ckelt. In der Stadt ging die Arbeitslosigkeit weiter zuriick. Sie lag im Dezember bei 9,3 (9,7%)
Prozent.

Anderung Arbeitslosigkeit Hessen und kreisfreie Stidte in Prozent
Arbeitslose gesamt, Arbeitslose Rechtskreis SGB Il {Jobcenter)

IC Wiesbaden, Landeshauptstadt

IC Offenbach am Main, Stadt

-19,6%

JC Kassel, documenta-Stadt

IC Frankfurt am Main, Stadt

JC Darmstadt, Wissenschaftsstadt

# ALO SGB Il Dezember 2016-

Dezember 2017
Hessen

1 ALO gesamt Dezember 2016-
Dezember 2017

-25,0% -20,0%

Die Unterbeschiftigung (Arbeitslose plus MaBnahmeteilnehmer?) ging in der Stadt Offen-
bach ebenfalls weiter zuriick, auf 8.881 (9.116) zum Jahresende. Nur bezogen auf den
Rechtskreis SGB Il reduzierte sie sich auf 6.867 (7.359).

Unterbeschaftigung in Stadt Offenbach
10,000 o - alle Rechtskreise - —
a0
e,
2,600
9.400 /.w"" 9.409
™ . -9.2'1
#9255 M 9275 mwmw‘:‘mmkw
9.200 W %@ﬂi
0000 S we2016-2017
e § 929 - g, e 8,930
g.851 =2017-2018
B.800
8600 -|---
Unterbeschiiftgung: registrierte
Arbeitstose plus Teitnehmer in
8.400 - MaBnahmen
8200 . , o - .
Mirz Apri] Mal Juni Jult Auigust September Dezember Januar

1 Zahlen in Klammern, wenn nicht anders ausgewiesen: Vorjahreswerte.
2 Der besseren Lesbarkeit halber wird die minnliche Form verwendet. Gemeint sind aber selbstverstindlich
stets beide Geschlechter.



Die Bevolkerung der Stadt wuchs im Jahr 2017 weiter um 1,4 Prozent auf 135.692 Ende De-
zember 2017, davon 84.415 Deutsche und 51.277 Nicht-Deutsche. Der Auslanderanteil stieg
weiter leicht auf knapp 38 Prozent.

Die Fallzahlen im SGB Il gingen dagegen weiter sehr deutlich zurtick®. Die Zahl der Bedarfs-
gemeinschaften ging im Dezember gegeniiber dem Vorjahresmonat um 5,3 Prozent, die der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten um 5,4 Prozent, und die der Personen im Leistungs-
bezug insgesamt (einschlieRlich Sozialgeld) um 4,9 Prozent zuriick.

Entwicklung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften SGB !l (BG)
Stadt Offenbach

Voridufige Zahien

‘—]8‘531 12| T e e,
L lry 89| —— | ..]8.482]-.
e [esse] B

w=22015/2016
«=02016/2017 |’

7.400

7.200

T T T T T T ¥ T T 1
Dezember Janiar  Februar  Mérz Aprit Mal Juni Julk August September Oktober November Dezember

Entwicklung der Zahl der erwerbsfihigen Leistungsberechtigten SGB I {eLb)
Stadt Offenbach

13.500 S 18ufige Zahlen

11500 e

wm02015/2016

11,000 wemw2016/2017

10.500

16.000

Derember  ianuar  Februar Mz Aprit nal Juni i August September Oktober November Dezemher

3 Bei der in den Jahren 2015 bis 2017 sehr giinstigen Entwicklung ist jedoch zu beachten, dass der Arbeitsmarkt
der Stadt auf konjunkturelle Impulse positiv und negativ starker reagiert als viele andere [okale Arbeitsmérkte
in Hessen. Dies liegt daran, dass in Offenbach die Gruppe der niedrig Qualifizierten unter den Beschaftigten
Uberdurchschnittlich stark vertreten ist. Diese Beschiftigtengruppe tragt bei konjunkturell ,atmenden” betrieb-
lichen Arbeitsméarkten besonders hohe Risiken. Bedeutsam ist in dieser Hinsicht auch der in Offenbach beson-
ders hohe Anteil von Beschaftigten in der Arbeitnehmeriiberlassung (am Wohnort}). Der Anteil liegt Ende 2017
bei 5,8 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Hessenweit sind es durchschnittlich nur 2,9
Prozent. Zeitarbeit dient flir Unternehmen oft als flexibler Beschaftigungspuffer, der in Phasen mit riicklaufiger
Geschdftsentwicklung als erstes abgebaut wird.
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Wie im Vorjahreszeitraum entwickelten sich die Fallzahlen auch in 2017 in der Stadt Offenbach er-
kennbar giinstiger als in den anderen hessischen GroRstadten. Siehe dazu das nachfolgende Schau-
bild:

Anderung Leistungsbezieher SGB Il Hessen und kreisfreie Stidte in Prozent
Bedarfsgemeinschaften (BG) und erwerbsféhige Leistungsberechtigte (eLb)
L I Il
% elb Dezember 2016-Dezember
2017

8% Hessen

& Personen insgesamt Dezember
2016-Dezember 2017

& BG Dezember 2016-Dezember Wiesbaden, tandeshauptstadt

Offenbach am Maln, Stadt

Kassel, documenta-Stadt

Frankfurt am Main, Stadt

Darmstadt; Wissenschaftsstadt

-6,0% -4,0%6

Diese nun zwei Jahre anhaltenden signifikanten Fallzahlriickgange und die in den Vorjahren auch bei
Fallanstiegen deutlich glinstigere Entwicklung als in den meisten hessischen Vergleichsregionen, bei
gleichzeitig deutlich gewachsener Bevdlkerung, ist bemerkenswert. Am aktuellen Rand spielt dabei
sicher eine Rolle, dass die Stadt Offenbach seit 2015 nur in geringem Malie von der Zuweisung von
Fliichtlingen betroffen war. Sobald bei Asylbewerbern eine Anerkennung oder Duldung vorliegt, er-
werben diese Anspriiche auf Leistungen des SGB Il. Das hat in anderen Regionen die Zahl der Leis-
tungsberechtigten ansteigen lassen bzw. die positiven Konjunktureinfliisse gedampft.

In der langfristigen Betrachtung wird jedoch erkennbar, dass sich die Bediirftigkeit in der Offenba-
cher Bevdlkerung seit Bestehen des SGB Ii deutlich reduziert hat. Die Bevolkerung in der Altersspan-
ne von 0-64 Jahre, also die Gruppe, die grundsatzlich Zugang zu den Leistungen des SGB Il hatte, hat
sich von 2006 bis 2017 um knapp 18 Prozent vermehrt. Die Zahl der nach dem SGB Il leistungsbe-
rechtigten Personen insgesamt ist im gleichen Zeitraum um knapp 13 Prozent zuriickgegangen. Die
SGB-lI-Quote, die das Verhaltnis dieser beiden GréBen misst, ging von 21,1 Prozent im Jahr 2006 auf
15,7 Prozent im Jahr 2017 zurtick. Das Niveau ist aber nach wie vor hoch.

Entwicklung der SGB H-Quote in der Stadt Offenbach

(Verhéltnis der Zahl der nach dem SGB Il leistungsberechtigten Personen zur Bevélkerung 0-64 Jahre)

22,0

200 |
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2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017




1.2 Laufende Geschaftstatigkeit

Das Geschiftskonzept des Jobcenters hat sich im Berichtsjahr nicht gedndert. Das SGB Il bil-
det die gesetzliche Grundlage. Hier gab es auch in 2017 keine bedeutenden Anderungen.
Zentrales Prinzip ist die Anregung von Eigenaktivitaten der Kunden bei der Orientierung auf
dem Arbeitsmarkt und bei der Stellensuche und die friihzeitige und zielgerichtete Aktivie-
rung. Dies entspricht dem gesetzlichen Auftrag des SGB Il darauf hinzuwirken, dass Bedirf-
tigkeit in erster Linie durch die rasche Aufnahme von Erwerbsarbeit iiberwunden oder ge-
mindert wird. Die Leistungsberechtigten haben umfassende Mitwirkungspflichten, auch die
Pflicht, jede zumutbare Erwerbsarbeit aufzunehmen. Das Jobcenter hat die Verpflichtung,
die Leistungsberechtigten dabei so effektiv wie moglich zu unterstiitzen, Arbeitsvermittlung
zu leisten und bei Bedarf MaRnahmen der aktiven Arbeitsférderung wie QualifizierungsmaR-
nahmen, berufliche Orientierungsmalnahmen, Arbeitsgelegenheit, Lohnkostenzuschiisse
und anderes anzubieten und durchzufiihren.

Das Jobcenter betreute im Jahr 2017 durchschnittlich 12.335 erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte in 8.306 Bedarfsgemeinschaften.

¢ Im Jahr 2017 wurden von den persénlichen Ansprechpartnern und den Arbeitsver-
mittlern des Bereiches Markt und integration 32.728 personliche Beratungsgespra-
che durchgefiihrt. Davon waren 2.921 Erstgesprache, d. h. Gesprache mit Personen,
die neu SGB Il-Leistungen beantragten. Im Vergleich zum Vorjahr liegt die Zahl der
personlichen Gesprache um 200 hoher.

e 2.144 erwerbsfihige Personen zwischen 15 und 65 Jahren haben in 2017 SGB II-
Leistungen neu beantragt. 4.892 erwerbsfahige Personen sind aus dem SGBIl-Bezug
ausgeschieden.

e 7.338 Personen haben insgesamt an einer MaRnahme teilgenommen, davon haben
5.560 eine Aktivierungsmalinahme in 2017 begonnen.

e Nach bisher vorliegenden Zahlen sind 3.286 Integrationen in sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsverhaltnisse erfolgt.

e 720 Personen haben eine geringfligige Beschéaftigung aufgenommen.

e 70 Personen haben eine Selbstandigkeit begonnen.

e 233 Personen haben eine Ausbildung angetreten.

e 51 unterschiedliche MaRRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung fiir
unterschiedliche Zielgruppen wurden angeboten.

e Fiir MaBBnahmen der aktiven Arbeitsforderung wurden rund 9,4 Mio. EUR eingesetzt.




1.3 Investitionen

Der Eigenbetrieb hat Ersatzinvestitionen in Software und Betriebs- und Geschéaftsausstattung
in Hohe von TEUR 59 getatigt.

1.4 Personal- und Sachbereich

Die Leitung des Eigenbetriebes erfolgt durch den Geschaftsfiihrer Dr. Matthias Schulze-
Bding.

Im Wirtschaftsjahr 2017 waren beim Eigenbetrieb durchschnittlich 275,5 Mitarbeiter (ohne
Geschaftsfiihrer) beschiftigt, davon 46,42 Beamte und 229,08 Angestellte.

Die Krankheitsquote lag bei 8,2 % (Vorjahr 8,3 %). Dieser nach wie vor hohe Wert ist Aus-
druck der besonderen Belastungssituation in einem Jobcenter. Die Geschaftsfiihrung hat in
den letzten Jahren zur Reduzierung der Krankheitsquote eine Vielzahl von MaRnahmen
durchgefiihrt. Diese werden fortgefiihrt. Es gibt zu diesem Themenbereich einen engen Aus-
tausch mit der Personalvertretung und ein gemeinsames Interesse die Krankheitsquote wei-
ter zu reduzieren.

Die Personalaufwendungen betrugen im Wirtschaftsjahr 2017:

Verglitungen und tarifliche Sonderzahlungen 10.941.596,39 €

Sozialversicherung, Altersvorsorge, Berufsgenossenschaft, Beihilfen 3.172.653,93 €




2. Darstellung der Lage

2.1 Vermogenslage

Aktiva

Anlagevermogen

Umlaufvermégen

Ruckforderungen gegen Leistungsberechtigte
Forderungen gegen die Stadt Offenbach
Forderungen gegen den Bund

Flissige Mittel

Sonstige Vermdgensgegensténde

Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

Gesamtvermogen

Passiva
Eigenkapital

Rucksteliungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Offenbach
Sonstige Verbindlichkeiten

Passiver Rechnungsabgrenzungsposten
Fremdmittel

Gesamtkapital

31.12.2017 31.12.2016 Verdanderung in
T€ % TE % T€ %
292 1,3 323 1,6 -31 9,6
11.361 52,2 10.469 51,3 +892 +8,5
0 0,0 0 0,0 0 0,0
2.417 11,1 3.022 14,8 -605 -20,0
1.600 7.4 395 1,9  +1.205  +305,1
0 0,0 0 0,0 0 0,0
6.096 28,0 6.192 30,4 -96 -1,6
21.474 98,7 20.078 98,4 +1.396 +6,7
21.766  100,0 20.401 100,0 +1.365 +6,7
2.628 12,1 1.269 6,2 +1359  +107,1
12.320 56,6  11.694 57,3 +626 -5,3
5 0,0 83 0,4 -78 -93,8
1.680 7,7 3.101 15,2 -1.421 -45,8
1.133 5,2 254 1,2 +879 +346,1
4.000 18,4 4.000 19,6 0 0,0
19.138 87,9  19.132 93,8 -6 -0,3
21.766  100,0 20.401 100,0 +1.365 +6,7

Entwicklung des Eigenkapitals in 2017 (Angaben in T€ unter Beriicksichtigung von Run-

dungsdifferenzen):

Position 01.01.2017 Zugdnge Verwendung | 31.12.2017
Stammkapital 50 0 0 50
Allgemeine Riicklage 1.082 137 0 1.219
Gewinn/Verlust 137 1.359 137 1.359
Eigenkapital insgesamt 1.269 1.496 137 2.628




Entwicklung der Riickstellungen in 2017 (Angaben in T€):

Auflésung | Zufiihrung
Riickstellungsart 01.01.2017 | Verbrauch Ab- Auf- 31.12.2017
zinsung (-) | zinsung (+)
Abzufuhrende 10.475 0 0 886 11.361
Rickforderungen
Ausstehende Rechnun- 30 30 0 116 116
gen
Urlaub 351 351 0 375 375
Uberstunden 210 210 0 185 185
Jubildum 58 0 0 2 60
Sonst. Personalkosten 226 226 0 0 0
st::asnken aus S?Zlal— 60 0 0 55 85
versicherungspriifungen
Aufbewahrungspflichten 24 2 0 3 25
Abschlusskosten 14 14 0 14 14
Malnahmekosten 196 196 0 98 98
Summe 11.694 1.079 0 1.704 12.319

2.2. Finanzlage

Der Eigenbetrieb erhilt finanzielle Mittel zur Durchfiihrung der satzungsmaRigen Aufgaben
vom Bund und der Stadt Offenbach. Die Mittel werden bedarfsgerecht abgerufen. Hierzu
werden regelmaRig die monatlichen Zahlungsverpflichtungen geplant, auf deren Basis die
Zahlungsmittel angefordert werden kdnnen. Der Eigenbetrieb nimmt am automatisierten
Verfahren fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (HKR-Verfahren)

teil.

2.3 Ertragslage

Kostenerstattungen
Sonstige betriebliche Ertrage
Betriebsertrag

Aufwendungen fiir die Gewahrung passiver Leistungen

Aufwendungen zur Eingliederung in Arbeit

Personalaufwendungen
Abschreibungen

Ubrige betriebliche Aufwendungen

Betriebsaufwand
Betriebsergebnis
Finanzergebnis
Jahresergebnis

31.12.2017 31.12.2016
TE % T€ %
143.067 99,9 144.256 99,9
46 0,1 105 0,1
143.113 100,0 144.361 100,0
111.763 78,1 115.087 79,7
11.244 7,8 11.502 8,0
14.114 9,8 12.998 9,0
83 0,1 77 0,0
4.548 32 4.557 3,2
141.752 99,0 144.221 99,9
1.361 1,0 140 0.1
-2 0.0 -3 0,0
1.359 1,0 137 0,1

Zur Deckung der Sachkosten zahlt der Bund eine Pauschale. Entsprechend kann es zu Kos-
tenliber- oder -unterdeckungen kommen, sodass beim Eigenbetrieb ein Jahresgewinn bzw.
ein Jahresverlust auszuweisen ist.




Der Eigenbetrieb hat entsprechend die Ergebnisse der Jahresabschliisse 2012 bis 2015 da-
hingehend Uberprift und liberarbeitet. Im Geschaftsjahr erfolgte hierdurch eine erfolgswirk-
same Aufldsung von Verbindlichkeiten gegeniiber dem Bund von TEUR 2.299 die den Jahres-
iberschuss 2017 begriinden.

Ohne diesen Sondereffekt hatte sich fiir 2017 ein negatives Ergebnis ergeben, dass im We-
sentlichen durch die gestiegenen Personalaufwendungen begriindet ist.

3. Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Fir das Wirtschaftsjahr 2018 wird ein ausgeglichenes Ergebnis erwartet. Chancen fiir das
Jahr 2018 liegen in dem weiterhin sehr guten konjunkturellen Umfeld. Dabei ist aber zu be-
achten, dass die Unsicherheiten gewachsen sind. Das gilt sowohl fiir die weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen wie fiir die Aussichten einzelner Branchen, etwa der Bauindustrie. Da
der Arbeitsmarkt der Stadt Offenbach in der Vergangenheit stets liberdurchschnittlich auf
konjunkturelle Impulse reagiert hat, besteht auch bei kleineren Riickschlagen das Risiko ei-
nes erneuten Anstiegs von Arbeitslosigkeit und der Zahl von Leistungsberechtigten im SGB Il.
Als weiterer Risikofaktor muss die Zuwanderung, insbesondere der Zuzug von Leistungsbe-
rechtigten aus Fluchtherkunftslandern ins Auge gefasst werden. Die Entwicklung ist hier
schwer prognostizierbar, da die Verordnung zur Wohnsitzauflage, die das Land erlassen hat,
um einer zu groBen Belastung der Stadte entgegenzuwirken, bisher kaum Wirkung entfalten
konnte.

4. Voraussichtliche Entwicklung der MainArbeit

Die Geschiftsfiihrung der MainArbeit rechnet fiir 2018 mit gleichbleibenden, evtl. sogar wei-
ter zurickgehenden Fallzahlen, leicht ansteigenden Ausgaben fiir Geldleistungen (im Rah-
men der Regelsatzerhéhung und der Steigerung des allgemeinen Mietniveaus auch in den
Wohnungsmarktsegmenten der Leistungsberechtigten). Die Ergebnisse der letzten Jahre
haben mit Gberdurchschnittlich guten Performancedaten erkennbar gemacht, dass das Pra-
xiskonzept des Jobcenters gut funktioniert. Insofern sollten auch 2018 weiter Uberdurch-
schnittliche Ergebnisse zu erzielen sein.

Offenbach am Main, 20.04.2018

/
[///@M ,X 511\_,)

Geschaftsfihrung /




Anlage 5
Blatt 1

MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017

Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss — bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie
Anhang — unter Einbeziehung der Buchfilhrung und den Lagebericht der MainArbeit. Kommuna-
les Jobcenter Offenbach fiir das Geschéftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2017 ge-
priift. Die Buchfuhrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den
deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, den ergdnzenden landesrechtlichen Vorschriften
und den erganzenden Bestimmungen der Betriebssatzung liegen in der Verantwortung der Be-
triebsleitung des Eigenbetriebes. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durch-
gefuhrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschiuss unter Einbeziehung der Buchfiih-
rung und Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 27 Abs. 2 EigBGes i. V. mit § 317 HGB unter
Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmagiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und
durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmagiger Buchfiihrung und durch
den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich aus-
wirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandiun-
gen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und tiber das wirtschaftliche und rechtli-
che Umfeld des Eigenbetriebes sowie die Erwartungen Uber mégliche Fehler berticksichtigt. Im
Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfihrung, Jahresabschluss und Lagebe-
richt Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung
der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der wesentlichen Einschatzungen der Betriebs-
leitung des Eigenbetriebes sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses
und des Lageberichtes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, den ergdnzenden landes-
rechtlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der Betriebssatzung und vermit-
telt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes.
Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vor-
schriften, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt
die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Dreieich, 3. August 2018

Schillermann und Partner AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

Dipl.-Kfm. Torsten Scholz Dipl.-Finw. (FH) Wolfgang Kaiser
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprifer




Anlage 6
Blatt 1

MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach

Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017

Rechtliche und wirtschaftliche Verhiltnisse

Firma

Rechtsform

Sitz

Geschéftsjahr

Stammkapital

Gegenstand des Unternehmens

Organe

Stadtverordnetenversammiung

Magistrat

MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach

Eigenbetrieb der Stadt Offenbach am Main

Der Eigenbetrieb ist ein organisatorisch, verwaltungstech-
nisch und finanzwirtschaftlich gesondertes wirtschaftliches
Unternehmen der Stadt Offenbach am Main ohne eigene
Rechtspersoénlichkeit.

Offenbach am Main

Kalenderjahr

EUR 50.000,00

Der Eigenbetrieb Ubernimmt die der Stadt Offenbach am
Main obliegenden Aufgaben und Zustandigkeiten als zuge-
lassener kommunaler Trager nach dem SGB Il

Stadtverordnetenversammlung

Magistrat
Betriebskommission

Betriebsleitung

Der Stadtverordnetenversammlung als oberstem Organ des
Eigenbetriebes obliegen insbesondere Grundsatzentschei-
dungen, nach denen der Eigenbetrieb gestaltet und wirt-
schaftlich geleitet werden soll (§5 Nr. 1-13 EigBGes,
§ 7 der Satzung).

Der Magistrat hat dafur zu sorgen, dass die Verwaltung und
Wirtschaftsfihrung des Eigenbetriebes mit den Planungen
und Zielen der Stadt in Einklang stehen (§ 8 EigBGes,
§ 6 der Satzung).




Betriebskommission

Betriebsleitung

Jahresabschluss und Lagebericht
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Aufgabe der Betriebskommission ist insbesondere die
Uberwachung der Betriebsleitung sowie die Beschluss-
vorbereitung fur die  Stadtverordnetenversammiung
(§ 7 EigBGes, § 5 der Satzung).

Die Betriebsleitung besteht aus einem Betriebsleiter. Der
Betriebsleiter flhrt die Bezeichnung "Geschéftsflhrer/-in".

Der Betriebsleitung obliegt insbesondere die laufende Be-
triebsfuhrung (§ 4 Abs. 1 EigBGes, § 4 der Satzung).

Geschéftsfihrer ist Herr Dr. Matthias Schulze-Béing.

Gemal § 22 EigBGes hat der Eigenbetrieb den Jahresab-
schluss nach den Rechnungslegungsvorschriften fiir grof3e
Kapitalgesellschaften aufzustellen.

Gemal § 26 EigBGes hat der Eigenbetrieb einen Lagebe-
richt aufzustellen.

GemanR § 27 Abs. 2 EigBGes sind der Jahresabschluss und
der Lagebericht von einem durch die Gemeindevertretung
zu bestimmenden Abschlussprifer nach den fir grofte Kapi-
talgeselischaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches
des Handelsgesetzbuches zu prifen, soweit sich aus die-
sem Gesetz oder einer hierzu ergangenen Rechtsverord-
nung nichts anderes ergibt.

Die Prifung erstreckt sich auch auf die OrdnungsmaBigkeit
der Geschéaftsflhrung; dabei ist zu untersuchen, ob zweck-
maRig und wirtschaftlich verfahren wurde. Uber die Prifung
ist schriftlich in entsprechender Anwendung des § 53 Abs. 1
Nr. 2 HGrG zu berichten.
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MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017

Berichterstattung liber die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG

Grundlage unserer Arbeiten ist der Prifungsstandard IDW PS 720 des Instituts der Wirtschafts-
prufer in Deutschland e. V. (Fragenkatalog zur Prifung der Ordnungsmagigkeit der Geschafts-
fuhrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG). Dieser Prufungsstandard ist in
Zusammenarbeit mit dem Bundesfinanzministerium, dem Bundesrechnungshof und den Lan-
desrechnungshéfen erarbeitet worden.

Die dort aufgeflhrten Fragen sind lickenlos zu beantworten. Soweit eine einzelne Frage fir die
geprifte Einrichtung nicht einschlagig ist, ist dies zu begriinden. Soweit sich die Beantwortung
der Frage bereits aus der Berichterstattung Uber die Jahresabschlussprifung ergibt, haben wir
Verweisungen vorgenommen.

Der oben bezeichnete Fragenkatalog gliedert sich wie folgt:

OrdnungsmiéBigkeit der Geschéftsfithrungsorganisation
OrdnungsmaiBigkeit des Geschiftsfiihrungsinstrumentariums
OrdnungsmaBigkeit der Geschiftsfilhrungstatigkeit
Vermégens- und Finanzlage

Ertragslage

Beantwortung des Fragenkatalogs:
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OrdnungsmiBigkeit der Geschiftsfilhrungsorganisation

Fragenkreis 1: Titigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftsleitung sowie indivi-
dualisierte Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschiftsordnungen fiir die Organe und einen Geschiftsverteilungsplan fiir
die Geschiftsleitung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus schriftli-
che Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die Geschéfts- sowie ggf.
fiir die Konzernleitung (Geschéaftsanweisung)? Entsprechen diese Regelungen den Be-
diirfnissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Die Organe der MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach sind die Stadtverordnetenver-
sammlung, der Magistrat, die Betriebskommission und die Betriebsleitung, vertreten durch den
Geschaftsfuhrer; daneben wurde ein Beitrat gebildet. Deren Rechte und Pflichten werden durch
das Gesetz und die Satzung bestimmt.

Grundlage der Satzung ist das Eigenbetriebsgesetz Hessen (EigBGes).

In der Hessischen Gemeindeverordnung ist eine Geschaftsordnung nicht zwingend vorge-
schrieben. Es findet allerdings fur die Betriebskommission die Kommissionsordnung der Stadt
Offenbach am Main Anwendung. Der Beirat hat eine Geschéaftsordnung. Eine Ge-
schéftsordnung fur die Betriebsleitung existiert nicht.

Ein Geschéaftsverteilungsplan existiert nicht und ist aufgrund der GréRe des Eigenbetriebes
auch nicht erforderlich. Die Verteilung der Aufgaben ist in einem Organisationsplan geregelt.
Die Einbindung der Betriebskommission in die Entscheidungsprozesse der Betriebsleitung ist
sachgerecht.

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und wur-
den Niederschriften hieriiber erstellt?

Im Berichtsjahr haben vier Sitzungen der Betriebskommission und zwei Beiratssitzungen statt-
gefunden. Niederschriften Uber die Sitzungen wurden erstellt und lagen uns zur Einsicht vor.
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c) In welchen Aufsichtsridten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 3 des
Aktiengesetzes sind die einzelnen Mitglieder der Geschiftsleitung tatig?

Der Geschéaftsfuhrer ist auskunftsgemaR in keinen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien
im Sinne des § 125 Abs. 1 Satz 5 AktG tatig.

d) Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschéftsleitung, Uberwachungsorgan) indi-
vidualisiert im Anhang des Jahresabschlusses/Konzernabschlusses aufgeteilt nach Fi-
xum, erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung
ausgewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Es wird bezlglich der Vergltung des Geschaftsfiihrers zuldssigerweise von der Schutzkiausel
des § 286 Abs. 4 HGB Gebrauch gemacht.

Die Mitglieder der Betriebskommission und des Beirates erhielten im Geschaftsjahr 2017 keine
Vergutungen.

OrdnungsmaiRigkeit des Geschiftsfiihrungsinstrumentariums

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisations-
plan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustindigkei-
ten/Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmiRige Uberpriifung?

Ein Organisationsplan/Organigramm liegt vor, der den Bedirfnissen des Unternehmens ent-
spricht und nach dem verfahren wird; der Organisationsplan wird regelmé&Rig Uberarbeitet und

angepasst.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wird?

Im Rahmen unserer Priifung sind uns keine Anhaltspunkte hierfir bekannt geworden.
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c) Hat die Geschiftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und do-
kumentiert?

Die Vorkehrungen zur Korruptionspravention bestehen hauptsachlich in MaBnahmen der Funk-
tionstrennung und in der Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips. Daneben erhalten alle Mitarbeiter
der MainArbeit einmal jahrlich ein Merkblatt zur Korruptionsvermeidung, dessen Kenntnisnahme
die Mitarbeiter schriftlich bestatigen missen.

d) Gibt es geeighete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entschei-
dungsprozesse (inshesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwe-
sen, Kreditaufnahme und -gewidhrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese
nicht eingehalten werden?

Die wesentlichen Entscheidungen trifft der Geschéftsfihrer selbst. Es bestehen umfangreiche
Richtlinien und Arbeitsanweisungen flr die Sachbearbeitung im Bereich der SGB-II-Tatigkeiten.
Im Bereich der Administration werden die Arbeitsanweisungen und Richtlinien der Stadtverwal-
tung sinngemal angewendet. Im Finanz- und Rechnungswesen existieren Konten- und Kos-
tenstellenplane.

Anhaltspunkte, dass diese Richtlinien und Arbeitsanweisungen nicht eingehalten werden, ha-
ben sich im Rahmen unserer Priifung nicht ergeben.

e) Besteht eine ordnungsméaRige Dokumentation von Vertrigen (z. B. Grundstiicksver-
waltung, EDV)?

Ja, nach unseren Feststellungen verfigt der Eigenbetrieb Gber eine ordnungsmafige Doku-
mentation von Vertragen.
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Fragenkreis 3: Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Controlling

a) Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fort-
schreibung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhénge von Projekten —
den Bediirfnissen des Eigenbetriebs?

Das Planungswesen ist entsprechend den Bedurfnissen des Betriebes ausgestaltet. Ent-
sprechend § 4 und §§ 15 bis 18 EigBGes Hessen erstellt die Betriebsleitung einen Wirtschafts-
plan, bestehend aus Erfolgsplan, Vermédgensplan und Stellentibersicht. DarUber hinaus wird ein
funfjdhriger Finanzplan erstellt, der dem Wirtschaftsplan als Anlage beigefugt wird (§ 19 EigB-
Ges). Zu beachtende Regelungen werden eingehalten.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?
Ja, groRere Abweichungen vom Wirtschaftsplan werden auf ihre Ursachen hin untersucht.

c) Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der GréRe und
den besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Das Rechnungswesen wird EDV-gestitzt nach den Regeln der doppelten kaufménnischen
Buchfiihrung von der SOH GmbH als Dienstleister gefihrt.

Die ESO Stadtservice GmbH als Subunternehmer der SOH GmbH bedient sich dabei indirekt
Uber die EVO der Hard- und Software sowie der Rechenzentrumsdienstleistungen der MW
Energie AG, Mannheim. Dabei wird ein Netzwerk betrieben, auf dem die Daten online verarbei-
tet werden.

Zur Leistungsgewahrung wendet der Eigenbetrieb das System LAMMkom der LAMMERZAHL
GmbH, Dortmund, an.

Die Personalabrechnung erfolgte durch die Stadtverwaltung der Stadt Offenbach am Main, die
sich hierzu der Firma ekom21 GmbH, Darmstadt, bedient, welche das Programm P&l Loga der
P&l Personal & Informatik AG, Wiesbaden, einsetzt.

VerstoRe gegen gesetzliche Bestimmungen oder anerkannte Regeln konnten im Rahmen unse-
rer Prifung nicht festgestellt werden. Es existiet eine Kostenarten- und Kostenstellen-
rechnung, die die Zuordnung von Kosten zu den Aktivitdten im Rahmen von SGB Il erméglicht.
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d) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende Liquidi-
titskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewéhrleistet?

Sowohl die Kreditlinie als auch die Liquiditdt werden laufend Uberwacht. Der Eigenbetrieb
nimmt an dem automatisierten Verfahren fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
des Bundes (HKR-Verfahren) teil.

e) Gehdort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht eingehalten
worden sind?

Ein zentrales Cash-Management existiert nicht.

f) Ist sichergestellt, dass Entgelte volistindig und zeitnah in Rechnung gestellt werden?
Ist durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen
zeitnah und effektiv eingezogen werden?

Ausstehende Ruckforderungen gegen Kunden der MainArbeit (Leistungsberechtigte) werden
grundsétzlich zeitnah und effektiv eingezogen. Der Aufbau des Mahnwesens der MainArbeit ist
weitgehend abgeschlossen.

g) Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und um-
fasst es alle wesentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Organisatorisch ist das Controlling auf Ebene des Geschaftsfiihrers angesiedelt. Dieser wird
durch zwei Controller unterstiitzt. Der GroBe und Art der Tatigkeit des Eigenbetriebes nach ist
sichergestellt, dass alle Geschaftsbereiche durch das Controlling abgedeckt sind.

h) Ermdglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwa-
chung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Betei-

ligung besteht?

Entfallt, der Eigenbetrieb besitzt keine Tochterunternehmen oder Beteiligungen.
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Fragenkreis 4: Risikofriiherkennungssystem

a) Hat die Geschifts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Friihwarnsignale definiert
und MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefdhrdende Risiken rechtzeitig er-
kannt werden kdnnen?

Ein explizites Risikofriiherkennungssystem i. S. v. § 91 Abs. 2 AktG ist nicht eingerichtet. Die
Risikoliberwachung erfolgt durch den Geschaftsfuhrer. Es erfolgen regelmaRige, zeitnahe be-
triebswirtschaftliche Auswertungen sowie ein Abgleich mit den Planrechnungen. Die finanziellen

Risiken werden durch einen Liquiditatsplan, der in kurzen Abstdnden aktualisiert wird, Gber-
wacht.

b) Reichen diese MaBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen? Haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht durchgefiihrt werden?

Hinweise dass die MaRnahmen nicht ihrem Zweck entsprechend geeignet und ausreichend
sind haben wir nicht erhalten. Anhaltspunkte, die gegen die tatsachliche Durchfiihrung dieser
MafRnahmen sprechen, haben sich im Rahmen der Priifung nicht ergeben.

c) Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?

Eine schriftliche Dokumentation liegt vor. Die Beachtung und Durchfiihrung der MalRnahmen zur
Abwehr bestandsgefahrdender Risiken wird durch den Geschaéftsfiihrer sichergestellit.

d) Werden Frithwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch mit dem
aktuellen Geschiftsumfeld sowie mit den Geschiftsprozessen und Funktionen abge-
stimmt und angepasst?

Aufgrund der homogenen Geschéftstatigkeit tragen die regelmaRigen, zeitnahen betriebswirt-
schaftlichen Auswertungen den Anforderungen einer kontinuierlichen und systematischen Ab-
stimmung Rechnung.
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Fragenkreis 5: Finanzinstrumente, andere Termingeschifte, Optionen und Derivate

Die Beantwortung dieses Fragenkreises entféllt, da ein Handel mit Finanzinstrumenten sowie
mit anderen Termingeschéften, Optionen und Derivaten nicht getatigt wird.

a) Hat die Geschifts-/Konzernleitung den Geschiftsumfang zum Einsatz von Finanzin-
strumenten sowie von anderen Termingeschiften, Optionen und Derivaten schriftlich
festgelegt? Dazu gehort:

Welche Produkte/Instrumente diirfen eingesetzt werden?

Mit welchen Partnern diirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betrdgen einge-
setzt werden?

Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem Umfang
diirfen offene Posten entstehen?

Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z. B. ob bestimmte Strategien ausschlieBlich zu-
ldssig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt werden diirfen (z. B. antizipati-
ves Hedging)?

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kreditkondi-
tionen und zur Risikobegrenzung?

c) Hat die Geschifts-/Konzernleitung ein dem Geschaftsumfang entsprechendes Instru-
mentarium zur Verfiigung gestellt, insbesondere in Bezug auf

Erfassung der Geschifte

Beurteilung der Geschifte zum Zweck der Risikoanalyse
Bewertung der Geschifte zum Zweck der Rechnungslegung
Kontrolle der Geschéfte?

d) Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende De-
rivatgeschéafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung gezogen?

e) Hat die Geschafts-/Konzernleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?
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f) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Geschéfts-/Konzernleitung im Hinblick auf die of-
fenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Fragenkreis 6: Interne Revision

a) Gibt es eine den Bediirfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende interne
Revision/Konzernrevision? Besteht diese als eigenstindige Stelle oder wird diese Funk-
tion durch eine andere Stelle (ggf. welche?) wahrgenommen?

Eine interne Revision war im Geschéftsjahr 2017 nicht als eigenstandige Stelle bei der
MainArbeit eingerichtet. Es sollen jedoch auskunftsgemal Prifungen durch die Abteilung
"Grundsatz und Recht" erfolgen.

Die Prufung der Gewahrung von ALG-lI-Leistungen kann grundsatzlich auch durch das Revisi-
onsamt der Stadt Offenbach am Main oder eine Wirtschaftspriifungsgeselischaft erfolgen.

b) Wie ist die Anbindung der internen Revision/Konzernrevision im Unternehmen/Kon-
zern? Besteht bei ihrer Tatigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?

Vgl. Antwort zu Frage 6a).

c) Welches waren die wesentlichen Tatigkeitsschwerpunkte der internen Revisi-
on/Konzernrevision im Geschiftsjahr? Wurde auch gepriift, ob wesentlich miteinander
unvereinbare Funktionen (z. B. Trennung von Anweisung und Vollzug) organisatorisch
getrennt sind? Wann hat die interne Revision das letzte Mal iiber Korruptionspravention
berichtet? Liegen hieriiber schriftliche Revisionsberichte vor?

Vgl. Antwort zu Frage 6a).

d) Hat die interne Revision ihre Priifungsschwerpunkte mit dem Abschlusspriifer abge-
stimmt?

Vgl. Antwort zu Frage 6a).
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e) Hat die interne Revision/Konzernrevision bemerkenswerte Mangel aufgedeckt und um
welche handelt es sich?

Entfallt
f) Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der internen
Revision/Konzernrevision gezogen und wie kontrolliert die interne Revision/Konzern-

revision die Umsetzung ihrer Empfehlungen?

Entfallt

OrdnungsmaiRigkeit der Geschaftsfiihrungstitigkeit

Fragenkreis 7: Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaBnahmen mit Gesetz, Sat-
zung, Geschiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen des Uber-
wachungsorgans

a) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uberwa-
chungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschiften und MaBRnahmen nicht ein-
geholt worden ist?

Anhaltspunkte dafir, dass bestehende Zustimmungserfordernisse von dem Geschéftsfuhrer
nicht beachtet wurden, haben sich bei Durchfiihrung der Priifung nicht ergeben.

b) Wurde vor der Kreditgewahrung an Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uberwa-
chungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Solche Geschéftsvorfélle lagen im Berichtsjahr nicht vor.
c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger MaRBnah-
men &dhnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte MaBnahmen vorgenom-

men worden sind (z. B. Zerlegung in TeilmaBnahmen)?

Im Rahmen unserer Priifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.
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d) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschéafte und MaBRnahmen nicht mit Ge-
setz, Satzung, Geschiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen des
Uberwachungsorgans libereinstimmen?

Im Rahmen der Prifung haben sich dafir keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 8: Durchfiihrung von Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, imma-
terielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabi-

litdt/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?

Im Berichtsjahr wurden neben dem Erwerb von Ersatzinvestitionen keine nennenswerten Inves-
titionen geplant und/oder durchgefihrt.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preisermitt-
lung nicht ausreichend waren, um ein Urteil iiber die Angemessenheit des Preises zu er-
moéglichen (z. B. bei Erwerb bzw. VerduBerung von Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Derartige Anhaltspunkte haben sich im Rahmen unserer Prifung nicht ergeben.

c) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Verdnderungen von Investitionen laufend
iiberwacht und Abweichungen untersucht?

Entfallt

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen erge-
ben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?

Wesentliche Uberschreitungen haben sich nicht ergeben.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach
Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Derartige Anhaltspunkte sind im Rahmen unserer Priifung nicht bekannt geworden.
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Fragenkreis 9: Vergaberegelungen

a) Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige VerstoRe gegen Vergaberegelungen (z. B.
VOB, VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Es haben keine Anhaltspunkte fur eindeutige VerstéRe gegen Vergaberegelungen vorgelegen.

b) Werden fiir Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzan-
gebote (z. B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Grundsatzlich werden Vergleichsangebote eingeholt, um ein Urteil GUber die Angemessenheit
des Preises zu erméglichen.

Fragenkreis 10: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan
a) Wird dem Uberwachungsorgan regelmiBig Bericht erstattet?

Ja, im Berichtsjahr fanden vier Sitzungen der Betriebskommission und zwei Beiratssitzungen
statt.

b) Vermitteln die Berichte einen zufreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Un-
ternehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?

Die Berichte vermitteln insgesamt einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des
Eigenbetriebes. Quartalsberichte werden nicht erstelit.

¢) Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorgiange angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsge-
maR abgewickelte Geschéaftsvorfille sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentli-
che Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Durch regelmaBige Gesprache und Sitzungen werden die Uberwachungsorgane angemessen
und zeitnah Uber wesentliche Vorgdnge unterrichtet.

Ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemal abgewickelte Geschéftsvorfille sowie
erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen sind uns bei unserer Prifung
nicht bekannt geworden.
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d) Zu welchen Themen hat die Geschifts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Besondere Berichterstattungen wurden im Berichtsjahr nicht angefordert.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z. B. nach § 90 AktG
oder unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fallen ausreichend war?

Im Rahmen unserer Prifung haben wir keine derartigen Feststellungen getroffen.
f) Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Wurden Inhalt und Konditionen der D&0-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan er-

ortert?

Eine solche Versicherung ist nicht abgeschlossen. AuskunftsgemaR existieren allerdings eine
Eigenschadenversicherung und eine Haftpflichtversicherung.

g) Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uberwa-
chungsorgans gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungsorgan offen-

gelegt worden?

Solche Interessenkonflikie wurden nicht gemeldet.

Vermobgens- und Finanzlage

Fragenkreis 11: Ungewé6hnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht im wesentlichen Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermégen?
Im Rahmen unserer Prifung ergaben sich dafiir keine Hinweise.

b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?

Auffallend hohe oder niedrige Bestédnde konnten wir im Rahmen der Abschlusspriifung nicht
feststellen.
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c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermdgenslage durch im Vergleich zu
den bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermodgens-
gegenstinde wesentlich beeinflusst wird?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

Fragenkreis 12: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen
zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investiti-
onsverpflichtungen finanziert werden?

Erlauterungen zur Kapitalstruktur, zu den Finanzierungsquellen und den dazu gehérigen Kenn-
ziffern geben wir im Hauptteil dieses Prifungsberichtes. Investitionsverpflichtungen bestehen
zum Abschlussstichtag keine.

b) Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der Kre-
ditaufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Ein Konzern liegt nicht vor.

c) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Fordermittel einschlieBlich Garan-
tien der o6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit
verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Im Jahresabschluss sind Erstattungen hinsichtlich der bei Erfallung der Aufgaben nach SGB I
entstandenen Sach- und Personalkosten beriicksichtigt. Anhaltspunkte, dass der Eigenbetrieb
Verpflichtungen und Auflagen der Mittelgeber nicht beachtet hat, sind im Rahmen der Prifung
nicht bekannt geworden.

Fragenkreis 13: Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a) Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapitalaus-
stattung?

Finanzierungsprobleme bestehen angesichts ausreichender Kreditlinien und angemessener
Vorschisse fir den Mittelbedarf im Rahmen der Erledigung der Aufgaben nach SGB Il nicht.



Anlage 7
Seite 15

b) Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung) mit
der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Der Gewinnverwendungsvorschlag, den Jahresgewinn 2017 in die allgemeine Ricklage einzu-
stellen, ist mit der wirtschaftlichen Lage des Eigenbetriebes vereinbar.

Ertragslage

Fragenkreis 14: Rentabilitdt/Wirtschaftlichkeit

a) Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach Segmen-
ten/Konzernunternehmen zusammen?

Entfallt, da mehrere Segmente nicht vorliegen.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgédngen gepragt?

Der Eigenbetrieb hat die Jahresabschliisse 2012 bis 2015 dahingehend tberarbeitet, dass sich
aufgrund der Abrechnung im Verwaltungsbereich nach Pauschalen ein Jahresergebnis ergeben
kann. Hierdurch entstanden periodenfremde Ertradge durch die Auflésung von Verbindlichkeiten
in Héhe von TEUR 2.215.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungs-
beziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern eindeutig zu
unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Derartige Anhaltspunkte haben sich im Rahmen der Priifung nicht ergeben.

d) Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Es ist keine Konzessionsabgabe abzufiihren.
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Fragenkreis 15: Verlustbringende Geschéfte und ihre Ursachen

a) Gab es verlustbringende Geschifte, die fiir die Vermégens- und Ertragslage von Be-
deutung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Es haben sich diesbeziglich keine Hinweise ergeben.

b) Wurden MaBnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche
MaRnahmen handelt es sich?

Entféllt, siehe Antwort zu Frage 15a).

Fragenkreis 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaRnahmen zur Verbesserung der
Ertragslage

a) Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Das Wirtschaftsjahr 2017 schlieft mit einem Jahresgewinn.

b) Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des
Unternehmens zu verbessern?

MaRnahmen zur Kosteniiberwachung und -begrenzung werden laufend durchgefthrt. Die Uber-
nommenen Aufgaben nach SGB Il werden grundsétzlich kostendeckend abgerechnet.
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