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Ich weise darauf hin, dass bei der Vérwendung von gerundeten Bef?égen und Prozentangaben

aufgrund kaufméannischer Rundung Differenzen auftreten kénnen.
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A. Priifungsauftrag

Durch den Beschluss der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Offenbach am Main vom

14. Juni 2018 wurde ich zum Abschlussprifer des

Eigenbetriebs Kindertagesstétten Offenbach,
Offenbach am Main,

(im Folgenden auch ,Eigenbetrieb" oder ,EKO* genannt)

fur das Wirtschaftsjahr 2018 gewahit. Die Betriebsleitung hat mich aufgrund dieses Beschlusses
beauftragt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 unter Einbeziehung der Buchfiihrung
und den Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr 2018 geman §§ 316 ff. HGB zu prifen und Uber das
Ergebnis der Prifung im gesetzlichen Umfang zu berichten. Den Auftrag habe ich schriftlich

bestétigt.

GemalR § 22 EigBGes ist der Jahresabschluss nach den flr grofte Kapitalgesellschaften gelten-
den Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches aufzustellen. Gleichzeitig mit

dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht aufzustellen (§ 26 EigBGes).

Der Eigenbetrieb ist nach § 17 Abs. 2 der Betriebssatzung i.V.m. § 27 Abs. 2 EigBGes verpflich-

tet, den Jahresabschluss sowie den Lagebericht nach §§ 316 ff. HGB prifen zu lassen.

Die Pflicht zur Prufung der OrdnungsmaéRigkeit der Geschaftsflihrung ergibt sich aus § 27 Abs. 2
Satz 2 EigBGes Hessen. Uber die Prufung ist schriftlich in entsprechender Anwendung des § 53

Abs. 1 Nr. 2 des Haushaltsgrundséatzegesetzes zu berichten.

Dem mir erteilten Priifungsauftrag standen keine Ausschlussgriinde nach § 319 HGB, §§ 49 und
53 WPO sowie §§ 28 ff. der Berufssatzung fiir Wirtschaftsprifer und vereidigte Buchprifer ent-
gegen. Ich bestatige gemal § 321 Abs. 4a HGB, dass ich bei meiner Abschlusspriifung die an-

wendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet habe.

Die Prifung erfolgte nach § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer in
Deutschland e.V. festgestellten Grundsatze ordnungsmaBiger Durchfihrung von Abschlusspri-
fungen, wie sie in den Priifungsstandards PS 200 und 201 bzw. in erganzenden IDW Priifungs-

standards niedergelegt sind. Uber das Ergebnis der Priffung unterrichtet dieser Bericht, der ent-
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sprechend den deutschen Grundsatzen ordnungsmafiger Erstellung von Prufungsberichten des
Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW PS 450 n. F.) erstellt wurde.

Ich habe zusétzlich einen Erlauterungsteil erstellt, der diesem Bericht als Anlage VI beigefgt ist.
Der Erlauterungsteil enthalt gesetzlich nicht vorgeschriebene Aufgliederungen und Hinweise zu
den einzelnen Posten des Jahresabschlusses fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum

31. Dezember 2018 unter Angabe der jeweiligen Vorjahreszahlen.

Die Priufungsarbeiten habe ich im Mirz 2019 in den Geschéftsraumen der ESO Stadtservice
GmbH und anschlieRend in meinen Bilroraumen in Frankfurt durchgefiihrt. Sie sind am 4. April
2019 abgeschlossen worden. Zur Vorbereitung auf die Priifung habe ich im September 2018
eine Vorprifung vorgenommen, deren Ergebnisse in der vorliegenden Berichterstattung beruck-

sichtigt sind.

Im Rahmen des mir erteilten Auftrages habe ich die Einhaltung der gesetziichen Vorschriften
tiber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsétze ordnungs-
maRiger Buchfihrung gepruft. Die Priifung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften ge-
hért nur insoweit zu den Aufgaben der Abschlusspriifung, als sich aus diesen Vorschriften tbli-
cherweise Ruckwirkungen auf den Jahresabschluss oder den Lagebericht ergeben. Die Auf-
deckung und Aufkidrung strafrechtlicher Tatbesténde, wie z.B. Untreuehandlungen oder Unter-
schlagungen, sowie die Feststellung auRerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungs-

widrigkeiten sind nicht Gegenstand der Abschiussprafung.

Far die Durchfiihrung des Auftrages und meine Verantwortlichkeit sind, auch im Verhdltnis zu
Dritten, die diesem Bericht als Anlage IX beigefugten Allgemeinen Auftragsbedingungen fur
Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriffungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar 2017
vereinbart. Die Héhe meiner Haftung bestimmt sich nach § 323 Abs. 2 HGB. Im Verhéltnis zu
Dritten sind Nr. 1 Abs. 2 und Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbedingungen mafigebend.
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B. Grundsitzliche Feststellungen zur Lage des Eigenbetriebs und Stellung-

nahme zur Lagebeurteilung der Betriebsleitung

Die Betriebsleitung ist bei der Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes von

der Fortfithrung der Unternehmenstétigkeit ausgegangen.

Der Lagebericht der Betriebsleitung des Eigenbetriebs enthélt folgende Kernaussagen zur

wirtschaftlichen Lage und zum Geschiftsverlauf:

Das Stammkapital des Eigenbetriebs betragt gemaR Betriebssatzung T€ 2.301. Der Ausweis
des Stammkapitals in der Bilanz des Eigenbetriebs betragt € 0,00, da das Stammkapital noch

nicht eingefordert und somit offen abzusetzen ist.

Die Liquiditat war wahrend des Wirtschaftsjahres jederzeit gewahrleistet.

Insgesamt sind die Umsatzerlése um T€ 5.765 auf T€ 36.132 gestiegen, da die Betriebskosten-
zuschisse der Stadt deutlich erhéht wurden.

Unter dem Personalaufwand, der wesentlichsten Aufwandsposition des Eigenbetriebs, sind die
Vergiitungen fur durchschnittlich 598 (Vorjahr 556) Mitarbeiter des Eigenbetriebs ausgewiesen.
Die Personalaufwendungen setzen sich mit T€ 21.363 (Vorjahr T€ 19.186) aus Léhnen und
Gehaltern und mit T€ 6.005 (Vorjahr T€ 5.428) aus sozialen Abgaben sowie Aufwendungen fir

Altersversorgung und Unterstitzung zusammen.

Mit dem Personalrat und der Frauenbeauftragten wurde die Umstellung von Hauswirtschaft und
Reinigung auf Fremdvergabe verbindlich vereinbart. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der na-
turlichen Personalfiuktuation. Der weitere Stellenabbau verlauft langsam und langfristig, wird

aber absehbar abgeschlossen werden.

Im Bereich von Padagogik und Bildung werden die zusatzlichen MalRnahmen zum Sprach-

erwerb bzw. der Unterstiitzung von Integration fortgesetzt.

Um zukiinftig Risiken und Verdnderungen durch Jahresvergleiche besser erkennen zu kénnen,
hat die Betriebsleitung aussagekraftige Leistungsindikatoren entwickelt und im Lagebericht dar-

gestellt.
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Der Lagebericht der Betriebsieitung des Eigenbetriebs enthalt folgende Kernaussagen zur
kiinftigen Entwicklung sowie den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung des Eigen-

betriebs:

Um den gesetzlichen Anspruch auf einen Kindergartenplatz in 2018 jederzeit erfullen zu kénnen,
musste der Eigenbetrieb die Belegung der Einrichtungen bis zur rechtlich méglichen Grenze
vornehmen. Auf Grund dieser Notwendigkeit lag die durchschnittliche Auslastung knapp unter
100 %. Trotz des weiteren Platzausbaus von Kindergartenplatzen im Gesamtsystem der Ju-
gendhilfe wird sich die Situation erst mittelfristig entspannen, da die Jahrgangspopulationen in
den Altersgruppen Null bis drei Jahre und drei Jahre bis Einschulung in erheblichem Ausmalfd

weiter wachsen.

Der auBerordentliche Fachkraftemangel am Arbeitsmarkt gefahrdet den weiteren Ausbau der
Elementarbildung existenziell. Es ist zu erwarten, dass fiir die Personalgewinnung und Qualitats-

sicherung bislang nicht vorgesehene Kosten zu decken sein werden.

Mit dem bestehenden Planungswesen und der laufenden Plan-Ist-Kontrolle sind Instrumente
vorhanden, die gewahrleisten sollen, dass bestandsgefdhrdende Risiken frihzeitig erkannt wer-
den. Insbesondere werden die Personalkosten, die Einnahmen und der Stellenplan mittels regel-

maBiger Hochrechnungen und Soll/Ist-Vergleiche zeitnah tiberwacht.

Die Beurteilung der Lage des Eigenbetriebs durch die Betriebsleitung einschlieBlich der Darstel-
lung zu den Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung ist plausibel und folgerichtig abge-
leitet. Nach dem Ergebnis meiner Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die
Lagebeurteilung dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend. Im Rahmen der Pri-
fung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sowie der Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage und der kiinftigen Entwicklung des Eigenbetriebs sind mir keine Umstande bekannt gewor-

den, die gegen die Darstellung der Lage des Eigenbetriebs durch den Betriebsleitung sprechen.
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C. Wiedergabe des Bestédtigungsvermerks

Nach dem abschlieRenden Ergebnis meiner Priifung habe ich dem als Anlage | bis IV beigeflg-
ten Jahresabschluss und Lagebericht zum 31. Dezember 2018 des Eigenbetriebs Kindertages-
statten Offenbach, Offenbach am Main, unter dem Datum vom 4. April 2019 den folgenden un-

eingeschrinkten Bestatigungsvermerk erteilt:

,BESTATIGUNGSVERMERK DES UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

An den Eigenbetrieb Kindertagesstatten Offenbach, Offenbach am Main

Priifungsurteile

Ich habe den Jahresabschluss des Eigenbetriebs Kindertagesstatten Offenbach, Offenbach am
Main — bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2018 und der Gewinn- und Verlustrech-
nung fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2018 sowie den An-
hang, einschiieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepriift.
Dariber hinaus habe ich den Lagebericht des Eigenbetriebs Kindertagesstatten Offenbach, Of-
fenbach am Main, fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2018 ge-

prift.
Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefugte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vorschrif-
ten des Eigenbetriebsgesetzes des Bundeslandes Hessen i. V. m. den einschlagigen
deutschen, fur Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften und ver-
mittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens- und Finanzlage
des Eigenbetriebs zum 31. Dezember 2018 sowie seiner Ertragslage fur das Wirtschafts-
jahr vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2018 und

e vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Eigenbetriebs. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit
dem Jahresabschluss, entspricht den Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes des Bun-
deslandes Hessen i. V. m. den einschlagigen deutschen handelsrechtlichen Vorschriften
und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemiR § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklare ich, dass meine Priifung zu keinen Einwendungen
gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.
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Grundlage fir die Priifungsurteile

Ich habe meine Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung mit
§ 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprafer (IDW) festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgefuhrt. Meine Verantwortung
nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlusspri-
fers fur die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts® meines Bestatigungsver-
merks weitergehend beschrieben. Ich bin von dem Unternehmen unabhangig in Ubereinstim-
mung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und habe meine
sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erfullt. Ich
bin der Auffassung, dass die von mir erlangten Priffungsnachweise ausreichend und geeignet
sind, um als Grundlage fir meine Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu
dienen.

Verantwortung der Betriebsleitung und der Betriebskommission fir den Jahresabschluss und
den Lagebericht

Die Betriebsleitung ist verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den deut-
schen, fur Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften in allen wesentlichen
Belangen entspricht, und dafur, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfuihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs vermittelt. Ferner ist die Be-
triebsleitung verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deut-
schen Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfuihrung als notwendig bestimmt hat, um die Aufstel-
lung eines Jahresabschlusses zu erméglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder
unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschiusses ist die Betriebsleitung dafur verantwortlich, die Fa-
higkeit des Eigenbetriebs zur Fortfuhrung der Unternehmenstétigkeit zu beurteilen. Des Weite-
ren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Fortflhrung der Un-
ternehmenstatigkeit, sofern einschlagig, anzugeben. Dartiber hinaus sind sie daflr verantwort-
lich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfilhrung der Unterneh-
menstatigkeit zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsachliche oder rechtliche Gegebenheiten ent-
gegenstehen.

Auferdem ist die Betriebsleitung verantwortlich fur die Aufstellung des Lageberichts, der insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs vermittelt sowie in allen wesentlichen
Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den deutschen gesetzlichen Vorschriften
entspricht und die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner
ist die Betriebsleitung verantwortlich fiir die Vorkehrungen und Malnahmen (Systeme), die sie
als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den
anzuwendenden deutschen gesetzlichen Vorschriften zu ermdéglichen, und um ausreichende
geeignete Nachweise fur die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.
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Die Betriebskommission ist verantwortlich fur die Uberwachung des Rechnungslegungsprozes-
ses des Eigenbetriebs zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes.

Verantwortung des Abschlusspriifers fir die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts

Meine Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen
ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den deutschen gesetzlichen Vorschriften
entspricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie
einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der meine Prifungsurteile zum Jahresabschluss und
zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaR an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW)
festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgefiuhrte Pri-
fung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus
Verstéen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn vernunf-
tigerweise erwartet werden konnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage die-
ses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Ad-
ressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Ube ich pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahre eine kritische Grund-
haltung. Dariiber hinaus

« identifiziere und beurteile ich die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsich-
tigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, plane und fuhre
Prifungshandiungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlange Prufungsnach-
weise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir meine Prufungsurteile zu
dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
bei VerstéRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstdRe betriigerisches Zusammenwir-
ken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw.
das AuRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinne ich ein Verstandnis von dem fir die Prafung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und MaRnahmen, um Prufungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
standen angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil tber die Wirk-
samkeit dieser Systeme des Eigenbetriebs abzugeben.

e beurteile ich die Angemessenheit der von der Betriebsleitung angewandten Rechnungs-
legungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von der Betriebsleitung dargestellten ge-
schatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.
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e ziehe ich Schlussfolgerungen Uber die Angemessenheit des von der Betriebsleitung an-
gewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfuhrung der Unternehmenstatigkeit
sowie, auf der Grundiage der erlangten Priufungsnachweise, ob eine wesentliche Unsi-
cherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsa-
me Zweifel an der Fahigkeit des Eigenbetriebs zur Fortfuhrung der Unternehmenstatig-
keit aufwerfen kénnen. Falls ich zu dem Schluss komme, dass eine wesentliche Unsi-
cherheit besteht, bin ich verpfiichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehoérigen An-
gaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese
Angaben unangemessen sind, mein jeweiliges Prufungsurteil zu modifizieren. Ich ziehe
meine Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum meines Bestatigungs-
vermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukunftige Ereignisse oder Gegebenheiten
kénnen jedoch dazu fuhren, dass der Eigenbetrieb seine Unternehmenstatigkeit nicht
mehr fortfilhren kann.

e beurteile ich die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieRlich der Angaben sowie ob der Jahresabschiuss die zugrunde liegenden Ge-
schaftsvorfille und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfilhrung ein den tatséchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs
vermittelt.

e beurteile ich den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Geset-
zesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des Unternehmens.

e flhre ich Prufungshandlungen zu den von der Betriebsleitung dargesteliten zukunftsori-
entierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungs-
nachweise vollziehe ich dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von
der Betriebsleitung zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteile die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein ei-
genstandiges Priifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde
liegenden Annahmen gebe ich nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risi-
ko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abwei-
chen.

Ich erdrtere mit den fur die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Um-

fang und die Zeitplanung der Prufung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen, einschlie3lich
etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die ich wéhrend meiner Prifung feststelle.

Frankfurt am Main, den 4. April 2019

(Ludwig)
Wirtschaftsprufer*
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D. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand meiner Prufung waren der Jahresabschiuss des Eigenbetriebs unter Einbeziehung
der Buchfilhrung und der Lagebericht des Eigenbetriebs fur das am 31. Dezember 2018 enden-

de Wirtschaftsjahr.

Den Jahresabschluss habe ich hinsichtlich des Nachweises der Vermogens- und Schuldpositio-
nen sowie der Einhaltung der fir groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des HGB
zum Ansatz und zur Bewertung sowie zur Gliederung der Abschlussposten und zu den erforder-
lichen Angaben im Anhang geprift. Darilber hinaus habe ich die Beachtung der einschlagigen
Vorschriften des EigBGes sowie ergénzender Regelungen der Satzung geprift. Die Buchfiuh-

rung habe ich in meine Prifung einbezogen.

Den Lagebericht habe ich zusatzlich daraufhin geprift, ob er in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften entspricht und mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prufung
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von

der Lage des Eigenbetriebs vermittelt.

AuftragsgemaR habe ich dartiber hinaus die Vorschriften des § 27 Abs. 2 Satz 2 EigBGes und
des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG und die hierzu vom Bundesministerium der Finanzen in der
Neufassung vom 14. Juli 1987 (Ministerblatt des Bundesministers der Finanzen und des Bun-
desministers fur Wirtschaft 1987, S. 263) veréffentlichten ,Grundsétze fur die Prifung von Un-
ternehmen nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz® (Anlage zur Verwaltungsvorschrift Nr. 2 zu
§ 68 BHO) sowie den IDW-Prifungsstandard PS 720 ,Berichterstattung Uber die Erweiterung
der Abschlussprifung nach § 53 HGrG* beachtet.

Ich weise darauf hin, dass die Betriebsleitung fur den Jahresabschluss, den Lagebericht und die
mir gegebenen Angaben die Verantwortung trégt. Meine Aufgabe ist es, diese Unterlagen und

Angaben im Rahmen einer pflichtgemaien Prufung zu beurteilen.

Meine Prufung hat sich nicht darauf zu erstrecken, ob der Fortbestand des gepriften Unterneh-
mens oder die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschéftsflihrung zugesichert werden
kann (§ 317 Abs. 4a HGB).
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Berufsiiblich weise ich auRerdem darauf hin, dass die Feststellung auBerhalb der Rechnungsle-
gung begangener Ordnungswidrigkeiten, Unterschlagungsprufungen und andere Sonderprifun-
gen nicht Bestandteil der Pflichtprifung sind. Dies gilt insbesondere fur die Prifung der Einhal-
tung von Vorschriften des Steuer-, Preis-, Wettbewerbsbeschrankungs-, Bewirtschaftungs- und
Devisenrechts, des Arbeits- und Sozialversicherungsrechts sowie fur die Angemessenheit des
Versicherungsschutzes. Die Priifung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehdrt nur
insoweit zu den Aufgaben der Abschlusspriifung, als sich aus diesen anderen Vorschriften ubli-

cherweise Riickwirkungen auf den Jahresabschluss oder den Lagebericht ergeben.

Bei Durchfilhrung der Prifung habe ich die Vorschriften der §§ 316 ff. HGB und die in den ent-
sprechenden Fachgutachten, Stellungnahmen und Prufungsstandards des |DW niedergelegten
deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Abschlusspriifung beachtet. Danach ist die Prufung so
zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die
Buchfuhrung, der Jahresabschluss sowie der Lagebericht frei von wesentlichen Mangeln sind.
Im Rahmen der Priifung werden Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss
und Lagebericht tiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prufung umfasst die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und we-
sentlicher Einschatzungen der Betriebsleitung sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Lageberichtes. Ich bin der Auffassung, dass meine Prufung eine

hinreichend sichere Grundlage fur mein Prifungsurteil bildet.

Die Prufungsplanung und -durchfuhrung erfolgte unter Beachtung eines risiko- und prozessori-
entierten Priifungsansatzes. Grundlage meines risiko- und prozessorientierten Prifungsvorge-
hens ist die Erarbeitung einer Prifungsstrategie. Diese basiert auf der Beurteilung des wirt-
schaftlichen und rechtlichen Umfelds des Unternehmens, seiner Ziele, Strategien und Ge-
schaftsrisiken, die ich anhand kritischer Erfolgsfaktoren beurteile. Die darauf aufbauende Pru-
fung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und dessen Wirksamkeit er-
ganze ich durch Prozessanalysen, die ich turnusmaRig, insbesondere aber bei organisatorischen
Umsteliungen und Verfahrensanderungen mit dem Ziel durchfuhre, deren Einfluss auf relevante
Jahresabschlussposten zu ermitteln und so die Geschéftsrisiken sowie mein Prifungsrisiko ein-
schatzen zu kénnen. Die Erkenntnisse aus der Prifung der Prozesse und des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems habe ich bei der Auswahl der analytischen Priufungs-
handlungen (Plausibilitdtsbeurteilungen) und der Einzelfaliprifungen hinsichtlich der Bestands-
nachweise, des Ansatzes, des Ausweises und der Bewertung im Jahresabschluss beriicksich-

tigt.



Eigenbetrieb Kindertagesstatten Offenbach,
Offenbach am Main Blatt 11

Wesentliche Determinanten waren die grundsétzliche Einschatzung des Unternehmensumfeldes
(insbesondere branchenspezifische Faktoren) sowie Ausklinfte der Betriebsleitung Uber wesent-
liche Ziele und Strategien sowie Geschéftsrisiken (mandantenspezifische Faktoren). Ferner hat-
te meine vorlaufige Einschatzung der Lage des Eigenbetriebs sowie die grundsétzliche Beurtei-
lung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems Einfluss auf die Prifungspla-
nung. Feststellungen und Kenntnisse aus vorangegangenen Jahresabschlussprifungen wurden
beriicksichtigt. Aus der Gesamtwiirdigung dieser Faktoren habe ich ein Prafungsprogramm ent-
wickelt und Prifungsschwerpunkte sowie Art und Umfang der Prufungshandlungen und deren

zeitliche Abfolge festgelegt.

Auf der Basis der von mir vorgenommenen Risikoeinschatzung habe ich in den folgenden Berei-

chen Prifungsschwerpunkte gebildet:

. Nachweis der Zugange zum Sachanlagevermdégen

. Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
« Existenz und Abgrenzung der Umsatzerlése

. Vollstandigkeit der Personalaufwendungen

. Vollstandigkeit und Richtigkeit der Angaben im Anhang

. Plausibilitat der prognostischen Angaben im Lagebericht

Im Rahmen der System- und Funktionsprifung habe ich das interne Kontrollsystem in Stichpro-
ben auf Einhaltung und Wirksamkeit gepruft. Aufgrund der Prifung des internen Kontrollsystems

konnte der Umfang der Einzelfallpriifungen eingeschrénkt werden.

Die Einzelfallprifungen umfassten Plausibilitatsbeurteilungen und die Prifung von Geschéftsvor-
fallen und Bestanden. Unter Bertcksichtigung des Grundsatzes der Wesentlichkeit und des
Fehlerrisikos habe ich meine Prufungshandlungen auf der Grundlage von Stichproben vorge-

nommen.

Die Eroffnung der Bucher erfolgte zutreffend mit den Zahlen des Vorjahres. Der Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2018 schlieRt an den von mir gepruften und mit einem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk versehenen Vorjahresabschluss an, den die Stadtverordneten-

versammlung am 1. November 2018 festgestellt hat.
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Das Anlagevermégen ist in einer Anlagenbuchhaltung erfasst. Die Zugange zum Anlagevermé-
gen habe ich mir in Stichproben durch entsprechende Vertrage, Eingangsrechnungen und Zahl-

belege nachweisen lassen.

An der Inventur des Vorratsvermdgens habe ich wegen der absolut und relativ untergeordneten

Bedeutung nicht teilgenommen.

Die Forderungen gegen und die Verbindlichkeiten gegenuber der Stadt Offenbach am Main und

deren Eigenbetriebe habe ich in Stichproben anhand der Kontenbewegungen geprift.

Die Guthaben bei Kreditinstituten wurden durch Tagesausziige sowie durch eine Bankbestati-

gung, die sich auf die gesamten Geschéftsbeziehungen erstreckte, nachgewiesen.

Fur meine Prifung der Bilanzierung der Ruckstellungen fur Pensionen, fur Altersteilzeit- sowie
fur Jubilaumsgeldverpflichtungen habe ich die Arbeit eines Versicherungsmathematikers verwer-
tet und mir zuvor durch geeignete Prifungshandlungen angemessene und ausreichende Pri-
fungsnachweise darliber verschafft, dass die Arbeit des Sachverstandigen den Zwecken der

Abschlussprifung genuagt.

Zur Prufung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen habe ich Saldenbestéatigun-
gen eingeholt. Bei nicht oder abweichend bestatigten Salden habe ich mich durch alternative

Prufungshandlungen von der Richtigkeit der ausgewiesenen Salden Uberzeugt.

Von der Betriebsleitung sind mir alle verlangten Aufklarungen und Nachweise erbracht worden.
Sie hat mir in der berufsiiblichen Vollstandigkeitserklarung schriftlich bestétigt, dass in der Buch-
fuhrung und im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 alle bilanzierungspflichtigen Vermo-
genswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen berticksichtigt, samtliche Aufwen-
dungen und Ertrége enthalten und alle erforderlichen Angaben gemacht sind sowie mir alle be-
stehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben wurden. Nach den Erklarungen der Betriebs-
leitung bestanden am 31. Dezember 2018 in Ubereinstimmung mit meinen Prifungsfeststellun-
gen neben den in der Bilanz ausgewiesenen oder im Anhang angegebenen keine sonstigen zu
bilanzierenden Verpflichtungen oder vermerkpflichtigen Haftungsverhaltnisse. Die Betriebslei-
tung hat hierin ferner erklart, dass der Lagebericht auch hinsichtlich erwarteter Entwicklungen
alle fur die Beurteilung der Lage des Eigenbetriebs wesentlichen Gesichtspunkte sowie die nach

§ 289 HGB und § 26 EigBGes erforderlichen Angaben enthéalt. Vorgédnge von besonderer Be-
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deutung nach dem Bilanzstichtag haben sich nach dieser Erklarung in Ubereinstimmung mit dem

Ergebnis meiner Prifungsfeststellungen nicht ergeben.
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E. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

I.  OrdnungsmaiBigkeit der Rechnungslegung

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Das Rechnungswesen des Eigenbetriebs wird EDV-gestitzt nach den Regeln der doppelten
kaufmannischen Buchfiihrung von der ESO Stadtservice GmbH als Subunternehmerin der Ge-

schaftsbesorgerin Stadtwerke Offenbach Holding GmbH gefuhrt.

Die ESO Stadtservice GmbH bedient sich dabei indirekt ber die EVO der Hard- und Software
sowie der Rechenzentrumsdienstleistungen der MVV Energie AG, Mannheim. Dabei wird ein

Netzwerk betrieben, auf dem die Daten online verarbeitet werden.

Zum Einsatz kommt die Software SAP R/3 mit den Modulen FI (Finanzwesen), FI-AA (Anlagen-
buchhaltung) und FI-CO (Kostenrechnung/Controlling).

Die Debitorenverwaltung einschlieRlich Inkasso und Mahnwesen erfolgt durch die Stadtkasse

der Stadt Offenbach am Main.

Fur die vom Personalamt der Stadt Offenbach durchgefihrte Lohn- und Gehaltsabrechnung
kommt - extern bei der "ekom21 GmbH", GielRen - das LOGA Lohn- und Gehaltsabrechnungs-

programm zum Einsatz.

Die Geschéftsvorfalle des Eigenbetriebs werden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.
Beanstandungen hinsichtlich der Sicherheit der tber EDV verarbeiteten rechnungslegungsrele-
vanten Daten haben sich nicht ergeben. Der Kontenplan ist klar und tbersichtlich. Die Belege
sind geordnet und beweiskraftig. Die Buchfilhrung entspricht nach meinen Feststellungen im
gesamten Wirtschaftsjahr den gesetzlichen Vorschriften, den Grundséatzen ordnungsmaliger

Buchfilhrung und den ergédnzenden Bestimmungen der Satzung.
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2. Jahresabschluss

Aufgrund der von mir durchgefiihrten Prifung stelle ich fest, dass

. der Jahresabschluss ordnungsgemaf aus dem Inventar, der Buchfihrung und den weiteren

gepruften Unterlagen abgeleitet ist,

. die handelsrechtlichen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften einschlieflich der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung sowie die ergdnzenden Bestimmungen der Sat-
zung und der Grundsatz der Ansatz- (§ 246 Abs. 3 HGB), Ausweis- (§ 265 Abs. 1 HGB) und
Bewertungsstetigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 6 HGB) beachtet worden sind,

. der Anhang den gesetzlichen Anforderungen entspricht und alle erforderlichen Angaben,
Darstellungen, Aufgliederungen, Eriduterungen und Begriindungen hinsichtlich der Bilanzie-
rung, des Ausweises und der Bewertung der einzelnen Posten der Bilanz und der Gewinn-

und Verlustrechnung sowie die notwendigen sonstigen Angaben enthalt.

Nach meiner pflichtgemaBen Beurteilung hat der Eigenbetrieb von der Schutzklausel des § 286
Abs. 4 HGB zur Angabe der Beziige der Betriebsleitung nach § 285 Nr. 9 HGB zu Recht Ge-

brauch gemacht.

3. Lagebericht

Der Lagebericht (Anlage IV) entspricht in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen Vor-
schriften und steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den bei meiner Prifung gewonne-
nen Erkenntnissen. Er vermittelt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Ei-
genbetriebs und enthélt die nach § 289 HGB und § 26 EigBGes erforderlichen Angaben voll-
standig und zutreffend. Zur Darstellung der Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung hat

meine Priifung keine abweichenden Feststellungen ergeben.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Ausfihrungen zur Lagebeurteilung durch den Betriebsleitung

unter Abschnitt B.
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Nach dem Ergebnis meiner Prifung vermittelt der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018,

bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang, insgesamt unter Beachtung

der Grundsitze ordnungsmafiger Buchfuihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-

chendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs.

Weiterhin habe ich weder die einseitige Ausnutzung von Ermessensspielrdumen zur gezielten

Beeinflussung des Jahresergebnisses noch die Ergreifung sachverhaltsgestaltender Maf3nah-

men, die zu einer vom wirtschaftliichen Grundgehalt abweichenden Bilanzierung gefuhrt hatten,

festgestellt.

Il. Analyse der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage

Mehrjahresiibersicht

Die Entwicklung des Eigenbetriebs in den letzten finf Wirtschaftsjahren stellt sich wie folgt dar:

Bilanzsumme
Anlagevermégen
Umlaufvermoégen (inkl. RAP)
Eigenkapital

Fremdkapital

Umsatzerlose
Personalaufwand
Abschreibungen
Jahresergebnis

Investitionen

durchschnittliche Zahl der Arbeit-
nehmer

T€
T€
T€
T€
TE
T€
T€
T€
T€
T€

2018 2017 2016 2015 2014

14.501 7.557 7.716 9.215 8.251
566 599 572 542 566
13.935 6.958 7.144 8.673 7.685
7.867 4.508 4.072 -10.968 -10.365
6.634 3.049 3.644 20.183 18.616
36.132 30.367 32.161 13.627 12.819
27.368 24615 23.934 21.071 19.983
202 157 134 124 128
3.359 435 2.872 -12.168 -11.565
201 187 176 103 130
598 556 532 515 495
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2. Vermaogenslage

In der folgenden Ubersicht sind die zusammengefassten Bilanzzahien zum 31. Dezember 2018

nach wirtschaftlichen Verhaltnissen geordnet und den entsprechenden Zahlen des Vorjahres

gegenilibergestellt.

31.12.2018  31.12.2017 Verdnderung in
T€ T€ T€ %

AKTIVA
Anlagevermdgen 566 599 -33 -5,5
Vorrédte 97 93 4 4,3
Liefer- und Leistungsforderungen 168 98 70 71,4
Forderungen gegen die Stadt Offenbach 12.550 4.626 7.924 171,3
Flissige Mittel 1.092 2.129 -1.037 -48,7
Ubrige Aktiva 28 12 16 133,3
Umlaufvermdgen (inkl. RAP) 13.935 6.958 6.977 100,3
Gesamtvermégen 14.501 7.557 6.944 91,9
PASSIVA
Eigenkapital 7.867 4.508 3.359 74,5
Ruckstellungen fur Pensionen 452 498 -46 -9,2
Mittel- bis langfristige Fremdmittel 452 498 -46 -9,2
Rickstellungen 778 765 13 1,7
Erhaltene Anzahlungen 1.188 1.188 0 0,0
Liefer- und Leistungsverbindlichkeiten 172 201 -29 -14,4
Verbindlichkeiten gegeniber der
Stadt Offenbach 3.442 239 3.203 0.A.
Sonstige Verbindlichkeiten 414 4 410 0.A.
Rechnungsabgrenzungsposten 188 154 34 22,1
Kurzfristige Fremdmittel 6.182 2.551 3.631 142,3
Gesamtkapital 14.501 7.557 6.944 91,9

Die wesentlichen Positionen der Bilanz werden nachfolgend erldutert. Erganzend verweise ich

auf den Erlauterungsteil (Anlage VI).
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Das Anlagevermdgen betrifft immaterielle Vermogensgegenstande unterhalb der Rundungs-
grenze sowie Betriebs- und Geschaftsausstattung in Hohe von T€ 566. Zugangen von T€ 201
stehen planmaRige Abschreibungen von T€ 202 und Abgange zu Restbuchwerten von T€ 32

gegeniiber, so dass sich das Anlagevermdgen insgesamt um T€ 33 verringert hat:

2018 2017
T€ T€

Anschaffungswerte zum 1. Januar 1.911 1.789
Zugange 201 187
Abgénge 103 65
Anschaffungswerte zum 31. Dezember 2.009 1.911
abztglich

kumulierte Abschreibungen zum 31. Dezember 1.443 1.312
Restbuchwerte zum 31. Dezember 566 599

Die Vorrite beinhalten Beschaftigungsmittel sowie Lebensmittel.

Die Liefer- und Leistungsforderungen betreffen im Wesentlichen Elternbeitrége. Zum Bilanz-
stichtag ausgewiesene offene Forderungen aus Elternbeitragen der Jahre 1999 bis einschlie3-

lich 2017 wurden vollstandig wertberichtigt.

Die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Forderungen gegen die Stadt Offenbach betreffen

insbesondere mit T€ 12.000 das Verrechnungskonto mit der Stadt.

Die fliissigen Mittel enthalten ausschlieBlich Kontokorrentkonten bei der Sparkasse Offenbach

am Main.

Die iibrigen Aktiva enthalten sonstige Vermogensgegenstande in Héhe T€ 23 (Vorjahr T€ 6)
und den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von T€ 5 (Vorjahr T€ 6). Die sonstigen
Vermogensgegenstinde betreffen im Wesentlichen Anspriche gegen die Bundesagentur fur
Arbeit fir Zuschiisse zur WeGebAU in Héhe von T€ 18 (Vorjahr T€ 0).

Das Eigenkapital hat sich gegenuiber dem Vorjahr in Hohe des Jahresergebnisses erhéht. Das
in der Betriebssatzung auf T€ 2.301 festgesetzte Stammkapital ist noch nicht eingezahlt. Eine
offene Absetzung des nicht eingeforderten Stammkapitals ist verpflichtend, d.h. der Ausweis des

Stammkapitals betragt unverandert € 0,00.
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Wesentliche Posten der Riickstellungen sind Riickstellungen fiir Pensionen und Altersteilzeit
(T€ 567; Vorjahr T€ 745), fur Urlaubsanspriiche der Mitarbeiter (T€ 335; Vorjahr T€ 226), flr
Jubilaen (T€ 142; Vorjahr T€ 147) sowie fur eine voraussichtliche Riickzahlungsverpflichtung

erhaltener Integrationskosten (T€ 100; Vorjahr T€ 75).

Bei den erhaltenen Anzahlungen handelt es sich um zusatzliche Landesmittel, die zukUnftige

Mehraufwendungen insbesondere im Personalbereich ausgleichen sollen.

Die Liefer- und Leistungsverbindlichkeiten sind durch eine Kreditoren-Saldenliste belegt.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Offenbach betreffen insbesondere Verbindlichkei-

ten aus Vorjahren.

Die sonstigen Verbindlichkeiten betreffen im Wesentlichen Lohn- und Kirchensteuern (T€ 390;

Vorjahr T€ 0) sowie Verbindlichkeiten gegenuber Mitarbeitern (T€ 16; Vorjahr TE 1).

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten enthalten insbesondere Zuwendungen vom So-
zialamt fur die Einzelintegration behinderter Kinder fur Januar 2019, die bereits im Dezember

2018 Uberwiesen worden sind.
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3. Finanzlage

Die nachstehende Kapitalflussrechnung stellt den Mittelfluss aus laufender Geschaftstatigkeit,

der Investitionstatigkeit sowie der Finanzierungstatigkeit des Eigenbetriebs und die sich daraus

ergebende Verénderung des Finanzmittelbestands dar.

+/-

Jahresergebnis
Abschreibungen auf Gegensténde des Anlagevermogens

Gewinn / Verlust aus dem Abgang von Gegensténden des
Anlagevermégens

Zunahme / Abnahme der Riickstellungen

Abnahme / Zunahme der Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder
Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind

Zunahme / Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions- oder
Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind

Mittelzu-/-abfluss aus laufender Geschaftstitigkeit

Einzahlungen aus dem Abgang von Gegenstanden des
Anlagevermdgens

Auszahlungen fir Investitionen in das Anlagevermogen
Mittelabfluss aus der Investitionstatigkeit

Zahlungswirksame Verinderung des Finanzmittelbestands

Finanzmittelbestand am Anfang der Periode

Finanzmittelbestand am Ende der Periode

Der Finanzmittelfonds betrifft ausschlieBlich Bankguthaben.

2018 2017
T€ T€

3.359 435
202 157
14 3
-33 -619
-8.013 1.895
3.618 24
-853 1.895
17 0
-201 -187
-184 -187
-1.037 1.708
2.129 421
1.092 2.129
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Die folgende Aufstellung zeigt die Ertragslage des Eigenbetriebs im Berichtsjahr unter Gegen-

Uberstellung der Vorjahreszahlen.

Umsatzerldse

Sonstige betriebliche Ertrage

Betriebliche Ertréage

Materialaufwand

Personalaufwand

Abschreibungen

Ubrige Aufwendungen (inkl. sonst. Steuern)

Betriebliche Aufwendungen

Betriebsergebnis

Finanzergebnis

Jahresergebnis

2018 2017 Veranderung in
T€ T€ T€ %
36.132  30.367 5.765 19,0
896 647 249 38,5
37.028 31.014 6.014 19,4
4.502 4.206 296 7,0
27.368  24.615 2.753 11,2
202 157 45 28,7
1.580 1.592 -12 -0,8
33.652 30.570 3.082 10,1
3.376 444 2.932 660,4
-17 -9 -8 88,9
3.359 435 2.924 672,2

Die wesentlichen Positionen der Gewinn- und Verlustrechnung werden nachfolgend erlautert. Er-

ganzend verweise ich auf den Erlauterungsteil (Anlage V).
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Die Umsatzerlése setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017 Verdanderung in

T€ T€ T€ %
Betriebskostenzuschisse 19.437  15.363 4.074 26,5
Elternbeitréage 5.814 5.414 400 7,4
Zuweisungen des Landes 4.140 3.633 507 14,0
Ersatz von Essenskosten 2.486 2.072 414 20,0
Zuschuss Integration Sozialhilfetrager 2.217 1.849 368 19,9
Personalkostenerstattung Jugendamt 821 719 102 14,2
Zuweisung des Bundes 589 589 0 0,0
Fachstelle Bildung 207 195 12 6,2
Netzwerk Elternschule und Frihe Hilfe 139 138 1 0,7
Selbstlernzentrum Personalbereitschaft 136 122 14 11,5
Klinikum Personalkosten und Randzeitenbetreuung 61 52 9 17,3
Sprachférderung Jugendamt 0 200 -200 -100,0
Sonstige Erlése 85 21 64 304,8

36.132  30.367 5.765 19,0

Die sonstigen betrieblichen Ertrége zeigen folgende Zusammensetzung:

2018 2017 Verdnderung in

T€ T€ T€ %
Zuschusse Mutterschutz 339 219 120 54,8
Zuschiusse BfA WeGebAU 89 0 89 0.A.
Zuschusse Schwerbehindertenausgleich 18 28 -10 -357
Zuzahlung Mittagessen 2 2 0 0,0
Ubrige Ertrage 24 3 21 0.A.
Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen 9 395 -386 -97,7
Ubrige periodenfremde Ertrage 415 0 415 0.A.

896 647 249 38,5
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Der Materialaufwand betrifft:

2018 2017 Verdnderung in

T€ T€ T€ %
Speisen und Getranke 1.008 947 61 6,4
Lern- und Beschéftigungsmittel 112 125 -13 -10,4
Ubriges Verbrauchsmaterial 138 99 39 39,4
1.258 1.171 87 7,4
Fremdreinigung Kita’s und Kichen 2.232 1.986 246 12,4
Aus- und Fortbildungen 246 317 -71 -22.4
Eintrittsgelder, Fahrtkosten, Ausfliige 33 39 -6 -15,4
Ubrige Fremdleistungen 733 693 40 5,8
3.244 3.035 209 6,9
4.502 4.206 296 7,0

Unter dem Personalaufwand, der wesentlichsten Aufwandsposition des Eigenbetriebs, sind die
Vergtitungen fur durchschnittlich 598 (Vorjahr 556) Mitarbeiter des Eigenbetriebs ausgewiesen.
Die Personalaufwendungen setzen sich mit T€ 21.363 (Vorjahr T€ 19.186) aus Léhnen und Ge-
haltern und mit T€ 6.005 (Vorjahr T€ 5.428) aus sozialen Abgaben sowie Aufwendungen fiir Al-

tersversorgung und Unterstitzung zusammen.

Die Abschreibungen entfallen vollstandig auf planméaRige Abschreibungen. Zur Aufteilung der

Abschreibungen verweise ich auf die Anlagenspiegel (Anlage lll, Blatt 13 und 14).
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Die ibrigen betrieblichen Aufwendungen (inkl. sonst. Steuern) setzen sich wie folgt zu-

sammen:

2018 2017 Veranderung in

T€ T€ TE %

Verwaltungskostenbeitrage und
Personalkostenerstattungen 890 954 -64 -6,7
Aufwendungen fur Unterhaltung, Reparaturen
und Dienstleistungen 189 179 10 5,6
Versicherungspramien 156 148 8 54
Prifungs-, Buchfithrungs- sowie Rechts-
und Beratungskosten 135 123 12 9,8
BUromaterial 60 56 4 7.1
Leasingkosten Buroeinrichtungen 30 21 9 42 9
Abschreibungen und Wertberichtigungen
auf Forderungen 26 26 0 0,0
Telefonkosten 10 14 -4 -28,6
Weiterbildung und Supervisionen 3 6 -3 -50,0
Ubrige Aufwendungen 81 65 16 24,6

1.580 1.592 12 -0,8

Das Finanzergebnis betrifft ausschlieflich Aufwendungen aus der Aufzinsung von Ruckstellun-

gen.
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F. Priifungsfeststellungen zur Erweiterung der Jahresabschlusspriifung

nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz

Meine Jahresabschlussprifung erstreckte sich gemaR § 27 Abs. 2 EigBGes auch auf die Ord-
nungsmaBigkeit der Geschéftsleitung (§ 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG) sowie auf wirtschaftlich bedeut-
same Sachverhalte (§ 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG).

ich habe daher bei meiner Prifung auftragsgeman die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2
HGrG und die hierzu vom Bundesminister der Finanzen in der Neufassung vom 14. Juli 1987
(Ministerblatt des Bundesministers der Finanzen und des Bundesministers fur Wirtschaft 1987,
S. 263) verdffentlichten ,Grundsétze fur die Prifung von Unternehmen nach § 53 Haushalts-
grundsatzegesetz* (Anlage zur Verwaltungsvorschrift Nr. 2 zu § 68 BHO) und den IDW Fragen-
katalog gemaft dem Prifungsstandard PS 720 ,Berichterstattung tber die Erweiterung der Ab-
schlussprifung nach § 53 HGrG* beachtet. Dementsprechend habe ich auch gepruft, ob die
Geschafte ordnungsgeméR, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den
einschiagigen gesetzlichen Vorschriften und den Bestimmungen der Satzung gefuhrt worden
sind. Daneben habe ich die wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte in meinem Prifungsbericht
sowie die rechtlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse zusammenfassend in Anlage VIl darge-

stellt.

Die erforderlichen Feststellungen habe ich in der Anlage VIII dargestellt. Uber diese Feststellun-
gen hinaus hat meine Prifung keine Besonderheiten ergeben, die flr die Beurteilung der Ord-

nungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung von Bedeutung waren.
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G. Schlussbemerkung

Bei der Erteilung des Bestitigungsvermerkes wurden die Grundsatze fir die Bildung eines Pru-
fungsurteils und die Erteilung eines Bestatigungsvermerks (IDW PS 400 n. F.) beachtet.

Den vorstehenden Bericht tiber die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes zum
31. Dezember 2018 des Eigenbetriebs Kindertagesstatten Offenbach, Offenbach am Main, er-
statte ich in Ubereinstimmung mit den deutschen gesetzlichen Vorschriften und den Grundsét-
zen ordnungsmaBiger Erstellung von Prifungsberichten des Instituts der Wirtschaftsprufer in
Deutschland e.V. (IDW PS 450 n. F.).

Bei Veroffentlichung oder Weitergabe des Jahresabschlusses oder des Lageberichtes in einer
von der bestitigten Fassung abweichenden Form bedarf es zuvor meiner erneuten Stellung-
nahme, sofern hierbei mein Bestétigungsvermerk zitiert oder auf meine Prifung hingewiesen

wird.

Frankfurt am Main, den 4. April 2019

Hik

(Ludwig)
Wirtschaftsprifer
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Eigenbetrieb Kindertagesstatten Offenbach

Gewinn- und Verlustrechnung 01.01.-31.12.2018

1.

2.

3.
a) Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Umsatzerlése

Sonstige betriebliche Ertrége
Materialaufwand

und fur bezogene Waren

b) Aufwendungen fur bezogene Leistungen

4.

Personalaufwand

a) Lohne und Gehélter
b) soziale Abgaben und Aufwendungen fir Alters-

10.

versorgung und fur Unterstutzung
-davon fur Altersversorgung:
EUR 1.713.726,06 (EUR 1.558.361,27)

. Abschreibungen auf immaterielle Vermogensgegensténde

des Anlagevermégens und Sachanlagen

. Sonstige betriebliche Aufwendungen

. Zinsen und ahnliche Aufwendungen

-davon aus Aufzinsung:
EUR 17.346,00 (EUR 9.376,00)

. Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit

. Sonstige Steuern

Jahresgewinn

Nachrichtlich
Verwendung des Jahresgewinns

Aus dem Haushalt der Gemeinde auszugleichen
Vortrag auf neue Rechnung

EUR

1.257.529,37

3.244.272,76

21.363.482,21

6.005.022,93

Wirtschaftsjahr

EUR

36.132.058,91

895.512,68

4.501.802,13

Anlage Il

Vorjahr
EUR

30.366.511,00

646.920,62

1.170.872,51
3.035.207,01

(4.206.079,52)

19.185.973,28

5.428.265,97

27.368.505,14 (24.614.239,25)
201.687,72 157.031,62
1.579.632,34 1.590.967,00
17.346,00 9.376,09
3.358.598,26 435.738,14
-90,00 342,00
3.358.688,26 435.396,14
0,00 0,00
3.358.688,26 4.507.807,69
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Kindertagesstatten Offenbach,
Offenbach am Main

Anhang fiir das Wirtschaftsjahr 2018

1.  Allgemeine Angaben

Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten Offenbach hat seinen Sitz in Offenbach.

Der Jahresabschluss wurde nach den Vorschriften der §§ 316 ff. HGB sowie des Eigenbetriebs-

gesetzes aufgestellt.

Der vorliegende Jahresabschluss ist grundsatzlich unter Beibehaltung der fur den Vorjahresab-
schluss angewendeten Gliederungsgrundséatzen nach den fur grofie Kapitalgesellschaften gel-
tenden Vorschriften des Handelsgesetzbuches aufgestellt (§§ 265 1 2, 266 ff. HGB).

2. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze

Die entgeltlich erworbenen immateriellen Vermégensgegensténde und das Sachanlagevermo-
gen werden mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten abzuglich der planmagigen linearen
Abschreibung bilanziert (§§ 253, 255 | HGB). AuRerplanmé&Bige Abschreibungen (§ 253 1l 5
HGB) waren nicht erforderlich.

Die Gegenstande des Sachanlagevermdgens werden entsprechend der wirtschaftlichen Nut-

zungsdauer wie folgt abgeschrieben:

Technische Anlagen und Maschinen: 5 bis 20 Jahre
andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung: 3 bis 13 Jahre

Geringwertige Wirtschaftsguter mit einem Anschaffungswert bis EUR 150 werden im Jahr des
Zugangs sofort als Aufwand verbucht. Ab 2010 bis 2017 wurden die beweglichen Gegenstéande
des Anlagevermogens bis zu einem Wert von EUR 410 im Jahr des Zugangs voll abgeschrie-
ben. Seit 2018 werden die beweglichen Gegenstande des Anlagevermdégens bis zu einem Wert
von EUR 800 im Jahr des Zugangs voll abgeschrieben.
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Der Eigenbetrieb hat keine wesentliche Lagerhaltung. Die ausgewiesenen Vorrate (Beschéfti-
gungsmittel und Lebensmittel) sind mit einem Festwert angesetzt. Dieser wurde im Berichtsjahr
uberprift und mit dem Verbraucherpreisindex (Stand Dezember 2018) angepasst.

Bei den Forderungen und sonstigen Vermoégensgegenstéanden sind alle erkennbaren Risiken
berticksichtigt. Die Bewertung erfolgt nach dem Nennwert. Dem allgemeinen Kreditrisiko wird
durch eine Pauschalwertberichtigung zu Forderungen angemessen Rechnung getragen.

Bei den Rickstellungen sind alle erkennbaren Risiken angemessen beriicksichtigt und die
Ruckstellungen in Hoéhe des nach verniinftiger kaufmannischer Beurteilung notwendigen Erfll-
lungsbetrages angesetzt. Soweit Abzinsungen notwendig waren, wurden die von der Bundes-
bank verdffentlichten Abzinsungssatze gemal § 253 Abs. 2 HGB zugrunde gelegt.

Ruckstellungen fiir Pensionen, Altersteilzeit- und Jubilaumsverpflichtungen werden auf Basis der
Projected Unit Credit Method* mit dem voraussichtlichen Erflllungsbetrag bewertet. Als biomet-
rische Rechnungsgrundlage dienten die Richttafeln 2018 G von Prof. Dr. Klaus Heubeck. Der
Gehalts- und Rententrend betragt 2%. GemaR § 253 Abs. 2 HGB wurden die Ruckstellungen far
Altersversorgung mit dem 10-Jahres-Durchschnittszins bewertet; dieser Rechnungszinssatz be-
tragt 3,21%. Der Rechnungszinssatz zur Bewertung der Jubilaumsriickstellung betragt 2,32%.
Aus der Abzinsung der Pensionsriickstellungen mit dem 10-Jahres-Durchschnitt ergibt sich im
Vergleich zu dem durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen sieben Jahre ein Unter-
schiedsbetrag von EUR 52.983,00; dieser Unterschiedsbetrag ist zur Ausschuttung gesperrt.

Verbindlichkeiten werden mit dem Erfilllungsbetrag angesetzt.

3. Erlauterungen zur Bilanz
3.1. Anlagevermégen

Zur Entwicklung des Anlagevermdgens im Wirtschaftsjahr 2018 einschlieBlich der kumulierten
Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der kumulierten Abschreibungen wird auf die sepa-

rat dargestellten Anlagespiegel verwiesen.
3.2. Vorrite

Als Vorrate werden TEUR 73 Beschaftigungsmittel und TEUR 24 Lebensmittel ausgewiesen.
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3.3. Eigenkapital
Das Stammkapital wurde entsprechend der Betriebssatzung mit TEUR 2.301 ausgewiesen. Mit
Einfuhrung des BilMoG ist eine offene Absetzung des nicht eingeforderten Stammkapitals ver-

pflichtend, d.h. der Ausweis des eingeforderten/eingezahlten Stammkapitals betragt nun
EUR 0,00. Der Gewinnvortrag betragt TEUR 4.508.

3.4. Riickstellungen

Die sonstigen Riickstellungen teilen sich wie folgt auf:

Auf-/Ab-

01.01.2018 Zugange Auflésung Verbrauch Zinsung 31.12.2018
Pensionsverpflichtungen 497.892,00 0,00 0,00 -59.863,00 14.147,00 452.176,00
Altersteilzeitriickstellungen 100.622,00 0,00 0,00 -76.868,00 0,00 23.754,00
Ruckstellung Altersversorgung 146.434,72 0,00 0,00 -55.117,72 0,00 91.317,00
Urlaubsriickstellungen 226.022,16 334.994,71 0,00 -226.022,16 0,00 334.994,71
Gleitzeitriickstellungen 20.763,12  54.059,20 0,00 -20.763,12 0,00 54.059,20
Jubildumsriickstellungen 146.722,00 138.581,00 0,00 -146.722,00 3.199,00 141.780,00
Summe Personalriickstellungen 1.138.456,00 1.098.080,91
Jahresabschlusskosten 16.700,00  14.950,00 -3,70  -16.396,30 0,00 15.250,00
Ausstehende Rechnung 500,00 2.500,00 -27,69 -472,31 0,00 2.500,00
Riickstellung Kiirzungen Integrationen 75.000,00 100.000,00 -6.243,75 -68.756,25 0,00 100.000,00
Riickstellung Betriebspriifung 2.500,00 2.500,00 0,00 -2.500,00 0,00 2.500,00
Riickstellung Uberstundenerstattung 17.000,00 0,00 -2.475,29 -14.524,71 0,00 0,00
Ruckstellung LWV 600,00 200,00 -52,00 -548,00 0,00 200,00
Ruckstellung Aufbewahrung 12.000,00 2.160,00 0,00 -2.160,00 0,00 12.000,00
Summe (brige Ruckstellungen 124.300,00 132.450,00
Summe Riickstellungen 1.262.756,00 649.94491 -8.802,43 -690.713,57 17.346,00 1.230.530,91

Die Riickstellungen im Personalbereich haben sich aufgrund von Zuftihrung, Verbrauch und
Auflésung um insgesamt TEUR 40 vermindert. Diese beinhalten Pensionsverpflichtungen und
die Altersversorgung einer in Altersteilzeit befindenden Beamtin. Die Ubrigen Ruckstellungen
wurden fir mégliche Kirzungen des Sozialhilfetrdgers fur Fehlzeiten von Integrationskindern
2018 (TEUR 100), Jahresabschlusskosten (TEUR 15), fur Aufbewahrungskosten (TEUR 12), far
Betriebsprifungen (TEUR 3) sowie fur ausstehende Rechnungen und Ruckerstattung Landes-
wohlfahrtsverband (TEUR 3) gebildet. Auflésungen in Hohe von TEUR 9 wurde in den sonstigen

betrieblichen Ertragen erfasst.
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Gesamt- Restlaufzeit Restlaufzeit |Restlaufzeit
Art der Verbindlichkeit betrag bis 1 Jahr tiber 1 Jahr | tiber 5 Jahre
bis 5 Jahre
€ € € €
Erhaltene Anzahlungen 1.187.759,78 1.187.759,78 0,00 0,00
(Vorjahr) (1.187.759,78) (1.187.759,78) (0,00) (0,00)
Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 171.707,77 171.707,77 0,00 0,00
(Vorjahr) (201.691,98) (201.691,98) (0,00) (0,00)
Verbindlichkeiten gegenliber der Stadt/
anderen Eigenbetrieben 3.442.409,05 3.442.409,05 0,00 0,00
(Vorjahr) (239.156,26) (239.156,26) (0,00) (0,00)
Sonstige Verbindlichkeiten 414.371,81 414.371,81 0,00 0,00
(Vorjahr) (3.645,76) (3.645,76) (0,00) (0,00)
Gesamt 5.216.248,41 5.216.248,41 0,00 0,00
(Vorjahr) (1.632.253,78)|  (1.632.253,78) {0,00) (0,00)

Die Verbindlichkeiten sind bis auf die erhaltenen Anzahlungen Sonderzuwendung Land Mehr-
aufwand und Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Offenbach aus Altjahren im Wesentlichen

bis zum heutigen Tag beglichen.

3.7. Rechnungsabgrenzungsposten

Der Rechnungsabgrenzungsposten betrifft die Einzahlungen der Einzelintegrationskinder fur den

Monat Januar 2019.



4. Erlduterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung

4.1. Umsatzerlose

Die Umsatzerlése werden gegliedert in:

Betriebskostenzuschuss

Entgelte der Eltern

Zuweisung des Landes

Ersatz von Essenskosten

Einnahmen Integration vom Sozialhilfetrager
Personalkostenerstattung Jugendamt
Zuweisung des Bundes

Klinikum Randzeitenbetreuung
Einnahmen Integration vom Jugendamt
Erlose Fachstelle Bildung

Erlose Selbstlernzentrum

Erlése Netzwerk Frihe Hilfe

Erlése Klinikum Personalkosten

Erlése Netzwerk Elternschule

Sonstige betriebliche Erlése

Erlése Freizeitenerstattungen BuT
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TEUR
19.437
5.814
4.140
2.486
2.217
821
589
20

71
207
136
106
41

33

14

1

36.132

Mit Urteil des Bundesfinanzhofs vom 12. Juli 2012 wurden Kindertagesstatten grundsétzlich als
Betriebe gewerblicher Art (BgA) kategorisiert. Um mogliche steuerliche Nachteile (Kdrper-
schaftssteuer) fur den kommunalen Haushalt bzw. den EKO auszuschlieRen, wurde die Finan-

zierung auf die Form der Verlustabdeckung umgestellt.

4.2. Sonstige betriebliche Ertrdage

Die sonstigen betrieblichen Ertrage in Héhe von TEUR 896 beinhalten unter anderem perioden-
fremde Ertrage in Héhe von TEUR 415, Ertrage der Auflésung von Ruckstellungen in Héhe von
TEUR 9, Zuschiisse Schwerbehinderten-Ausgleich in Héhe von TEUR 18 und Zuschusse Mut-

terschutz in Héhe von TEUR 339.
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4.3. Materialaufwand TEUR

Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe und fiur bezogene Waren 1.258
Aufwendungen fir bezogene Leistungen 3.244
4.502
4.4. Personalaufwand TEUR
Léhne und Gehalter 21.363
Soziale Abgaben und Aufwendungen fur Altersversorgung
und Unterstitzung 6.005
27.368

Mitarbeiterzahlen;

Durchschnitt 31.12.18

Beamte 1 1
Angestellte 555,06 582
Praktikanten 41,94 44
598,00 627

Zum 31.12.2018 sind in der Verwaltung 21 Angestelite, in der Pé&dagogischen Lei-
tung/Bereichsleitung 5 Angestellte und eine Beamtin (Altersteilzeit) beschaftigt.

Der Eigenbetrieb ist Mitglied bei der Zusatzversorgungskasse (ZVK) Darmstadt und im HKAV
(Hessischer Arbeitgeberverband der Gemeinden und Kommunalverbande in Frankfurt am Main).
Die ZVK Darmstadt gewahrt den Arbeitnehmern als Betriebsrente zusatzliche Versorgungsleis-
tungen (Altersrenten und Erwerbsminderungsrenten fur Versicherte sowie Hinterbliebenenren-
ten) nach MaRgabe ihrer Satzung. Fur 2018 wurde ein Umlagesatz einschlieflich des Arbeit-
nehmeranteils (0,5%) von 6,2% des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts
(= Bemessungsgrundlage) erhoben. Hinzu kommt noch ein vom Arbeitgeber zu tragendes Sa-

nierungsgeld in Hohe von 2,3% der Bemessungsgrundliage.
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4.5. Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstinde des Anlageverméogens

und Sachanlagen

Die planméaRigen Abschreibungen betrugen TEUR 202.

4.6. Sonstige betriebliche Aufwendungen

Als sonstige betriebliche Aufwendungen werden TEUR 1.580 ausgewiesen.

Wesentliche Posten sind: TEUR
Verwaltungskostenbeitrage, Personalkostenerstattungen 890
Versicherungsbeitrage 156
Prufungs-, Buchfihrungs- sowie

Rechts- und Beratungskosten 135
Aufwendungen fir Unterhaltung und Reparaturen/Dienstleistungen 189

5.0. Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Durch die Aufzinsung nach BilMoG sind fur die Pensionsverpflichtung- und die Jubilaumsrick-
stellungen Zinsen in Héhe von TEUR 17 entstanden.

Kennzahlen zum Jahresabschluss/Ergdnzende Angaben

Durch die Aufgabenstellung bedingt, benétigten die Kindertagesstatten Offenbach im Wesentli-
chen padagogisches Personal, Reinigungs- und Hauswirtschaftspersonal sowie Beschaftigungs-
material. Daraus resultiert, dass fiir Erhaltung der Liquiditat permanent kurzfristige Mittel zur

Verfligung stehen mussen. Langfristig gebundenes Kapital ist derzeit nur bedingt notwendig.
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Um die Entwicklung der Kindertagesstatten Offenbach darstellen zu kénnen, werden die um-

gruppierten Werte der Gewinn- und Verlustrechnung 2017 und 2018 verglichen.

Gewinn und Gewinn und | Abweichung
Verlustrechnung | Verlustrechnung
2018 2017
TEUR TEUR TEUR
Einnahmen:
Betriebskostenzuschuss der Stadt 19.437 15.363 4.074
Offenbach
Elternbeitrage 5.814 5.414 400
Ersatz von Essenskosten 2.486 2.072 414
Klinikum Randzeitenbetreuung 20 14 6
Zuweisungen des Bundes 589 589 0
Zuweisungen des Landes 4.140 3.633 507
iprachférderung Jugendamt 0 200 -200
Zuschuss Integration Sozialhilfetrager 2.217 1.849 368
Personalkostenerstattung Jugendamt 821 719 102
Zuschuss Integration Jugendamt 71 18 53
Selbstlernzentrum 136 122 14
Fachstelle Bildung 207 195 12
Netzwerk Elternschule 33 32 1
Netzwerk Frihe Hilfe 106 106 0
Klinikum Personalkosten 41 38 3
Sonstige betriebliche Erlése 14 2 12
Erlose Freizeitenerstattungen 1 1 0
'Sonstige betriebliche Ertrage 896 647 249
Ausgaben:
Materialaufwand 4.502 4.206 296
Personalaufwendungen 27.368 24.614 2.754
Abschreibungen 202 157 45
Sonstige Aufwendungen 1.580 1.591 -1
Betriebssteuern 0 0 0]
Zinsertrag 0 0 0
Zinsaufwand 17 9 8
Verlust (-)/ Uberschuss 3.359 435 2.924
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Gewinn und Wirtschaftsplan Abweichung
Verlustrechnung 2018
2018
TEUR TEUR TEUR

Einnahmen:

Betriebskostenzuschuss der Stadt 19.437 21.118 -1.681
Offenbach

Elternbeitrage 5.814 5.622 192
Ersatz von Essenskosten 2.486 2.165 321
Randzeitenbetreuung + Personalk. 61 62 -1
Zuweisung des Bundes 589 748 -159
Zuweisungen des Landes 4.140 3.887 253 |
Zuschuss Integration Sozialhilfetrager 2.217 2.083 - 134
Personalkostenerstattung Jugendamt 821 816 5
Zuschuss Integration Jugendamt 71 0 71
Selbstlernzentrum/Bildung/NES 376 355 21
Netzwerk Fruhe Hilfe 106 106 0
'Ausgleich Land MVO + KiF3G 0 621 -621
Sonstige betriebliche Erlése 14 0 14
Erlose Freizeitenbetreuung 1 0 1
Sonstige betriebliche Ertrage 896 170 726
Ausgaben:

Materialaufwand 4.502 4.536 -34
Personalaufwendungen 27.368 31.082 -3.714
Abschreibungen 202 203 -1
Sonstige Aufwendungen 1.580 1.782 -202
Sonstige Steuern 0 1 -1
Zinsertrag 0 0 0
Zinsenaufwand 17 0 17
AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0
Verlust (-)/ Uberschuss 3.359 149 3.210 |

Honorar des Abschlusspriifers

Das Honorar fiir Abschlusspriifungsleistungen betragt insgesamt TEUR 11.
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6.0. Ergidnzende Angaben

Organe des Eigenbetriebes sind die Betriebsleitung, die Betriebskommission, der Magistrat und

die Stadtverordnetenversammliung.

6.1 Betriebsleitung

Kaufmann-Reis, Claudia
(Diplomsozialarbeiterin)

Betriebsleiterin

Priore Roberto
(Erziehungswissenschaftler)

stv. Betriebsleiter

Die Angabe der Beziige der Betriebsleitung unterbleibt nach § 286 Abs. 4 HGB.

6.2 Betriebskommission

Mitglieder der Betriebskommission:

Bruszynski, Andreas (seit 16.08.2018)
(Rechtsanwalt)

Schmitt, Suanne (wieder gewahlt 26.10.2016)
(Diplom Padagogin)

Marx, Gertrud (wieder gewahlt 26.10.2016)
(Angestellte)

Heberer, Jonas (seit 26.10.2016)
(Student)
Esser-Kapp, Christiane (seit 26.10.2016)

(Evangelische Pfarrerin)



Malsy, Sven
(Student)

Omer, Akyiiz
(Unternehmer)

Horster, Jacqueline
(Studentin)

Personalrat:
Visuian Karin
(Erzieherin)

Schafer, Andrea
(Erzieherin)

Mitglieder nach Betriebssatzung:

Grof3, Sabine
(Stadtratin und Vorsitzende)

Freier, Peter
(Stadtkammerer)

Dr. Schwenke, Felix
(Oberbirgermeister)

Vom Magistrat entsandt:

Horster, Holger
(Versicherungskaufmann)

Dude, Eva

(Pensionarin)

(seit 26.10.2016)

(seit 26.10.2016)

(seit 26.10.2016)

(seit 06.06.2013)

(seit 17.11.2016)

(seit 12.09.2018)

(seit 26.10.2016)

(seit 12.09.2018)

(seit 26.10.2016)

(seit 26.10.2016)

Standige Teilnahme an den Beratungen der Betriebskommission:

Sittmann, Ina
(Verwaltungsangestellte)

(Frauenbeauftragte der Stadt Offenbach)

Anlage lll
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Vorginge von besonderer Bedeutung nach dem Stichtag:

Es haben sich keine Vorgénge von besonderer Bedeutung ergeben.

Ergebnisverwendung

Die Betriebsleitung schlagt vor, dass der Jahresgewinn 2018 in Hohe von TEUR 3.359 auf neue
Rechnung vorzutragen.

Offenbach am Main, den 25.03.2019

Eigenbetrieb Kindertagesstatten Offenbach

A,
C) (F7cPg 0TIV (/X3

Claudia Kaufmann-Reis
Betriebsleiterin
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Kindertagesstatten Offenbach,
Offenbach am Main

Lagebericht fiir das Wirtschaftsjahr 2018

1. Darstellung des Geschiftsverlaufs im Wirtschaftsjahr 2018

In 1996 wurden die 16 damals vorhandenen Stédtischen Kindertagesstatten einschlief3lich der
zugehérigen Verwaltung rickwirkend zum 01. Januar 1996 in den Eigenbetrieb Kindertagesstat-
ten Offenbach Uberfuhrt. Der notwendige Platzausbau fuhrte dazu, dass der EKO zwischenzeit-

lich fur den Betrieb von 29 Kindertagesstatten verantwortlich ist.

Neben der Reorganisation von Verwaltung und padagogischem Management wird und wurde an
der transparenteren Abwicklung von Vorgangen und Abldufen gearbeitet. Gemeinsam mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie insbesondere den Leiterinnen der Einrichtungen wurde
an einem neuen Selbstverstandnis des Dienstleistungsunternehmens EKO gearbeitet. Ziel war,
eine kundenorientierte Optimierung der Dienstleistung des Unternehmens zu erreichen und die-
ses im Sinne von Corporate-ldentity im Selbstverstandnis der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
verankern. Das neue Grundlagenpapier zum Selbstverstandnis und Profil des EKO - endabge-
stimmt zwischen Betriebsleitung und padagogischen Leitungen einerseits wie Leitungen der Kin-
dertagesstatten unter Einbezug deren Teams andererseits — wurde in 2016 durch den Jugendhil-

feausschuss beschlossen.

Bedarfsgerechte Angebote, Kundenorientierung, Festlegung und Durchsetzung von Qualitats-
standards der Betriebsstrukturen in der padagogischen wie Verwaltungsarbeit sowie Wirtschaft-
lichkeit und Kostenbewusstsein, bezogen auf alle Aktivitaten des Eigenbetriebs Kindertagesstat-

ten, sind Leitorientierung des Betriebes und werden kontinuierlich weiterentwickelt.

Um jederzeit die Erfullung des Rechtsanspruches zu gewahrleisten, wurde im Laufe des Jahres
2001 die Auslastung aller Gruppen und Kindertagesstatten auf die - maximal nach Landesrichtli-
nien und Betriebserlaubnis - zuldssige Platzzahl ausgedehnt. in 2004 kam die Entscheidung
hinzu, die Vormittagsbetreuung von Hortkindern einzustellen und die gewonnenen Raum- bezie-
hungsweise Personalkapazitaten zur Erweiterung des Angebotes fur bis zu 250 Kindergarten-
platze zu nutzen. Die Nachfrage nach diesen Platzen ist seit 2006 rlcklaufig und der fortschrei-
tende Ausbau mit Kindergartenplatzen stadtweit solite dieses wenig bedarfsgerechte Angebote

zunehmend tiberfliissig machen. Mittlerweile ist der Bestand an solchen Platzen auf 75 gesun-
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ken. Bevor stadtweit die Nachfrage nach Kindergartenplatzen ohne dieses Angebot nicht ge-

deckt ist, kann dieses in Grenzen bedarfsgerechte Angebot nicht eingestellt werden.

Aufgrund der Kooperation mit interessierten Grundschulen im Rahmen des Ganztagsklassen-
modells werden zwischenzeitlich stadtweit ca. 1.070 Hortplatze bereitgestellt. Das Ganztags-
klassenmodell wird von Eltern wie Kindern als Angebot echter Ganztagsbildung stark nachge-
fragt. Seit dem Schuljahr 2016/2017 férdert das Land Hessen im Rahmen des Pilotmodells ,Pakt

fur den Nachmittag” des Kultusministeriums dieses Modell mit Lehrerstellen und Geldmitteln.

Es ist beabsichtigt, dieses Modell weiter auszubauen. Langfristig sollen weitere Grundschulen in
Kooperation mit dem EKO nach diesem Modell Ganztagsklassen anbieten und mdéglichst mehr-
ziigig ausbauen. Falls Grundschulen zukinftig die Moglichkeit von Ganztagsbildung und
-betreuung eigensténdig im Rahmen des Ganztagsschulprogramms (“Profil 3“) des Landes nut-
zen, sollen die frei werdenden Mittel fur die Erweiterung des Ganztagsklassenmodells an ande-
ren Standorten genutzt werden. Im Schuljahr 2018/19 wurde die Grundschule am Buchhugel
eine nach Profil 3 geférderte Ganztagsschule, so dass die Ganztagsklassen mit dem EKO an
dieser Grundschule entfallen sind. Mit der frei gewordenen Ressource konnten die Ganztags-

klassen an der Hafenschule und an der Beethovenschule weiter ausgebaut werden.

Mit dem Nachtragwirtschaftsplan 2008 hatte der EKO ein umfassendes Programm Qualitatspoli-
tik aufgelegt. Neben MalRnahmen zur Verbesserung der personellen Ausstattung wurden zusatz-
liche Angebote von Coaching und Supervision eingefiihrt und ein dreijéhriges umfassendes Wei-

terbildungsprogramm fir das gesamte padagogische Personal durchgefuhrt.

Das in der Folge aufgelegte Nachhaltigkeitsprogramm fur die Kitas wurde und wird fortgesetzt.
Die relativ hohe Fluktuation, die Beschaftigung von Nichtfachkraften im Rahmen des rechtlich
Zulassigen sowie der Erzieherinnenmangel auf dem Hintergrund des dramatischen Fachkrafte-
mangels erfordern weiterhin intensives wie kontinuierliches Investment in Weiterbildung und

Qualifizierung.

AuRerdem wurde ein konzentriertes Férderprogramm ,Reflexive Kompetenzentwicklung in der
Sprachférderung fir 20 Einrichtungen angestoen. Dieses Programm wurde zum Ende des
2. Quartals 2017 abgeschlossen und in eine nachhaltige Weiterentwicklung Uberflhrt. Zwi-
schenzeitlich wird ein Férderprogramm des Bundes bis auf weiteres zur Qualitatsentwicklung
Sprachférderung genutzt. Insgesamt hat die Sprachférderung im EKO nach wie vor eine sehr

bedeutsame Rolle in der weiteren Qualifizierung der paddagogischen Fachkrafte, was nicht zu-
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letzt auf die hohe Fluktuation von Personal aufgrund des Fachkraftemangels und auf das Hinzu-

kommen von neuen Kindertagesstatten zurtckzufihren ist.

In 2018 sind im Rahmen der Qualitatsentwicklung zwei weitere Themen in den Vordergrund ge-
rickt, die in den folgenden Jahren sukzessive in allen Kindertagesstatten umgesetzt werden

sollen:

« Dialogische Entwicklungsférderung, ein Verfahren zur Beobachtung von Kindern im Kita-
Alitag, um mit ihnen und ihren Eltern Uber die Ergebnisse der Beobachtung in den Dialog
zu treten und

e Erzieherinnen und Erzieher machen Mathematik (EmMa).

Die drangendste Aufgabe im Berichtsjahr und in den folgenden Jahren war, ist und bleibt die
Gewinnung von Fachkraften. Der Betrieb konnte in 2018 nur mit Mihe den geforderten Fach-
kraftschlussel einlésen und hat diverse Optionen geschaffen, um diesem Notstand entgegenzu-
wirken:

1. Alle Vertrage von Fachkraften des Stammpersonals wurden entfristet. Neue Fachkréfte
werden unbefristet eingestellt. Die Personen, die in der Tatigkeit einer Erzieherin/eines
Erziehers eingestellt sind, haben weiterhin befristete Vertrage und bilden den Stellenpool,
aus dem Riickkehrer*innen mit unbefristeten Vertragen versorgt werden kénnen.

2. Mitarbeiter*innen in der Tatigkeit wird bei entsprechender Eignung das Angebot einer du-
alen bzw. praxisintegrierten Ausbildung zur Erzieherin /zum Erzieher gemacht. Die Per-
sonen arbeiten zwei Tage/Woche und in den Schulferien im Betrieb. An drei Ta-
gen/Woche gehen sie in die Schule. Das wird méglich mit Hilfe eines Férderprogramms
der Bundesagentur fir Arbeit (WeGebAU), das 50% der Lohnkosten der Beschaftigten
ubernimmt. Im Schuljahr 2018/2019 konnten 13 Personen in dieses Ausbildungssystem
vermittelt werden. Im folgenden Schuljahr wird es eine vergleichbare Anzahl von Perso-
nen geben.

3. Der EKO plant, sich am Interessenbekundungsverfahren (April 2019) des Sozialministeri-
ums Hessen innerhalb des Bundesprogramms ,Fachkrafteoffensive Erzieher/innen® zu
beteiligen. Auch damit kénnen sich Nachwuchskrafte ab 2019 in einem praxisintegrierten
dreijahrigen Ausbildungsgang zur padagogischen Fachkraft etablieren. Darlber hinaus
werden Uber dieses Programm Moglichkeiten zum beruflichen Aufstieg fur Erzieherinnen
und Erzieher geschaffen und die Anleitung von Praktikantinnen und Praktikanten im letz-

ten Ausbildungsjahr wird professionalisiert.
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4. Um weitere Fachkrafte einstellen zu kénnen, hat der EKO sein Kontingent an Jahresprak-
tikantinnen und Jahrespraktikanten in den letzten Jahren fast verdoppelt. Auch ohne zu-
satzliche Mittel aus dem oben erwahnten Bundesprogramm hat der EKO schon seit 2011
gine Qualitatsoffensive in der Anleitung von Jahrespraktikantinnen und Jahrespraktikan-
ten gestartet, so dass méglichst viele neu und gut ausgebildete Fachkréfte in den Betrieb
Gbernommen werden kénnen.

5. Um am Fachkréaftemarkt gut positioniert zu sein, hat der EKO eine Offentlichkeitsoffensi-
ve gestartet, um mit der Unterstitzung einer professionellen Marketingfirma die ,Marke

EKQ* so herauszustellen, dass sich vermehrt Fachkréfte bewerben.

1.1. Umsatz- und Auftragsentwicklung

Im Kernbereich der Dienstleistungen des EKO kommen in erheblichem Umfang zusatzliche,
neue bzw. verdnderte Aufgaben auf den Betrieb zu. Auf Grund der demografischen Situation,
der seit 2011 erheblich gesteigerten Geburtenrate sowie des Zuzugs nach Offenbach, muss der
Betrieb seine Einrichtungen weiterhin zu méglichst 100% der maximal zuléssigen Gruppenstérke
auslasten. Die Schaffung weiterer Kindergartenplatze muss nach wie vor verfolgt werden. An
zwei Standorten (ehem. MAN-Rolandgeldande und Lachwiesen) sind neue Einrichtungen in Be-
trieb gegangen. Die Anmietung einer weiteren Kita fur bis zu 125 Pléatze im neu zu errichtenden

Goethequartier ist mit dem Investor bereits ausgehandelt.

Die Zuweisungen des Landes beliefen sich auf 4.140 TEUR. Trotz der mit dem HKJGB eingetre-
tenen, erhdhten Landesférderung bleibt der Anteil an den Aufwendungen weit unter dem eigent-
lich nach dem Konnexitatsprinzip zu tragenden Anteil aufgrund der Einfuhrung der Rechtsan-

spriiche auf Kita- und Krabbelplatze sowie der Standardsetzungen durch das HKJGB.



Anlage IV
Blatt 5

Umsatzerlose:
2018 2017 Veranderung
TEUR TEUR TEUR
Betriebskostenzuschuss der Stadt 19.437 15.363 4.074
Offenbach
Elternbeitrége 5.814 5414 400
Zuweisungen des Landes 4140 3.633 507
Ersatz von Essenskosten 2.486 2.072 414
Zuschuss Integration Sozialhilfetrager 2.217 1.849 368
Personalkostenerstattung Jugendamt 821 719 102
Zuweisung des Bundes 589 589 0
Sprachférderung Jugendamt 0 200 -200
Klinikum Randzeitenbetreuung 20 14 6
Fachstelle Bildung 206 194 12
Selbstlernzentrum 136 122 14
Netzwerk Fruhe Hilfe 106 106 0
Klinikum Personalkosten 41 38 3
Zuschuss Integration Jugendamt 71 18 53
Netzwerk Elternschule 33 32 1
Sonstige betriebliche Erlése 14 3 11
Freizeitenerstattungen But 1 1 0
36.132 30.367 5.765

1.2. Entwicklung wesentlicher Aufwandstreiber

Auch zukiinftig muss an der positiven Produktivitatsentwicklung des EKO der letzten Jahre wei-
ter gearbeitet und entwickelt werden. Die Kostenstruktur der Verwaltung sollte hinsichtlich ihrer
Produktivitat auf dem gegenwartigen Niveau gehalten werden, es ist jedoch nicht zu erwarten,
dass hier noch groRere Produktivitatsspielrdume aufgetan werden konnen. Derzeit wird an wei-
teren organisatorischen wie technischen MaRnahmen (Optimierung des Einsatzes von Software)
der Produktivitatssteigerung der Verwaltung gearbeitet. Mit dem Umzug Anfang 2018 in die
ehemaligen Rédume des Burgerburos im Rathaus wurde nach Erorterung mit der Personalvertre-
tung eine Veranderung der Service-Organisation eingefuhrt werden. Umgesetzt wird u.a. eine

zentrale Anlaufstelle fir den Publikumsverkehr.

Im padagogischen Bereich wird weiterhin der Schwerpunkt ,Integration von Kindern aus Familien
mit Migrationshintergrund” sowie die Vorbereitung auf die Anforderungen des Schulsystems im
Zentrum des Auftrages der Kindertagesstatten bleiben. Der Erwerb der deutschen Sprache
bleibt Schwerpunkt des Bildungsauftrages der Elementarbildung. Dies insbesondere deshalb, da
seitens des Landes Hessen den Schulen die Mdglichkeit gegeben wurde, Kinder mit unzu-

reichenden Deutschkenntnissen von der Einschulung zuriickzustellen.
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Neben den in diesem Zusammenhang zu lésenden organisatorischen und administrativen Auf-
gaben im padagogisch/inhaltlichen Bereich des EKO bleibt es bei der Prioritat zur Nach- und
Weiterqualifizierung von Erzieherinnen und Erziehern. Diese sind zumeist qua Ausbildung bzw.
bisheriger beruflicher Erfahrung nicht ausreichend vorbereitet, Kinder — insbesondere mit frem-
den Muttersprachen — beim Spracherwerb der deutschen Sprache sowie in ihrer Bildungsent-
wicklung intensiv zu unterstiitzen. Hinzu kommen erhebliche Anstrengungen zur Nach- und Wei-
terqualifizierung von Erzieherinnen und Erziehern wie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der
Tatigkeit einer Erzieherin bzw. eines Erziehers, da der Fachkraftemangel am Arbeitsmarkt auch
die Einstellung nicht ausreichend qualifizierter Personen erzwingt. D.h., die aufgewendeten Fort-

bildungs- und Qualifizierungsmittel des EKO mussen weiterhin zur Verfligung stehen.

Wesentlichste Aufwandposition des EKO ist der Personalaufwand:

2018 2017 Veranderung
- TEUR TEUR TEUR
Gehalter 21.363 19.186 2177
Soziale Aufwendungen 4.289 3.868 421
Aufwendungen flr Altersversorgung
und Unterstutzung 1.716 1.560 156
27.368 24.614 2.754

1.3. Investitionen

Der im Investitionsplan 2018 geplante Betrag in Héhe von 193 TEUR wurde um 7 TEUR durch

die jahresuibergreifende und zeitliche Verschiebung des Umzuges (berschritten.

Darstellung der Lage der Gesellschaft im Geschéftsjahr 2018

1.4. Vermdbgenslage

Das Stammkapital wurde entsprechend der Betriebssatzung mit TEUR 2.301 ausgewiesen. Ge-
maRk BilMoG ist eine offene Absetzung des nicht eingeforderten Stammkapitals verpflichtend,

d.h. der Ausweis des Stammkapitals betragt nun EUR 0,00.

Die Riickstellungen im Personalbereich haben sich aufgrund von Zufuhrung, Verbrauch und
Auflésung um insgesamt TEUR 40 gesenkt. Diese beinhalten Pensionsverpflichtungen und die
Altersversorgung einer in Altersteilzeit befindenden Beamtin. Die Sonstigen Riickstellungen wur-

den fur mégliche Kirzungen des Sozialhilfetragers fir Fehlzeiten von Integrationskindern 2018
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(TEUR 100), Jahresabschlusskosten (TEUR 15), fur Aufbewahrungskosten (TEUR 12), fur Be-
triebsprufungen (TEUR 3), Ausstehende Rechnungen und Ruckerstattung Landeswohlfahrtsver-
band (TEUR 3) gebildet. Die Auflésung in Hohe von TEUR 9 wurde in den sonstigen betriebli-

chen Ertragen erfasst.

Die Ruckstellungen entwickelten sich wie folgt:

Auf-/Ab-

01.01.2018 Zugange Auflosung  Verbrauch Zinsung 31.12.2018
Pensionsverpflichtungen 497.892,00 0,00 0,00 -59.863,00 14.147,00 452.176,00
Altersteilzeitrickstellungen 100.622,00 0,00 0,00 -76.868,00 0,00 23.754,00
Rickstellung Altersversorgung 146.434,72 0,00 0,00 -55.117,72 0,00 91.317,00
Urlaubsrickstellungen 226.022,16  334.994,71 0,00 -226.022,16 0,00  334.994,71
Gleitzeitriickstellungen 20.763,12  54.059,20 0,00 -20.763,12 0,00 54.059,20
Jubildumsriickstellungen 146.722,00 138.581,00 0,00 -146.722,00 3.199,00 141.780,00
Summe Personalriickstellungen 1.138.456,00 1.098.080,91
Jahresabschlusskosten 16.700,00 14.950,00 -3,70  -16.396,30 0,00 15.250,00
Ausstehende Rechnung 500,00 2.500,00 -27,69 -472,31 0,00 2.500,00
Rickstellung Kurzungen Integrationen 75.000,00 100.000,00 -6.243,75 -68.7566,25 0,00 100.000,00
Riickstellung Betriebspriifung 2.500,00 2.500,00 0,00 -2.500,00 0,00 2.500,00
Riickstellung Uberstundenerstattung 17.000,00 0,00 -247529 -14.524,71 0,00 0,00
Ruckstellung LWV 600,00 200,00 -52,00 -548,00 0,00 200,00
Riickstellung Aufbewahrung 12.000,00 2.160,00 0,00 -2.160,00 0,00 12.000,00
Summe Sonstige Riickstellungen 124.300,00 132.450,00

Summe Riickstellungen 1.262.756,00 649.94491 -8.802,43 -690.713,57 17.346,00 1.230.530,91
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1.5. Finanzlage

Die Liquiditat war wahrend des Geschéftsjahres jederzeit gewahrleistet. Fur die Beurteilung der
Finanzlage sind die erwirtschafteten und die von aufen zugeflossenen Finanzierungsmittel so-
wie deren Verwendung von Bedeutung. Die Kapitalflussrechnung stellt Zahlungsstrome dar und
gibt dartiber Auskunft, wie finanzielle Mittel erwirtschaftet und welche Investitions- und Finanzie-
rungsmaRnahmen vorgenommen wurden. Die Darstellung erfolgt gemald dem Deutschen Rech-

nungslegungsstandard Nr. 21 (DRS 21) des Deutschen Standardisierungsrates (DSR).

Kapitalflussrechnung 2018 2017
TEUR TEUR
Periodenergebnis vor auBerordentlichen Posten 3.359 435
+ Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermdgens 202 157
/. Gewinn/+ Verlust aus dem Abgang von Anlagevermdgen 14 3
1.1+ Ab-/Zunahme der Ruckstellungen -33 -619
1.1+ Zu-/Abnahme der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
sowie anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder
Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind -8.013 1.895
+/./. Zu-/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions-
oder Finanzierungstéatigkeit zuzuordnen sind 3.618 24
Cashflow aus der laufenden Geschaftstatigkeit -853 1.895
.. Auszahlungen fir Investitionen in das Anlagevermégen -201 -187
+ Einzahlungen aus Abgéngen von Anlagevermaogen 17 0
Cashflow aus der Investitionstatigkeit -184 -187
Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds -1.037 1.708
+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 2.129 421
Finanzmittelfonds am Ende der Periode 1.092 2.129

1.6. Ausblick und Risiken der zukiinftigen Entwicklung

Mit dem Personalrat und der Frauenbeauftragten wurde die Umstellung von Hauswirtschaft und
Reinigung auf Fremdvergabe verbindlich vereinbart. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen natarli-
cher Personalfluktuation. Der weitere Stellenabbau verlauft langsam und langfristig, wird aber

absehbar abgeschlossen werden.

Im Bereich von Padagogik und Bildung werden die zusétzlichen MaRnahmen zum Spracherwerb
bzw. der Unterstiitzung von Integration fortgesetzt. Die Stadtverordnetenversammiung stellt hier-
fur seit 2003 Sondermittel bereit.
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Nach wie vor entstehen dem EKO im Vergleich zu den Freien Tragern im Rahmen der Betriebs-
kostenzuschisse ungedeckte Kosten wegen seiner besonderen Aufgaben und Verpfiichtungen
als Offentlicher Trager der Jugendhilfe. Neben unbeeinflussbaren Deckungsbeitragen far die
Kernverwaltung sind dies insbesondere die Kosten fir die Bereitstellung von Integrationsplatzen
im Rahmen der Inklusion fir Kinder mit besonderen Férderbedarfen. Diese beliefen sich im
Wirtschaftsjahr 2018 auf ca. TEUR 716. Die Kosten setzen sich zusammen aus Einnahmever-
lusten aufgrund der vorgeschriebenen Platzreduktion in den Gruppen und zusatzlichen Perso-
nalkosten. Hiervon abgesetzt wurde die Kostenbeteiligung des Offentlichen Tragers der Sozial-
hiife.

2. Sonstiges

2.1. Sonstige Leistungsindikatoren

Um zukunftig Risiken und Veradnderungen durch Jahresvergleiche besser erkennen zu kénnen,
hat die Betriebsleitung in Abstimmung mit der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Heim & Honer-
meier wenige, aber aussagekraftige Leistungsindikatoren entwickelt:

2.1.1. Padagogischer Personalbesatz (1)

Diese Kennziffer weist das Verhaltnis zwischen tatséchlich angebotenen Kindbetreuungsstunden
und eingesetzten padagogischen Personalstunden aus. Anders ausgedrickt: Wie viele Kindbe-
treuungsstunden fallen anteilig auf eine Erzieherinnenstunde. (Jahressumme der Kindbetreu-
ungsstunden / Jahressumme der Bruttoarbeitsstunden aller Erzieherinnen im Gruppendienst).

Dieser Indikator lasst sowoh! einen Riickschluss auf die pddagogische Qualitat i.S. einer Grund-
ausstattung als auch die Kostenstruktur wie "Produktivitat” zu, da das Personal den mit Abstand
grélten Kostenblock der padagogischen Betriebskosten ausmacht. AuRerdem kénnte mit seiner
Hilfe die Ausstattung Freier Trager mit der des EKO verglichen werden, sofern von dort die Da-

ten vorldgen.
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Die folgende Tabelle vergleicht die Jahre 2002 bis 2018
A B C D

Jahr Kindbetreuungsstunden | Bruttoarbeitsstunden | Indikator (B/C)
2002 2.791.905 401.966 6,95

L 2003 2.779.169 420.723 6,61
2004 2.908.633 430.109 6,76
2005 3.020.410 440.287 6,86 |
2006 3.391.167 450.733 752
2007 3.424.979 453.337 7 55
2008 3.597.177 444 .248 8.10
2009 3.729.026 507.304 7.35
2010 4.094.292 511.656 8.00
2011 4.345.406 526.289 8.26
2012 4.498.733 556.943 8.08
2013 4.912.071 560.087 877
2014 5.188.372 586.257 8 85
2015 5.229.289 575.936 9.08
2016 5.471.024 613.837 8.91
2017 5.675.592 644.991 8 80
2018 5.970.456 679.367* 8.79

*Enthalt 16.972 Erzieherinnenstunden aus Fremdfirmeneinkauf

Seit 2002 zeigt sich trotz Schwankungen eine Tendenz der kontinuierlichen Senkung des Perso-
nalbesatzes, sprich der padagogischen Qualitat.

Die Werte 2014 bestétigen die Tendenz weiterhin.

Der Wert 2015 war der schiechteste seit 2002 und lag mit 2,47 Kindbetreuungsstunden pro Er-
zieherinnen-Stunde (iber dem Bestwert von 2003.

Der Wert 2016 zeigt eine geringfiigige Verbesserung trotz des Erzieherinnenmangels. Zu errei-
chen war das nur durch den teuren Einsatz von Fremdkréften sowie Mitarbeiterinnen ,in der Ta-
tigkeit einer Erzieherin/eines Erziehers®. Letztere sind keine Fachkrafte im Sinne des HKJGB. In
2018 setzte sich diese Tendenz fort. Der Wert 2018 zeigt gegeniiber den Werten der beiden
Vorjahre eine leichte Verbesserung, die im Vergleich zu 2017 allerdings sehr geringfiigig aus-
fallt.

Die Produktivitat liegt um 1,84 Punkte Uber dem Wert 2002. Das entspricht einer Steigerung von
ca. 26,5%.
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2.1.2. Personalkosten pro Betreuungsstunde (2)

Dieser Wert dient als Indikator fur die Kostenentwicklung des EKO, da die Personalkosten bei
weitem den grofRten Kostenblock der Aufwendungen ausmachen und zum anderen die beein-
flussbarste Grofe darstellen, wenn von Qualitatskriterien der Grundausstattung abgesehen wird.
(Jahressumme Bruttoarbeitgeberkosten Personal gesamt / Jahressumme Kindbetreuungsstun-
den):

Die folgende Tabelle vergleicht die Jahre 2002 bis 2018:

A B c D
Jahr Bruttorarbeitgeberkosten Kindbetreuungsstunden Indikator (B/C)
2002 10.227.162,00 2791.905 3,66
2003 10.704.494,00 2.779.169 3,85
2004 11.247.989,71 2.908.633 3,867
2005 11.696.484,42 3.020.410 3,872
2006 12.450.604,80 3.391.167 3,671
2007 12.444 404,57 3.424.979 3633 |
2008 13.354.354,77 3.597.177 3,712
| 2009 14.484.415,10 Su/22:020 3,884
2010 16.127.014,62 4.094.292 3,938
2011 17.083.783,90 4.345.406 3,931
2012 17.731.231,78 BSOS el |
2013 18.154.788,81 4.912.071 3,696
| 2014 20.014.781,74 2alBEE02 S
2015 21.272.697,09 St e s
2016 24.439.050,27 5.471.024 4,467
2017 25 132.061,75 5.675.592 4,428
2018 27.368.505,14* i ahioeat

* Enthélt 555.618,18 € fiir 16.972 Erzieherinnenstunden aus Fremdfirmeneinkauf

Der Anstieg der Kosten fur Personal an einer Kindbetreuungsstunde von 2002 nach 2003 be-
grindete sich sowohl in den Tariferh6hungen wie der unter (2.4.1) kenntlich gemachten qualita-
tiven Verbesserung. Der geringe Anstieg von 2003 nach 2004 ist ausschlieflich in den Tarifer-
hohungen begriindet, da der Personalbesatz (Indikator) leicht gesunken ist. Der Anstieg von
2004 nach 2005 um 0,005 entspricht einer prozentualen Steigerung von 0,13%. Dies zeigt, dass

die Tariferhéhungen sowie hohere Kosten fur die Zusatzversorgung aufgrund des geringeren
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Personalbesatzes (Indikator) zum Teil kompensiert werden konnten. Die Senkung der Kosten
von 2005 nach 2006 fur Personal an einer Kindbetreuungsstunde um 5,19% ist die Folge der
Verringerung des Personalbesatzes (vgl. 2.4.1) und geringer Tarifsteigerungen. Die geringfiigige
Kostensenkung von 06 nach 07 um 0,038 Punkte war das Ergebnis der unter Indikator erlauter-
ten geringfiigigen Verschlechterung der Personalausstattung sowie geringer Tarifsteigerungen.
Der Wert lag erstmals unter dem Referenzwert aus 2002.

Die Steigerung der Kosten filr Personal (10,76%) von 2007 nach 2008 an einer Kindbetreuungs-
stunde war Ergebnis der Tarifsteigerung in 2008 sowie der Auswirkungen der Tarifstruktur des
TV6D.

Nachtraglich wurde hier der Betrag um die gebildete Ruckstellung im Jahr 2008 in Héhe von
TEUR 1.122 verringert, da nun die Kennzahlen ein unverfélschtes Bild ergaben.

Die Steigerung um 4,634% der Personalkosten pro Betreuungsstunde in 2009 war einerseits
Ergebnis der Tarifsteigerung und andererseits Ausdruck einer insgesamt gesteigerten Personal-
bemessung in 2009. Hier sind insbesondere die fur das Weiterbildungsprogramm geschaffenen

Springerstellen.

Die Steigerung der Personalkosten pro Betreuungsstunde von 2009 nach 2010 um nur 1,390%
war dem Riickgang des padagogischen Personalbesatzes geschuldet. Die Verbesserung der
Ausstattung des Stellenplans sowie die Verteuerung des Tarifvertrages hatte eine erheblich
starkere Steigerung der Personalkosten pro Betreuungsstunden erwarten lassen.

Die Personalkosten pro Betreuungsstunde in 2011 gegeniiber 2010 sanken geringfligig. Dies
war unter Bezug auf den Indikator ein zu erwartender Wert. Hier gilt, was bereits in 2010 zu ver-
zeichnen war. Der Effekt war in 2011 starker als in 2010.

Die Personalkosten pro Betreuungsstunde in 2012 gegentber 2011 stiegen geringftigig an. Dies
steht im Zusammenhang mit der geringen Steigerung des Personalbesatzes (Indikator 1).

Die Personalkosten pro Betreuungsstunde verzeichneten in 2013 den viertbesten Wert seit
2002. Nur die Jahresergebnisse 2002, 2006 u. 2007 lagen unter dem Wert 2013. Die Personal-
kosten pro Betreuungsstunde fielen um 6,217 % gegentiber 2012. Der Zusammenhang mit Indi-

kator (1) war evident.

Die Personalkosten pro Betreuungsstunde 2014 wurden gemaft den zu korrigierende Werten
(siehe Indikator [1]) ausgewiesen. In 2014 waren ca. 560 T€ Mehraufwand aufgrund von Tarif-
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steigerungen zu finanzieren. Die relativ geringfigige Steigerung und ein Wert unterhalb der
Werte 2010- 2012 war im Wesentlichen der Arbeitsmarktsituation und der damit verbundenen
Unterbesetzung gegeniiber Stellenplan und Stundenzuweisungen nach Personalschlissel ge-

schuldet.

Der héchste Wert seit 2002 in 2015 und die Steigerung von 2014 nach 2015 war in der Tarifstei-
gerung 2015 begrindet. Die Unterbesetzung aufgrund der Arbeitsmarkteinschrankungen sowie
die unter dem Erwartungswert liegende Steigerung der Kindbetreuungsstunden fuhrte zu einer

geringeren Steigerung des Wertes als zu erwarten war.

Die etwas bessere Personalbesetzung in 2016, der Einkauf von Fremdkréften verbunden mit der
vollen Wirkung des neuen Tarifvertrages aus 2015 in 2016 fihrte zu der ausgewiesenen Kos-

tensteigerung pro Kindbetreuungsstunde.

Die Personalkosten pro Kindbetreuungsstunde sind von 2016 nach 2017 etwas gesunken. Ursa-
che hierfir sind unbesetzte oder mit Nichtfachkréften kostenglinstiger besetzte Stellen aufgrund
der Arbeitsmarktlage. AuBerdem zeigt der Indikator 1, dass auf eine Kindbetreuungsstunde ge-
ringfiigig weniger Erzieherinnenstunden gefallen sind. Eine weitere Erklarung dafur, dass die
Personalkosten abgebildet auf Kindbetreuungsstunden etwas sinken konnten. Die Personalkos-
ten pro Kindbetreuungsstunde sind von 2017 nach 2018 wieder angestiegen. Hier wirken die
Tarifsteigerungen starker, als die unbesetzten und die mit Nichtfachkraften kostengiinstiger be-

setzten Stellen.
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Gibt die Kosten pro Betreuungsstunde an. Dieser Indikator kann zur Beobachtung der Kosten-

entwicklung und Produktivitat genutzt werden.

Die folgende Tabelle vergleicht die Jahre 2002 bis 2018

A B € D
Jahr Aufwendungen Kindbetreuungsstunden Indikator (B/C)
2002 13.510.453,00 2.791.905 4,84
2003 12.775.084,00 2.779.169 4,60
2004 13.543.899,31 2.908.633 4,656
2005 13.943.666,84 3.020.410 4616
2006 14.895.158,78 3.391.167 4,392
2007 14.949.211,90 3.424.979 4,365
2008 17.560.681,86 o0 ST 4,882
2009 17.932.770,72 3.729.026 4,809
2010 20.499.403,18 43095292 5.007
2011 21.921.821,10 4.345.406 5,045
2012 22 576.257,48 4.498.733 5018
2013 23.798.797,14 4.912.071 4,845
2014 25.226.034,57 SHIBERIZ 2Bz
2015 25.951.305,27 5.229.289 4,963

2016 29.832.268,24 e Ged Pis
2017 30.578.035,48 5.675.592 5388
2018 33.668.883,33 5.970.456 5639

Der Effekt der Kostensenkung pro Betreuungsstunde von 2002 nach 2003 war der Herausnah-

me der Gebaudekosten aus der Gewinn- und Verlustrechnung geschuldet. Der geringfligige

Anstieg von 2003 nach 2004 war im Wesentlichen durch allgemeine Preis- und Tariferhéhungen

verursacht. Die Kosten pro Betreuungsstunde sanken in 2006 gegeniber 2005 um 4,85 % vor

allem aufgrund des verringerten Personalbesatzes. Die Kosten pro Betreuungsstunde sanken in

2007 gegeniiber 2006 geringfiigig u.a. aufgrund des anteilig verringerten Personalbesatzes. Sie

lagen unter dem Referenzwert von 2003. Die Kosten pro Betreuungsstunde stiegen in 2008

erstmals gegeniuber dem Referenzwert 2004. Dies war den allgemeinen Preissteigerungen und

insbesondere der Tariferhéhung geschuldet.

Die Kosten pro Betreuungsstunde sind in 2009 gegenuber 2008 wieder gesunken.
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Die Kosten pro Betreuungsstunden 2010 waren gegeniiber 2009 héher. Dies war insbesondere

den hohen Aufwendungen fir die Weiterbildung aller Erzieherinnen geschuldet.

Gegeniiber 2010 stiegen die Kosten pro Betreuungsstunden in 2011 lediglich um 0,77 %. Dies
trotz der hohen Ausgaben fiir Weiterbildung und periodenfremder Aufwendungen aus den Jah-
ren 2008-2010 (TEUR 226).

Von 2011 nach 2012 sind die Kosten pro Betreuungsstunde wieder gesunken. Der Wegfall des
Kostenblocks Weiterbildung sowie die Entwicklungen der Indikatoren 1 und 2 sind Ursache fur
diese positive Entwicklung der Produktivitat. Seit 2002, also Uber 10 Jahre hinweg, entspricht
dies einer Gesamtsteigerung von 17,8% der Kosten pro Betreuungsstunde. Inflationsbereinigt
lasst sich damit feststellen, dass die Kosten in diesen 10 Jahren strukturell nicht unerheblich

gesenkt werden konnten.

Von 2012 nach 2013 sind die Kosten pro Betreuungsstunde erneut gesunken. Sie liegen unter
dem Wert von 2008. Dies trotz Preis- und Tarifsteigerungen.

Der Wert 2014 liegt etwas {iber dem Wert 2013, aber noch immer unter dem Wert 2008.

Der Indikator 2015 liegt unter dem Wert aus 2010. Dies trotz erheblicher Tarifsteigerungen.

2016 erzeugte den héchsten Wert seit 2002. Die Steigerung um 8,087% bezogen auf 2011 be-
legt den Zusammenhang mit den erheblichen Tarifsteigerungen der letzten Jahre.

Die geringfiigige Kostensenkung von 2016 nach 2017 und der im Berichtsjahr erfolgte Wieder-
anstieg von 2017 nach 2018 stehen im Zusammenhang mit der vergleichbaren Entwicklung des
Indikators 2.
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2.1.4. Ertrag pro Betreuungsstunde (4)

Dieser Indikator zeigt positive oder negative Entwicklungen der Ertragslage an.

Die folgende Tabelle vergleicht die Jahre 2002 bis 2018

A B C D
Jahr Ertrage Kindbetreuungsstunden | Indikator (B/C)
2002 12.918.847,00 2.791.905 4,63
2003 13.090.771,00 | 2.779.169 4,71
2004 13.809.937,79 2.908.633 4,75
2005 14.763.082,71 3.020.410 4,89
2006 | 16.148.277,19 oSS le] 4,76
2007 16.480.795,23 3.424.979 4,81
2008 | 18.499.606,38 2000 [ 5,14
2009 19.670.225,04 2200 5,27
2010 21.514.656,52 4.094.292 5,25
2011 22.985.321,21 423591498 5,29
2012 17.812.726,27 SHIELIES 3,96

Nachrichtlich Kennziffer inkl. BKZ 2. Halbjahr 2012:
2012 24.494.742,69 RS HES 5,44
Abschluss 2013
2013 12.511.458,06 4.912.071 255
Nachrichtlich Kennziffer inkl. BKZ 2013:
2013 26.952.447,05 4.912.0M1 5,49
~ Abschluss 2014
2014 13.661.448,53 2 19002 263
Nachrichtlich Kennziffer inkl. BKZ 2014
) 2014 29.250.953,38 R 5,64
Abschluss 2015 __
2015 14.401.420,92 5.229.289 275
s Nachrichtlich Kennziffer inkl. BKZ 2015
2015 | 30.746.479,92 Sielecy 5,88
. 2016 32.704.679,79 Sl (B2 5,98
~Nachrichtlich Kennziffer gem. tatséchlich gezahlter BKZ *
2017 31.013.431,62 S6ieoTd 546 |
Kennziffer einschl. BKZ nach Richtlinie ** -
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2017 33.813.431,62 DRIRISE 5,96
Kennziffer einschl. BKZ nach Richtlinie bis 31.07.2018 und Satzung ab 01.08.2018
2018 37.027.571,59 SRUIASE 6,20

* Gem. Stadtverordnetenbeschluss wurde der nach Richtlinie zustehende BKZ in 2017 um 2.8

Mio. € reduziert.
**Um die Vergleichbarkeit der Kennziffern liber die ausgewiesenen Jahre hinweg korrekt darzu-

stellen, wird der Ertrags-
wert 2017 einschiliellich der vorenthaltenen, aber nach Richtlinie zustehenden, 2,8 Mio. € BKZ

ausgewiesen.

Unter Einbeziehung der fiktiv zustehenden BKZ ist der Ertrag pro Betreuungsstunde 2014 der
Bestwert seit 2002.

Zum fortlaufenden Vergleich der Kennziffern wurden fir 2015 die Werte unter Hinzurechnung
der entgangenen BKZ (16.345.059 €) 2015 dargestellt.

Im Geschaftsjahr 2016 wurde der Bestwert seit 2002 erzielt. Auch dies ist im Zusammenhang
mit den Tarifsteigerungen und damit verbundenen Anhebungen der Betriebskostenzuschisse zu

sehen.

Der bisherige Bestwert 2016 wird 2018 deutlich Gberschritten.
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2.1.5. Kostendeckungsgrad (5)

Der Verhaltniswert aus den Indikatoren (3) u. (4) zeigt die Verdnderungen des Kostendeckungs-

grades.

Die folgende Tabelle vergleicht die Jahre 2002 bis 2018

A B C D
Jahr Aufwand/Betreuungs- Ertrag/Betreuungs- Kostendeckungsgrad
stunde - Indikator (3) stunde - Indikator (4) (B/C)
2002 4,840 4,63 1,04536
2003 4,600 4,71 0,97664
2004 4,656 4,75 0,98
2005 4,616 4,89 0,944
2006 4,392 476 0,92269
2007 4,365 4,81 0,90748
2008 4,882 5,14 0,94981
2009 4,809 5,27 0,912
2010 5,007 5,25 0,953
2011 5,045 5,29 0,954
2012 5,018 5,44 0,92
2013 4,845 5,49 0,8825
2014 4,862 5,64 0,8621
2015 4,963 5,88 0,844
2016 5,453 5,98 0,912
2017 5,388 5,96 0,904
2018 5,639 6,20 0,910

Bei Werten tiber Eins zeigt dieser Indikator die Veriustsituation des EKO an. Je hoher der Wert
die Eins Ubersteigt je geringer ist der Deckungsgrad bzw. je hoher ist der Verlust pro abgebilde-

ter Betreuungsstunde. Bei Werten unter Eins umgekehrt.

Der Kostendeckungsgrad 2015 war der Bestwert seit 2002.

Auch der Wert 2018 weist ein erfolgreiches Geschéftsjahr aus und bestatigt die langjahrige Ten-

denz positiver Jahresergebnisse mit geringfigigen Schwankungen.
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Ziel des Beschlusses der Stadtverordnetenversammiung, den EKO in gleicher Weise wie die

freien Trager zu finanzieren, war es, die Angebote und Kosten des &ffentlichen Tragers der Ju-

gendhilfe mit denen der freien Trager fair vergleichen zu kénnen.
Die folgende Tabelle zeigt, dass ein fiir den Vergleich bereinigtes Ergebnis 2018 einen beachtli-

chen Uberschuss ausweisen wirde:

1 | Ergebnis 2018 nach GuV 3.358.688 €.
2 | Entgangene BKZ fiirr Gebaudekosten 1.435.468 €
3 | Geb3udekosten B -2.191.760 €
4 | Ergebnis GuV inkl. Gebdudekosten 2.602.396 €
5 | Ungedeckte Kosten sowie Einnahmeverluste fir Einzelintegration 716.352 €_
6 | Mindereinnahmen aus Landeszuschiissen 601.210 €
7 | Noch nicht realisierbares Einsparpotential Hauswirtschaft u. Reinigung 15.000 €
8 | Bereinigtes Ergebnis zum Echtvergleich mit freien Tragern L 3.934.958 €

Erlduterungen zu:

()

Die Betriebskostenzuschiisse an freie Trager beinhalten einen Forderanteil fur Gebaude-
kosten, der dem EKO nicht ausgezahlt wird, da die Gebaudekosten von diesem nicht ge-
tragen werden. Da fur das bereinigte Geschaftsergebnis die Gebdudekosten (3) veran-
schlagt werden, ist der entgangene BKZ-Anteil fur Gebdudekosten dem Betriebsergebnis
wieder zuzurechnen.

Das Ergebnis 2018 nach GuV (1) beinhaltet keine Gebaudekosten. Das Ergebnis der GuV
ist daher um die in 2018 entstandenen Kosten fir Betrieb und Unterhaltung der vom EKO
genutzten Gebaude zu reduzieren. In 2018 wurden hierflir 2.191.760 € aufgewendet.

Das um die Gebaudekosten bereinigte Jahresergebnis 2018 fur den EKO.

Der EKO ist als 6ffentlicher Trager der Jugendhilfe verpflichtet, den Rechtsanspruch von
behinderten Kindern auf Inklusion zu gewéhrleisten. Da die Kostenerstattung des Sozialhil-
fetragers sowie die Zuschiisse nach dem HKJGB, die dem Tréger entstehenden Kosten
nicht vollstandig ersetzen, werden Einzelintegrationsplatze Gberwiegend vom EKO ange-
boten. Das Jahresergebnis ist deshalb um diese auflerordentliche — bei den freien Tragern
in diesem AusmaR nicht vorkommende — Belastung zu bereinigen. Die zusétzlichen Auf-
wendungen fir Inklusionsplatze sind: Die entgangenen Elternbeitrédge und Betriebskosten-
zuschisse aufgrund der vorgeschriebenen Platzreduktion sowie zusatzliche Personalkos-
ten geman Forderrichtlinien. In 2018 betrug diese Mehrbelastung 716.352 €.
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Aufgrund der Schlechterstellung kommunaler Kindertagesstétten gegenuber den Einrich-
tungen freier Trager im Rahmen der Férderung nach dem HessKiF6G hat der EKO in 2018
bezogen auf sein Angebot eine um den oben ausgewiesenen Betrag geringere Férderung
erhalten.

Die Umstellung auf ausschlieRlich Fremdleistung fur Hauswirtschaft und Reinigung ist
noch nicht abgeschlossen, da betriebsbedingte Kiindigungen ausgeschlossen sind und ei-
genes Personal nur auf dem Weg nattrlicher Fluktuation abgebaut werden kann. In die-
sem Kostenblock steckt noch ein Potential zur Kostensenkung in Hohe von ca. 15 TEUR.
Hatte der EKO die gleichen Férderbedingungen wie die freien Trager, keine Gewahrleis-
tungsverpflichtung als &ffentlicher Trager der Jugendhilfe sowie keinerlei betriebswirt-
schaftliche Altlasten, wire in 2018 ein Geschéftsergebnis in dieser Gréflenordnung mog-

lich gewesen.

3.2. Personalentwicklung

Gezeigt wird die durchschnittliche Anzahl der beschéftigten Personen:

2018 2017 Ab-

Personen Personen  weichung

Beamte 1 1 0
Angestellte 555 518 37
Praktikanten 42 37 5

598 556 42

4. Prognosebericht: Voraussichtliche Entwicklung von Chancen und Risiken

4.1. Grundaussagen zur Unternehmensentwicklung

Um den gesetzlichen Anspruch auf einen Kindergartenplatz in 2018 jederzeit erfullen zu kénnen,

musste der EKO die Belegung der Einrichtungen bis zur rechtlich méglichen Grenze vornehmen.

Auf Grund dieser Notwendigkeit lag die durchschnittliche Auslastung knapp unter 100% im Jah-

resmittel. Trotz des weiteren Platzausbaus von Kindergartenplatzen im Gesamtsystem der Ju-

gendhilfe wird sich die Situation erst mittelfristig entspannen, da die Jahrgangspopulationen in

den Altersgruppen Null bis drei Jahre und drei Jahre bis Einschulung in erheblichem Ausmald

weiter wachsen.
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Zum 1. Januar 2005 trat die Novellierung des SGB VIII hinsichtlich der zukinftigen Aufgaben
des éffentlichen Tragers der Jugendhilfe im Rahmen der Betreuung und Bildung von Kindern in
Kraft. Zukiinftig verlangt der Gesetzgeber sowohl vom Offentlichen Trager der Jugendhilfe wie
von den Freien Tragern die Gewahrleistung qualitativ hochwertiger und erfolgreicher Bildungsar-
beit. Dies bedeutet neben der Bestatigung der bisherigen Unternehmenspolitik des EKO zukunf-
tig die kontinuierliche Steigerung der padagogischen Qualitdt, um dem gesetzlichen Norman-
spruch bezogen auf den Bildungsauftrag gerecht zu werden. Die Betriebsleitung hat mit dem
Jahr 2008 die Einleitung intensiver Weiterbildungsmanahmen fir die Mitarbeiterinnen vorge-
schlagen und eingeleitet. Hierfiir wurden erhebliche Mittel bereitgestelit. Das Programm wurde
Mitte 2012 abgeschlossen. MaRnahmen zur Sicherung der Nachhaltigkeit des Erreichten wurden

eingeleitet und werden die nachsten Jahre intensiv fortgesetzt.

Der auRerordentliche Fachkraftemangel am Arbeitsmarkt gefahrdet den weiteren Ausbau der
Elementarbildung zwischenzeitlich existenziell. Es ist zu erwarten, dass fur die Personalgewin-
nung und Qualitatssicherung bislang in der Finanzierung nicht vorgesehene Kosten zu decken
sind.

Das seit 2014 geltende HKJGB wurde zwischenzeitlich evaluiert. Es sind mit seiner Novellierung
in 2018 weitere Veranderungen hinsichtlich Finanzierung und Qualitatsvorgaben zu erwarten.
Entscheidende Bedeutung hat hier die Entscheidung des Landes, den Eltern von Kindergarten-
kindern (3 Jahre bis zum Schuleintritt) fur taglich 6 Stunden den Beitrag zu erlassen. In diesem
Zusammenhang wurde zum 01.08.2018 die notwendige Anpassung der Betriebskostenzuschus-

se vorgenommen.

Der Ausbau des Modells Ganztagsklassen gemeinsam mit den Grundschulen soll fortgesetzt
werden. Das Kultusministerium hat seinerseits das Offenbacher Modell als vorbildlich qualifiziert
und wird sich im Rahmen des Programms ,Pakt fir den Nachmittag” in den Schuljahren
2017/18, 2018/19 und 2019/20 finanziell beteiligen. Dies wird weiterhin eine personelle Besser-
ausstattung erméglichen.

Das Modell birgt fur den EKO betriebswirtschaftliche Risiken insofern, als durch die Betriebskos-
tenzuschilsse nicht abgedeckte, zusatzliche Koordinationsstunden bereitgestellt werden und die
Gruppengrofen sich an den GroRen der Grundschulklassen orientieren missen, die nicht immer

die Gruppenstarke von 25 erreichen und damit erhebliche Einnahmeausfélle verursachen.

Im Zusammenhang mit dem Fachkraftemangel am Arbeitsmarkt und der notwendigen Schaffung
weiterer Kita-Platze erwachsen dem EKO voraussichtlich kostentrachtige Personalgewinnungs-

und Personalerhaltungsaufgaben.
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4.2. Risikomanagement

Mit dem bestehenden Planungswesen und der laufenden Plan-Ist-Kontrolle sind Instrumente
vorhanden, die gewahrleisten, dass bestandsgefahrdende Risiken frihzeitig erkannt werden.
Insbesondere werden die Personalkosten, die Einnahmen und der Stellenplan mittels regelma-
Riger Hochrechnungen und Soll/st-Vergleiche eng lberwacht. Kleinere und dezentral verwaltete
Budgets sowie der Einkauf zur Essensproduktion sind budgetiert. Der Budgetverbrauch wird
vierteljghrlich uberprift. Die Besonderheit des Betriebszweckes, namlich Pflichtaufgaben des
Offentlichen Tragers der Jugendhilfe wahrzunehmen, ist bei der Betrachtung moglicher Risiken

zu berlcksichtigen.

5. Sonstige Angaben

Die wirtschaftlichen Folgen des insgesamt erheblich angehobenen Tarifgefiges sowie notwen-
diger MaRnahmen der Personalgewinnung lassen fur das Geschaftsjahr 2019 einerseits Risiken

und andererseits klarende Empirie erwarten.

Offenbach am Main, den 25.03.2019

Eigenbetrieb Kindertagesstéatten Offenbach

SR ' z’_f.)
(, u@- /7{ STIPIG (/SN

J

Claudia Kaufmann-Reis
Betriebsieiterin
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BESTATIGUNGSVERMERK DES UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

An den Eigenbetrieb Kindertagesstatten Offenbach, Offenbach am Main

Prifungsurteile

Ich habe den Jahresabschluss des Eigenbetriebs Kindertagesstatten Offenbach, Offenbach am
Main — bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2018 und der Gewinn- und Verlustrech-
nung fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2018 sowie den An-
hang, einschlieRlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — geprift.
Dariber hinaus habe ich den Lagebericht des Eigenbetriebs Kindertagesstatten Offenbach, Of-
fenbach am Main, fir das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2018 ge-

praft.
Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

» entspricht der beigefiigte Jahresabschiuss in allen wesentlichen Belangen den Vorschrif-
ten des Eigenbetriebsgesetzes des Bundeslandes Hessen i. V. m. den einschlagigen
deutschen, fur Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften und ver-
mittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaéRiger Buchfihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Finanzlage
des Eigenbetriebs zum 31. Dezember 2018 sowie seiner Ertragslage fur das Wirtschafts-
jahr vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2018 und

e vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Eigenbetriebs. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit
dem Jahresabschluss, entspricht den Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes des Bun-
deslandes Hessen i. V. m. den einschlagigen deutschen handelsrechtlichen Vorschriften
und stellt die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemiR § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklire ich, dass meine Priifung zu keinen Einwendungen
gegen die OrdnungsmiéRigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.

Grundlage fir die Priifungsurteile

Ich habe meine Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung mit
§ 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriufer (IDW) festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsmaéfiger Abschlussprifung durchgefihrt. Meine Verantwortung
nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlusspru-
fers fur die Prifung des Jahresabschiusses und des Lageberichts® meines Bestatigungsver-
merks weitergehend beschrieben. Ich bin von dem Unternehmen unabhangig in Ubereinstim-
mung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und habe meine
sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erfullt. Ich
bin der Auffassung, dass die von mir erlangten Prufungsnachweise ausreichend und geeignet
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sind, um als Grundlage fur meine Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu

dienen.

Verantwortung der Betriebsleitung und der Betriebskommission fiir den Jahresabschluss und
den Lagebericht

Die Betriebsleitung ist verantwortlich fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den deut-
schen, fur Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften in allen wesentlichen
Belangen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaéRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs vermittelt. Ferner ist die Be-
triebsleitung verantwortlich fur die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deut-
schen Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfihrung als notwendig bestimmt hat, um die Aufstel-
lung eines Jahresabschlusses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder
unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist die Betriebsleitung dafur verantwortlich, die Fa-
higkeit des Eigenbetriebs zur Fortfuhrung der Unternehmenstétigkeit zu beurteilen. Des Weite-
ren hat sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Fortfuhrung der Unter-
nehmenstatigkeit, sofern einschlégig, anzugeben. Dariber hinaus ist sie dafiir verantwortlich,
auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Unternehmenstatig-
keit zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsachliche oder rechtliche Gegebenheiten entgegenste-
hen.

AuBerdem ist die Betriebsleitung verantwortlich fur die Aufstellung des Lageberichts, der insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs vermittelt sowie in allen wesentlichen
Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den deutschen gesetzlichen Vorschriften
entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner
ist die Betriebsleitung verantwortlich fir die Vorkehrungen und MaRnahmen (Systeme), die sie
als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den
anzuwendenden deutschen gesetzlichen Vorschriften zu erméglichen, und um ausreichende
geeignete Nachweise fur die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Die Betriebskommission ist verantwortlich fur die Uberwachung des Rechnungslegungsprozes-
ses des Eigenbetriebs zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts

Meine Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen
ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild 'von der Lage des Eigenbetriebs
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der
Prufung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den deutschen gesetzlichen Vorschriften
entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie
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einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der meine Prifungsurteile zum Jahresabschluss und
zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaR an Sicherheit, aber keine Garantie daflr, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW)
festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgefihrte Pra-
fung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus
VerstéRen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn verniunf-
tigerweise erwartet werden kénnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage die-
ses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Ad-
ressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Ube ich pflichtgeméaRes Ermessen aus und bewahre eine kritische Grund-
haltung. Daruber hinaus

e identifiziere und beurteile ich die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsich-
tigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, plane und fuhre
Priifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlange Prifungsnach-
weise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur meine Prufungsurteile zu
dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
bei VerstoRen héher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoRe betriigerisches Zusammenwir-
ken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irreflihrende Darstellungen bzw.
das AuRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinne ich ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den fiir die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und MaRnahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
standen angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prufungsurteil Uber die Wirk-
samkeit dieser Systeme des Eigenbetriebs abzugeben.

e beurteile ich die Angemessenheit der von der Betriebsleitung angewandten Rechnungs-
legungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von der Betriebsleitung dargesteliten ge-
schatzten Werte und damit zusammenhéngenden Angaben.

e ziehe ich Schlussfolgerungen tber die Angemessenheit des von der Betriebsleitung an-
gewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfuhrung der Unternehmenstéatigkeit
sowie, auf der Grundlage der erlangten Prufungsnachweise, ob eine wesentliche Unsi-
cherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsa-
me Zweifel an der Fahigkeit des Eigenbetriebs zur Fortfihrung der Unternehmenstatig-
keit aufwerfen kénnen. Falls ich zu dem Schluss komme, dass eine wesentliche Unsi-
cherheit besteht, bin ich verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehérigen An-
gaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese
Angaben unangemessen sind, mein jeweiliges Prufungsurteil zu modifizieren. Ich ziehe
meine Schlussfolgerungen auf der Grundiage der bis zum Datum meines Bestatigungs-
vermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukinftige Ereignisse oder Gegebenheiten
kénnen jedoch dazu fiihren, dass der Eigenbetrieb seine Unternehmenstatigkeit nicht
mehr fortfithren kann.
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e beurteile ich die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieRlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Ge-
schaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs
vermittelt.

e beurteile ich den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Geset-
zesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des Unternehmens.

e flhre ich Priffungshandlungen zu den von der Betriebsleitung dargestellten zukunftsori-
entierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungs-
nachweise vollziehe ich dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von
der Betriebsleitung zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteile die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein ei-
gensténdiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde
liegenden Annahmen gebe ich nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risi-
ko, dass kinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abwei-
chen.

Ich erértere mit den fur die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Um-
fang und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen, einschlieBlich

etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die ich wéhrend meiner Prufung feststelle.

Frankfurt am Main, den 4. April 2019

/5 ‘ct}wig)

Wirtschaftsprifer
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Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018

Im Folgenden werden die einzelnen Posten der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung
erlautert, soweit nicht bereits der Anhang Ausfilhrungen hierzu enthalt. Die Vergleichszahlen des
Vorjahres sind unter den Zahlen fur das Berichtsjahr in Klammern vermerkt.

Bilanz

Aktivseite

Entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte sowie
Lizenzen an solchen Rechten und Werten € 328,00

(€ 0,00)

Hierbei handelt es sich um eine Mindjet MindManager Software-Lizenz.

Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung € 565.649,00
(€ 598.765,00)

Die Anlagenbuchhaltung wird mit Hilfe der EDV-Software SAP R/3 mit dem Modul FI-AA durch-
gefuhrt. Die Sachanlagen sind in einem nach Anlageklassen gegliederten EDV-Anlagegitter, das
neben den Anschaffungs- und Restbuchwerten die Zugénge, Abgange und Abschreibungen
aufzeigt, einzeln nachgewiesen. Die aus den maschinell erstellten Listen abgeleiteten, im An-
hang enthaltenen Anlagennachweise (vgl. Anlage IlI, Blatt 13 und Blatt 14) geben die Entwick-
lung der Anschaffungswerte, der Abschreibungen und der Restbuchwerte zutreffend wieder. Die
in der Anlagenbuchhaltung nachgewiesenen Restbuchwerte der einzelnen Anlageguter stimmen
mit den jeweiligen Konten der Finanzbuchhaltung tberein. Die beweglichen Gegenstande des
Anlagevermégens bis zu einem Wert von netto € 800,00 (im Vorjahr: € 410,00) werden im Jahr

des Zugangs voll abgeschrieben.
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Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe € 96.500,00
(€ 93.500,00)

Ausgewiesen werden mit T€ 73 (Vorjahr T€ 71) Beschaftigungsmaterial (Spiele etc.) und mit
T€ 24 (Vorjahr T€ 23) Lebensmittel.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen € 168.472 .53
(€ 97.919,83)

31.12.2018 31.12.2017

€ €

Forderungen aus Elternbeitragen (Vorjahre) 367.919,78 367.890,72
Forderungen gegen das Klinikum Offenbach 60.875,99 20.475,48
Forderungen aus Elternbeitragen (Berichtsjahr) 109.796,54 79.044,35
abzuglich
Einzelwertberichtigungen -367.919,78 -367.890,72
Pauschalwertberichtigung -2.200,00 -1.600,00

168.472,53 97.919,83

Fir den Forderungsbestand aus Elternbeitragen fuhrt die Stadt Offenbach am Main das Konto-
korrent sowie das Inkasso. Die Forderungen sind durch eine Debitoren-Saldenliste belegt.

Die Forderungen gegen das Klinikum Offenbach beinhalten die Erstattung fir die Randzeitenbe-
treuung und Personalkosten fur das Jahr 2018 (im Vorjahr: 2. Halbjahr 2017).

Die Einzelwertberichtigungen betreffen die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen offenen Forde-

rungen aus Elternbeitragen der Jahre 1999 bis einschliellich 2017.

Zur Deckung des allgemeinen Ausfallrisikos wurde eine angemessene Pauschalwertberichtigung
(2 %) auf den risikobehafteten Forderungsbestand - nach Abzug der Einzelwertberichtigungen -
gebildet.
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Forderungen an die Stadt Offenbach/andere Eigenbetriebe € 12.550.488,60
(€ 4.625.723,91)

31.12.2018 31.12.2017
€ €
Verrechnungskonto Stadt Offenbach 12.000.000,00 4.487.325,13
Zusatzliche Landesforderung fir die gemeinsame
Einzel- und Gruppenintegration 30.959,35 5.557,50
Ubrige 519.529,25 132.841,28

12.550.488,60 4.625.723,91

Das Verrechnungskonto entspricht der Sonderkasse im Sinne des Eigenbetriebsgesetzes.

Sonstige Vermdgensgegenstande € 23.115.70
(€ 6.076,31)

In den sonstigen Forderungen sind im Wesentlichen Anspriiche gegen die Bundesagentur flr
Arbeit fur Zuschiisse zur WeGebAU in Hohe von T€ 18 (Vorjahr T€ 0) enthalten.

Guthaben bei Kreditinstituten € 1.091.688.,54
(€ 2.128.582,20)

31.12.2018 31.12.2017

€ €
Hauptkonten bei der Stadtischen Sparkasse
Offenbach am Main 1.077.810,21  2.115.266,57
Konten der einzelnen Kindertagesstatten 13.878,33 13.315,63

1.091.688,54 2.128.582,20

Fur die Guthaben bei Kreditinstituten liegen Kontoausziige und eine gleich lautende Saldenmit-

teilung zum 31. Dezember 2018 vor.

Rechnungsabarenzungsposten € 4.884.71
(€ 6.413,85)

In den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind unter anderem Auszahlungen fur Wartungs-

gebihren des Folgejahres enthalten.
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Passivseite
Eingefordertes Kapital € 0,00
(€ 0,00)

Unveranderter Ausweis gegeniiber dem Vorjahr.

Das satzungsmaBige Stammkapital gemaR § 12 Betriebssatzung betragt € 2.300.813,47. Das
Stammkapital ist noch nicht eingezahlt sowie nicht eingefordert. Die nicht eingeforderten ausste-

henden Einlagen sind in der Bilanz offen vom Stammkapital abgesetzt.

Gewinn/Verlust (-) € 7.866.495,95
(€ 4.507.807,69)

31.12.2018 31.12.2017
€ €
Gewinn des Vorjahres 4.507.807,69 2.872.411,55
Umbuchung der Gewinnrtiicklage 0,00 1.200.000,00
Jahresgewinn 3.358.688,26 435.396,14

7.866.495,95 4.507.807,69

Entsprechend dem Beschluss der Stadtverordnetenversammiung vom 1. November 2018 wurde
der festgestellte Jahresgewinn aus dem Jahr 2017 in Hohe von € 435.396,14 auf neue Rech-

nung vorgetragen.

Uber die Ergebnisverwendung 2018 hat die Stadtverordnetenversammlung noch zu beschlieflen.
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Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen € 452.176,00
(€ 497.892,00)

Gemal Gutachten der GBG-Consulting fir betriebliche Altersversorgung GmbH, Koln, vom
31. Januar 2019 ist fur die Riickstellungsberechnung fur Pensionen ein Rechnungszinsfufd von
3.21 % sowie ein Gehaltstrend von + 2,0 % zugrunde gelegt worden. Fur die Berechnungen ka-
men die Richttafeln 2018 G von Prof. Dr. Klaus Heubeck zur Anwendung. Die Riickstellungen fur
Pensionen und ahnliche Verpflichtungen betreffen den ehemaligen Betriebsleiter.

Sonstige Riickstellungen € 778.354,91
(€ 764.864,00)

Die sonstigen Riickstellungen zeigen folgende Entwicklung und Zusammensetzung:

Stand am Auf-/Ab- Stand am
01.01.2018 Verbrauch Auftésung Zufiihrung zinsung 31.12.2018
€ € € € € €
Riickstellungen fiir den Personalbereich

Urlaub 226.022,16 226,022,116 0,00 334.994,71 0,00 334.994,71
Dienstjubilaen 146.722,00 146.722,00 0,00 138.581,00 3.199,00 141.780,00
Altersversorgung 146.434,72 55.117,72 0,00 0,00 0,00 91.317,00
Altersteilzeit 100.622,00 76.868,00 0,00 0,00 0,00 23.754,00
Uberstunden 20.763,12 20.763,12 0,00 54.059,20 0,00 54.059,20

640.564,00 525.493,00 0,00 527.634,91 3.199,00 645.904,91

Ubrige Riickstellungen

Riickzahlung Integrationskosten 75.000,00 68.756,25 6.243,75 100.000,00 0,00 100.000,00
Uberstundenerstattungen Vorjahre 47.000,00 14.524,71 2.475,29 0,00 0,00 0,00
Jahresabschlusskosten 16.700,00 16,396,30 3,70 14.950,00 0,00 15,250,00
Aufbewahrung Geschéaftsunterlagen 12.000,00 2.160,00 0,00 2.160,00 0,00 12,000,00
Betriebsprifung 2.500,00 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 2.500,00
Landeswohlfahrtsverband 600,00 548,00 52,00 200,00 0,00 200,00
Ausstehende Rechnungen 500,00 472,31 27,69 2.500,00 0,00 2.500,00
Sprachférderung Land Hessen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netzwerk Elternschule 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

124.300,00 105.357,57 8.802,43 122.310,00 0,00 132.450,00

764.864,00 630.850,57 B8.802,43 649.944,91 3.199,00 778.354,91

Fur den Erfullungsriickstand aus noch nicht genommenem Urlaub (1.809 Tage; Vorjahr: 1.351
Tage) hat der Eigenbetrieb insgesamt T€ 335 fur Gehalter - einschlieBlich der Sozialkosten -

zurtickgestelit.

GemaR der Verordnung Uber Gewahrung von Ehrengaben zu Dienstjubiléen an die Angehdrigen
des 6ffentlichen Dienstes im Lande Hessen (Dienstjubildumsverordnung - JVO -) i.V.m. der Eh-
renordnung der Stadt Offenbach am Main haben die Mitarbeiter nach 25 Jahren und nach 40
Jahren Anspruch auf Jubildumszuwendungen. Gemal Gutachten der GBG-Consulting fur be-
triebliche Altersversorgung GmbH, Kéln, vom 15. Januar 2019 war eine Ruckstellung fur Jubila-

umsverpflichtungen in Hohe von T€ 142 zu bilden.
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Die Riickstellung fur Altersversorgung betrifft die Personalkosten fir eine in Altersteilzeit befind-

liche Beamtin.

Zum Bilanzstichtag ist fur 1 (Vorjahr: 3) Altersteilzeitarbeitsverhaltnis gemaR Gutachten der
GBG-Consulting fur betriebliche Altersversorgung GmbH, Kéin vom 15. Januar 2019 entspre-
chende Riickstellung gebildet. Der Riickstellungsberechnung fir Altersteilzeit liegen ein Rech-
nungszinsfufd von 2,32 % sowie ein Gehaltstrend von + 2,0 % zugrunde. Fur die Berechnungen
kamen die Richttafeln 2018 G von Prof. Dr. Klaus Heubeck zur Anwendung.

Fur die auf das Jahr 2019 tibertragenen Uberstunden (1.808 Stunden; Vorjahr: 714 Stunden) hat
der Eigenbetrieb Riickstellungen von T€ 54 gebildet.

Fur eine voraussichtliche Riickzahlungsverpflichtung erhaltener Integrationskosten wurde ein
Betrag von T€ 100 zuriickgestelit.

Fur die Kosten der Erstellung, Priffung und Veroffentlichung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2018 wurden T€ 15 zurlickgestelit.

Erhaltene Anzahlungen € 1.187.759,78
(€ 1.187.759,78)

Bei den erhaltenen Anzahlungen handelt es sich um zuséatzliche Landeszuschusse, die als Aus-
gleich fur auslaufende Férderungen pauschal an die Gemeinden Uberwiesen wurden. Sie sollen
dazu dienen, zukiinftige Mehrkosten insbesondere im Personalbereich zu decken. Die Verwen-

dung der Mittel soll Gber mehrere Jahre erfolgen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen € 171.707.77
(€ 201.691,98)

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind durch eine Kreditoren-Saldenliste
und eine Kreditoren-Offene-Posten-Liste belegt.



Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Offenbach/

anderen Eigenbetrieben

Verrechnungskonto (Verbindlichkeiten aus Altjahren)
BKZ 2018 Uberzahlung

Job-Ticket

Ubrige
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€ 3.442.409.05

(€ 239.156,26)
31.12.2018 31.12.2017
€ €
2.757.801,99 0,00
563.332,72 0,00
89.286,04 44.758,78
31.988,30 194.397,48
3.442.409,05 239.156,26

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Offenbach sind ordnungsgemab in einer Kreditoren-

Offene-Posten-Liste nachgewiesen. Dariiber hinaus liegen Saldenbestatigungen tber die Kon-

tenbewegungen von der Stadt Offenbach vor.

Sonstige Verbindlichkeiten

Lohn- und Kirchensteuer
Verbindlichkeit gegeniber Mitarbeitern
Ubrige

Rechnungsabarenzungsposten

€ 414.371,81
(€ 3.645,76)
31.12.2018 31.12.2017
€ €
389.932,43 0,00
16.249,90 1.228,52
8.189,48 2.417,24
414.371,81 3.645,76
€ 187.851.81
(€ 154.163,63)

Ausgewiesen werden hier Zuwendungen des Sozialamtes fur die Einzelintegration behinderter

Kinder fur Januar 2019, die bereits im Dezember 2018 Uberwiesen worden sind.



Gewinn- und Verlustrechnung

Umsatzerlose

Betriebskostenzuschisse
Elternbeitrage

Zuweisungen des Landes

Ersatz von Essenskosten

Zuschuss Integration Sozialhilfetrager
Personalkostenerstattung Jugendamt
Zuweisung des Bundes

Fachstelle Bildung

Netzwerk Elternschule und Frihe Hilfe
Selbstlernzentrum Personalbereitschaft
Klinikum Personalkosten und Randzeitenbetreuung
Sprachférderung Jugendamt

Sonstige Erlése
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€ 36.132.068,91

(€ 30.366.511,00)

2018 2017 Veranderung in
€ € € %

19.436.667,28 15.362.926,24 4.073.741,04 26,5
5.814.182,15 5.414.210,90 399.971,25 7.4
4.140.176,22 3.632.567,53 507.608,69 14,0
2.485.954,00 2.071.625,90 414.328,10 20,0
2.217.192,56 1.848.609,92 368.582,64 19,9
820.842,46 718.689,38 102.153,08 14,2
589.000,00 589.000,00 0,00 00
206.721,76 194.686,64 12.035,12 6,2
138.672,82 137.947,05 725,77 0,5
136.113,48 122.005,12 14.108,36 11,6
60.875,99 52.292,07 8.583,92 16,4
0,00 200.000,00 -200.000,00 -100,0
85.660,19 21.950,25 63.709,94 290,2
36.132.058,91 30.366.511.00 5.765.547,91 19,0

Von den Landeszuweisungen entfallen auf Zuwendungen gemal § 32 Hessisches Kinder- und

Jugendhilfegesetzbuch in der durch das Hessische Kinderforderungsgesetz (HessKif6G) gean-

derten Fassung T€ 3.520 (Vorjahr T€ 3.038).

Des Weiteren betreffen Landesmittel das Programm Offensive fur Kinderbetreuung Investitions-
und MaRnahmenférderung (T€ 133; Vorjahr T€ 133) sowie den Pakt fir den Nachmittag

(T€ 487; Vorjahr T€ 462).

Die Zuweisungen des 6ffentlichen Trégers der Sozialhilfe werden fur die Integration Behinderter

gewahrt.



Sonstige betriebliche Ertrage

Zuschiisse Mutterschutz

Zuschiisse BfA WeGebAU

Zuschisse Schwerbehindertenausgleich
Zuzahlung Mittagessen

Ubrige Ertrage

Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen
Ubrige periodenfremde Ertrage

Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fiir bezogene Waren

Speisen und Getrénke
Lern- und Beschaftigungsmittel
Ubriges Verbrauchsmaterial

Aufwendungen fiir bezogene Leistungen
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€  895.512,68
(€ 646.920,62)

Fremdreinigung

Aus- und Fortbildungen
Eintrittsgelder, Fahrtkosten, Ausfliige
Ubrige Fremdleistungen

2018 2017 Veranderung in
€ € € %
338.570,09 218.963,08 119.607,01 54,6
89.543,07 0,00 89.543,07 0.A
18.316,83 27.957,44 -9.640,61 -34,5
2.037,75 1.686,43 351,32 20,8
23.611,30 3.631,94 19.979,36 550,1
8.802,43 394.681,73 -385.879,30 -97.8
414.631,21 0,00 414.631,21 0.A.
895.512,68 646.920,62 248.592,06 38,4
€ 1.257.529,37
(€ 1.170.872,51)
2018 2017 Veranderung in
€ € € %
1.007.693,95 947.123,86 60.570,09 6,4
112.307,35 124.392,66 -12.085,31 -9,7
137.528,07 99.355,99 38.172,08 38,4
1.257.529,37 1.170.872,51 86.656,86 7,4
€  3.244.272.76
(€ 3.035.207,01)
2018 2017 Veranderung in
€ € € Y%
2.231.834,28 1.986.498,60 245.335,68 12,4
246.500,97 317.163,82 -70.662,85 -22,3
33.157,64 38.636,61 -5.478,97 -14,2
732.779,87 692.907,98 39.871,89 58
3.244.272,76 3.035.207,01 209.065,75 6,9




Personalaufwand

Lohne und Gehalter
Soziale Abgaben und Aufwendungen far
Altersversorgung und fur Untersttzung

Léhne und Gehilter

Gehalter und Beamtenbezuge
Veranderung Personalriickstellungen
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€ 27.368.505,14
(€ 24.614.239,25)

2018 2017 Veranderung in
€ € € %
21.363.482,21 19.185.973,28 2.177.508,93 11,3
6.005.022,93 5.428.265,97 576.756,96 10,6
27.368.505,14 24.614.239,25 2.754.265,89 11,2

€ 21.363.482,21
(€ 19.185.973,28)

2018 2017 Veranderung in
€ € € %
21.365.220,35 19.269.955,96 2.095.264,39 10,9
-1.738,14 -83.982,68 82.244,54 -97,9
21.363.482,21 19.185.973,28 2.177.508,93 11,3

Im Berichtsjahr waren durchschnittlich 598 (Vorjahr 556) Mitarbeiter (einschlieRlich einer Beam-
tin und 42 (Vorjahr 37) Praktikanten) beschaftigt.

Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir
Altersversorgung und fiir Unterstiitzung

Arbeitgeberanteile Sozialversicherung
ZVK-Beitrage

Beitrage zur Berufsgenossenschaft
Beihilfen

€  6.005.022.93
(€ 5.428.265,97)

2018 2017 Veranderung in
€ € € %
4.215.626,37 3.794.721,80 420.904,57 11,1
1.713.726,06 1.558.361,27 155,364,79 10,0
73.014,40 73.065,40 -51,00 -0,1
2.656,10 2.117,50 538,60 254
6.005.022,93 5.428.265 97 576.756,96 10,6




Abschreibungen auf immaterielle Vermdégens-

gegenstinde des Anlagevermodgens und

Sachanlagen

Immaterielle Vermégensgegenstande
Sachanlagen
Geringwertige Anlagegiter

Vergleiche auch die Anlagenspiegel im Anhang (Anlage llI, Blatt 13 und 14).

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Verwaltungskostenbeitrédge und
Personalkostenerstattungen

Aufwendungen far Unterhaltung, Reparaturen
und Dienstleistungen

Versicherungspramien

Prufungs-, Buchfuhrungs- sowie Rechts-
und Beratungskosten

Buromaterial
Leasingkosten Biiroeinrichtungen

Abschreibungen und Wertberichtigungen
auf Forderungen

Telefonkosten
Weiterbildung und Supervisionen
Ubrige Aufwendungen
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€ 201.687,72
(€ 157.031,62)

2018 2017 Veranderung in
€ € € %
9,37 0,00 9,37 0.A.
122.510,65 121.486,47 1.024,18 0,8
79.167,70 35.545,15 43.622,55 122,7
201.687,72 157.031,62 44.656,10 28,4

€ 1.579.632,34
(€ 1.590.967,00)

2018 2017 Veranderung in

€ € € %
889.998,55 953.940,27 -63.941,72 -6,7
189.300,71 178.900,15 10.400,56 58
155.816,01 147.596,25 8.219,76 56
135.180,73 122.999,84 12.180,89 9,9
60.241,22 55.530,16 4.711,06 8,5
29.526,82 20.800,14 8.726,68 42,0
25.696,43 26.555,02 -858,59 -3,2
9.630,54 13.562,58 -3.932,04 -29,0
2.711,51 6.075,57 -3.364,06 -55,4
81.529,82 65.007,02 16.522.80 254
1.579.632,34 1.590.967,00 -11.334,66 -0,7

Die Stadt Offenbach am Main hat dem Eigenbetrieb fur das Berichtsjahr anteilige Verwaltungs-
kosten (T€ 795; Vorjahr T€ 835) sowie Kosten der Personalgestellung (T€ 95; Vorjahr T€ 119) in
Rechnung gestellt. Von den Verwaltungskosten entfallen u.a. T€ 502 (Vorjahr T€ 544) auf

Dienstleistungen des Personalamts, T€ 164 (Vorjahr T€ 187) auf Dienstleistungen der Stadtkas-

se (Annahme der Einnahmen, Buchung, Mahnung und Vollstreckung) und T€ 54 (Vorjahr T€ 41)

auf das Referat Frauenbduro.

Im Posten Prufungs-, Buchfiihrungs- sowie Rechts- und Beratungskosten sind Uberwiegend

Leistungen der Stadtwerke Offenbach Holding GmbH im Rahmen der Geschaftsbesorgung
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(T€ 104; Vorjahr T€ 102) und die Erstellung, Veréffentlichung und Prifung des Jahresabschlus-
ses (T€ 21; Vorjahr T€ 19) ausgewiesen.

Zinsen und dhnliche Aufwendungen € 17.346,00
(€ 9.376,09)

Die Zinsaufwendungen betreffen volistandig (Vorjahr: € 9.376,00) die Aufzinsung von Rickstel-

lungen.

Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstatigkeit € 3.358.598.26
(€ 435.738,14)

Sonstige Steuern € -90,00
(€ 342,00)

Die sonstigen Steuern betreffen die Rickerstattung von Kfz-Steuern.

Jahresgewinn € 3.358.688.26

(€ 435.396,14)
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Tabellarische Ubersicht
Uber die

rechtlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse

Name:

Rechtsform:

Sitz:

Wirtschaftsjahr:

Gegenstand des Eigenbetriebs:

des Eigenbetriebs

Kindertagesstatten Offenbach,

Offenbach am Main

Kindertagesstatten Offenbach (§ 2 der Betriebssatzung)

Eigenbetrieb der Stadt Offenbach am Main

Der Eigenbetrieb ist ein organisatorisch, verwaltungstech-
nisch und finanzwirtschaftlich gesondertes wirtschaftliches
Unternehmen der Stadt Offenbach am Main ohne eigene
Rechtspersoénlichkeit.

Offenbach am Main

Das Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr (§ 14 der Betriebs-
satzung).

Der Eigenbetrieb verfolgt ausschlieRlich und unmittelbar
gemeinnitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts ,Steuerbe-
glinstigte Zwecke" der Abgabenordnung. Er verfolgt nicht in
erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke (§ 1 Abs. 2a).

Zweck des Eigenbetriebs sind nach § 1 Abs. 3 bis 7 der Be-
triebssatzung die Bereitstellung von Kinderbetreuungsplat-
zen in Einrichtungen, insbesondere die Bereitstellung von
Kindertagesstattenplatzen und Hortplatzen sowie Betreu-
ungspléatze fur Kinder zwischen null und drei Jahren, die um-
fassende Durchftihrung aller Aufgaben im Rahmen der Be-
reitstellung von Dienstleistungen zur Kindertagesbetreuung,
insbesondere die Bereitstellung von Rdumen und Flachen,
deren Instandhaitung und Wartung sowie die padagogische
Betreuung von Kindern wahrend des Tages, daruber hinaus
die Bereitstellung weiterer flexibler Tagesbetreuungsange-
bote fur Kinder und Jugendliche.



Organe:

Stadtverordneten-

versammlung:

Magistrat:

Betriebskommission:

Betriebsleitung:

Jahresabschiuss

und Lagebericht:
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Im Ubrigen kann der Eigenbetrieb gemaft § 1 Abs. 8 der Be-
triebssatzung alle seinen Betriebszweck férdernden und
wirtschaftlich beriihrenden Hilfs- und Nebengeschéfte be-

treiben.

Organe des Eigenbetriebs sind:

- Stadtverordnetenversammiung,

- Magistrat,

- Betriebskommission,

- Betriebsleitung.

Der Stadtverordnetenversammlung als oberstem Organ des
Eigenbetriebs obliegen insbesondere Grundsatzentschei-
dungen, nach denen der Eigenbetrieb gestaltet und wirt-
schaftlich geleitet werden soll (§ 5 Nr. 1 -13 EigBGes, § 4
der Betriebssatzung).

Der Magistrat hat dafir zu sorgen, dass die Verwaltung und
Wirtschaftsfuhrung des Eigenbetriebs mit den Planungen
und Zielen der Stadt in Einklang stehen (§ 8 EigBGes, § 6
der Betriebssatzung).

Aufgabe der Betriebskommission ist insbesondere die
Uberwachung der Betriebsleitung sowie die Beschlussvorbe-
reitung fur die Stadtverordnetenversammlung (§ 7 EigBGes,
§ 8 der Betriebssatzung).

Der Betriebsleitung obliegt insbesondere die laufende Be-
triebsfuhrung (§ 4 Abs. 1 EigBGes, §3 der Betriebssat-
zung).

Die Betriebsleitung besteht aus einer Betriebsleiterin und ei-
nem stellvertretenden Betriebsleiter.

Betriebsleiterin war im Berichtsjahr Frau Claudia Kaufmann-
Reis.

Stellvertretender Betriebsleiter war im Berichtsjahr Herr

Roberto Priore.

Gemal § 22 EigBGes hat der Eigenbetrieb den Jahresab-
schluss nach den Rechnungslegungsvorschriften fur grolle

Kapitalgesellschaften aufzustellen.
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Gemal § 26 EigBGes hat der Eigenbetrieb einen Lagebe-

richt aufzustellen.

Gemaf § 27 Abs. 2 EigBGes sind der Jahresabschluss und
der Lagebericht von einem durch die Gemeindevertretung zu
bestimmenden Abschlusspriifer nach den fur groRe Kapital-
gesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches
des Handelsgesetzbuches zu prufen, soweit sich aus die-
sem Gesetz oder einer hierzu ergangenen Rechtsverord-

nung nichts anderes ergibt.

Die Prifung erstreckt sich auch auf die OrdnungsmaéRigkeit
der Geschaftsfihrung; dabei ist zu untersuchen, ob zweck-
maRig und wirtschaftlich verfahren wurde. Uber die Prifung
ist schriftlich in entsprechender Anwendung des § 53 Abs. 1
Nr. 2 HGrG zu berichten.
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Fragenkatalog zur Priifung nach § 63 HGrG

OrdnungsmiBigkeit der Geschéftsfiihrungsorganisation

1. T4tigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftleitung sowie individualisierte

Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschéftsordnungen fiir die Organe und einen Geschéftsverteilungsplan fir die
Geschaiftsleitung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus schriftliche
Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die Geschéfts- sowie ggf. fir
die Konzernleitung (Geschéftsanweisung)? Entsprechen diese Regelungen den Bed(irf-

nissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Die Organe des Eigenbetriebs sind die Stadtverordnetenversammlung, der Magistrat, die

Betriebsleitung und die Betriebskommission.

Grundlage der Satzung ist das Eigenbetriebsgesetz Hessen (EigBGes).

In der Hessischen Gemeindeverordnung ist eine Geschaftsordnung nicht zwingend vorge-
schrieben. Es findet allerdings fur die Betriebskommission die Kommissionsordnung der

Stadt Offenbach am Main Anwendung. Eine Geschéftsordnung flr die Betriebsleitung be-

steht.

Ein Geschaftsverteilungsplan existiert in Form eines Organigramms.
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Die folgende Tabelle zeigt die eingerichteten Organe sowie die ihnen zugewiesenen Auf-

gaben:

Stadtverordneten-

versammlung:

Erfullung der in § 5 EigBGes zwingend vorgeschriebenen Aufga-

ben, insbesondere;

Erlass und Anderung der Satzung,
Beschlussfassung Gber den Wirtschaftsplan,
Feststellung des Jahresabschlusses,

Bestellung des Abschlusspriifers.

Magistrat: Erfullung der Aufgaben gemal § 8 EigBGes, insbesondere:

Uberprifung auf RechtméaBigkeit der Beschlisse der Be-
triebskommission,

Uberwachung der Aufgabenerfullung der Betriebskommission,
Erstellung der Geschaftsordnung / Kommissionsordnung flr

die Betriebskommission.

Betriebskommission: Erfullung der Aufgaben gemaR § 7 EigBGes, insbesondere:

Uberwachung der Betriebsleitung und Vorbereitung der Be-
schlisse fur die Stadtverordnetenversammiung,
Stellungnahme zum Wirtschaftsplan,

Genehmigung von Geschaften aller Art im Rahmen des Wirt-
schaftsplans, deren Werte 100 % des Stammkapitals tber-
steigen,

Verfugung Uber wesentliche Vermégensgegenstande, soweit
sie nicht wegen des Wertes oder durch Satzung der Stadtver-
ordnetenversammlung zugewiesen sind,

Vorschlag des Prifers fur den Jahresabschluss,
Stellungnahme zum Jahresabschluss, zum Lagebericht und
zum Vorschlag fur die Gewinnverwendung,

Zustimmung zu Vertrdgen von groferer Bedeutung,

Verzicht auf Forderung und Stundung von Zahlungsverpflich-

tungen nach MaRRgabe der Satzung.
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Betriebsleitung: Erfullung der Aufgaben gemafR § 4 EigBGes und § 3 der Satzung
des Eigenbetriebs, insbesondere:

- Leitung des Eigenbetriebs auf Grund der Beschlusse der
Stadtverordnetenversammlung und der Betriebskommission
in eigener Zustandigkeit und Verantwortung,

- Aufstellen des Wirtschaftsplans, des Jahresabschlusses, des
Anlagennachweises und des Lageberichts,

- wirtschaftliche und sparsame Fiihrung des Eigenbetriebs,

- Berichtspflicht gegentiber der Betriebskommission tber alle
wesentlichen Angelegenheiten des Eigenbetriebs,

- Vorbereitung der Beschlliisse der Betriebskommission.

Die bestehenden Regelungen entsprechen den Bedurfnissen des Eigenbetriebs.

Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und wurden

Niederschriften hiertiber erstellt?

Im Berichtsjahr fanden sechs Sitzungen der Betriebskommission statt. Niederschriften

Uber die Sitzungen wurden erstellt und liegen mir vor.

In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AktG

sind die einzelnen Mitglieder der Geschéftsleitung tétig?

Die Betriebsleiterin ist auskunftsgemaR in keinen Aufsichtsraten und anderen Kontroll-

gremien im Sinne des § 125 Absatz 1 Satz 5 AktG tatig.

Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschiftsleitung, Uberwachungsorgan) indivi-
dualisiert im Anhang des Jahresabschlusses/Konzernabschlusses aufgeteilt nach Fixum,
erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung aus-

gewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Eine individualisierte und detaillierte Darstellung, wie sie durch das Vorstandsvergutungs-
Offenlegungsgesetz von bérsennotierten Aktiengesellschaften gefordert wird, ist im Jah-

resabschluss des Eigenbetriebs nicht enthalten.
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Es wird beziiglich der Vergitung der Betriebsleitung zulassigerweise von der Schutzklau-
sel des § 286 Abs. 4 HGB Gebrauch gemacht. lhre Leistungen fur den Eigenbetrieb wer-
den von der Stadt im Rahmen des Verwaltungskostenbeitrags abgerechnet. Darber hin-

aus erhalt sie keine Vergutung.

Die Mitglieder der Betriebskommission erhielten im Wirtschaftsjahr 2018 keine Vergutun-

gen vom Eigenbetrieb.

OrdnungsmaiBigkeit des Geschiftsfiihrungsinstrumentariums

2. Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisationsplan,
aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten/ Weisungsbefugnis-

se ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelméBige Uberprifung?
Ein Organisationsplan / Organigramm liegt vor, der den Bedurfnissen des Unternehmens
entspricht und nach dem verfahren wird; der Organisationsplan wird regelmafig tberar-

beitet und angepasst.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren

wird?

Im Rahmen meiner Priifung sind mir keine Anhaltspunkte hierfiir bekannt geworden.

Hat die Geschéftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionsprédvention ergriffen und doku-

mentiert?

Die Vorkehrungen zur Korruptionspravention bestehen hauptséchlich in MaRnahmen der

Funktionstrennung und in der Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips.
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Daneben erhalten alle Mitarbeiter des Eigenbetriebs ein Merkblatt zur Korruptionsvermei-
dung (Verwaltungs- und Dienstanordnung (VDO) zur Annahme von Geschenken und Be-

lohnungen).

Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fur wesentliche Entscheidungs-
prozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwesen, Kre-
ditaufnahme und -gewahrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht

eingehalten werden?

Fir wesentliche Entscheidungsprozesse sind geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisun-
gen vorhanden: Auftragsabwicklung und Zahlungsverkehr sind in Dienstanweisungen ge-
regelt. Regelungen zu Personalangelegenheiten (Einstellung, Hoéhergruppierung, Entlas-
sung) finden sich in der Betriebssatzung. Arbeitszeiten, Entlohnung etc. sind in den Tarif-
und in den Arbeitsvertragen geregelt. Die Aufgaben und Einbindung der Betriebskommis-

sion in wesentliche Entscheidungsprozesse ergeben sich aus der Betriebssatzung.

Anhaltspunkte, dass diese Richtlinien und Arbeitsanweisungen nicht eingehalten werden,

haben sich im Rahmen meiner Prifung nicht ergeben.

Besteht eine ordnungsméBige Dokumentation von Vertrdgen (z.B. Grundstiicksverwal-
tung, EDV)?

Ja, es besteht eine ordnungsmafRige Dokumentenverwaltung.
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3. Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Controlling

a) Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fortschrei-

b)

bung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhénge von Projekten — den

Bediirfnissen des Unternehmens?

Das Planungswesen ist entsprechend den Bedirfnissen des Betriebes ausgestaltet. Ent-
sprechend § 4 und §§ 15 bis 18 EigBGes Hessen erstellt die Betriebsleitung einen Wirt-
schaftsplan, bestehend aus Erfolgsplan, Vermégensplan und Stellentbersicht. Darlber
hinaus wird ein funfjahriger Finanzplan erstellt, der dem Wirtschaftsplan als Anlage beige-
fugt wird (§ 19 EigBGes).

Zu beachtende Regelungen werden nach meinen Feststellungen eingehalten.

Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Ja, groRere Abweichungen vom Wirtschaftsplan werden bei der Erstellung der Quartals-

berichte und des Jahresabschlusses auf ihre Ursachen hin untersucht.

Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der Gréf3e und den

besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Das Rechnungswesen wird EDV-gestiitzt nach den Regeln der doppelten kaufmannischen

Buchfiihrung von der SOH GmbH als Dienstleister geftihrt.

Die ESO Stadtservice GmbH als Subunternehmer der SOH GmbH bedient sich dabei indi-
rekt Uber die EVO der Hard- und Software sowie der Rechenzentrumsdienstleistungen der
MVV Energie AG, Mannheim. Dabei wird ein Netzwerk betrieben, auf dem die Daten onli-

ne verarbeitet werden.

Die Personalabrechnung erfolgt mit dem Programm LOGA der ekom 21 GmbH, Gielen,
durch die Stadtverwaltung der Stadt Offenbach am Main.

VerstéRe gegen gesetzliche Bestimmungen oder anerkannte Regeln konnte ich im Rah-

men meiner Prufung nicht feststellen.
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Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u.a. eine laufende Liquiditats-

kontrolle und eine Kreditiberwachung gewéhrleistet?

Das Liquiditatsmanagement wird von der Betriebsleitung in Abstimmung mit der Kammerei
der Stadt Offenbach am Main verantwortet. Es besteht jederzeit Liquiditatssicherheit tber
den Haushalt der Stadt bzw. die Stadtkasse und entsprechend kurzfristig mégliche Mittel-

zuweisungen.

Gehért zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht eingehalten

worden sind?

Ein zentrales Cash-Management existiert nicht.

Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstdndig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist
durch das bestehende Mahnwesen gewdéhrleistet, dass ausstehende Forderungen zeit-

nah und effektiv eingezogen werden?

Die Elternentgelte werden grundsatzlich monatlich durch die Stadtkasse, die auch die
Personenkonten fuhrt, eingezogen. Die Anforderung und Zahlungsiberwachung von Zu-
schiissen und Zuweisungen erfolgt zeitnah durch die Verwaltung der Einrichtungen in Ab-

stimmung mit der Finanzbuchhaltung.

Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und umfasst

es alle wesentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Das Controlling besteht vor allem aus der Auswertung der Kostenrechnung zur Einhaltung
der Budgets der einzelnen Einrichtungen und zur Erstellung der Quartalsberichte. Organi-

satorisch ist das Controlling auf Ebene der Betriebsleitung angesiedelt.

Der GréRe und Art der Tatigkeit des Eigenbetriebs nach ist sichergestellt, dass alle Ge-

schaftsbereiche durch das Controlling abgedeckt sind.
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Erméglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwachung
der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Beteiligung

besteht?

Entfalit. Der Eigenbetrieb besitzt keine Tochterunternehmen oder Beteiligungen.

4. Risikofriiherkennungssystem

Hat die Geschéfts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und
MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgeféhrdende Risiken rechtzeitig erkannt

werden kénnen?

Durch das bestehende Planungswesen und die laufende Plan-Ist-Kontrolle ist weitgehend
sichergestellt, dass die Betriebsleitung Risiken rechtzeitig erkennt. Ein explizites Risiko-
friherkennungssystem i.S.v. § 91 Abs. 2 AktG ist nicht eingerichtet. Bestandsgefahrdende
Risiken sind durch den gesetzlichen Auftrag und die gegebenenfalls erforderlichen Ver-

lustiibernahmen durch die Stadt Offenbach am Main weitgehend ausgeschlossen.

Reichen diese Mainahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen? Haben

sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MalSnahmen nicht durchgefthrt werden?

Die MaRnahmen erscheinen ihrem Zweck entsprechend geeignet und ausreichend. An-
haltspunkte, die gegen die tatsachliche Durchfuhrung dieser Matnahmen sprechen, ha-

ben sich im Rahmen meiner Prufung nicht ergeben.
Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?
Soweit ich priifte, ist eine ausreichende Dokumentation der praktizierten Risikofriiherken-

nung gegeben. Die Beachtung und Durchfihrung der Ma3nahmen zur Abwehr bestands-

gefahrdender Risiken wird durch die Betriebsleitung sichergestellt.
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Werden die Friihwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch mit dem
aktuellen Geschéftsumfeld sowie mit den Geschéftsprozessen und Funktionen abge-

stimmt und angepasst?

Aufgrund der homogenen Geschaftstatigkeit tragen die regelmafigen, zeitnahen be-
triebswirtschaftlichen Auswertungen den Anforderungen einer kontinuierlichen und syste-

matischen Abstimmung ausreichend Rechnung.

5. Finanzinstrumente, andere Termingeschéafte, Optionen und Derivate

Derartige Finanzinstrumente werden bei dem Eigenbetrieb nach eigenen Angaben, zu
denen ich keine gegenteiligen Feststellungen getroffen habe, nicht eingesetzt. Die Beant-

wortung der Fragen dieses Fragenkreises kann somit entfallen.

6. Interne Revision

Gibt es eine den Bedtirfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende Interne Re-
vision/Konzernrevision? Besteht diese als eigenstdndige Stelle oder wird diese Funktion

durch eine andere Stelle (ggf. welche?) wahrgenommen?

Eine interne Revision ist nicht als eigenstandige Stelle beim Eigenbetrieb eingerichtet. Das
Revisionsamt der Stadt Offenbach fiihrt nach eigenem Ermessen Uberprifungen durch.

Auf Anforderung der Betriebsleitung fuhrt das Revisionsamt auch Sonderprifungen durch.

Wie ist die Anbindung der Internen Revision/Konzernrevision im Unternehmen/Konzern?

Besteht bei ihrer Tétigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?

Die Gefahr von Interessenkonflikten besteht insbesondere dann nicht, wenn die interne
Revision durch eine externe Stelle wahrgenommen wird. Die Rechnungsprifer/Revisoren
sind Angestellte der Stadt Offenbach und gehéren nicht zum Personalstamm des Eigen-

betriebs.
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Welches waren die wesentlichen Téatigkeitsschwerpunkte der Internen Revision/Konzermn-
revision im Wirtschaftsjahr? Wurde auch gepriift, ob wesentlich miteinander unvereinba-
re Funktionen (z.B. Trennung von Anweisung und Vollzug) organisatorisch getrennt
sind? Wann hat die Interne Revision das letzte Mal iiber Korruptionsprévention berich-

tet? Liegen hiertiber schriftliche Revisionsberichte vor?

Wesentliche Tatigkeitsschwerpunkte sind regelmaBig die Prifung der Verwendungsnach-
weise fur die Zuweisungen des Landes, die Betriebskostenzuschisse sowie die Beitrags-
abrechnungen unter Berlicksichtigung der von der Stadt zu tragenden Elternentlastungs-
beitrage.

Uber Korruptionspravention wurde bislang noch nicht berichtet.

Hat die Interne Revision ihre Priifungsschwerpunkte mit dem Abschlusspriifer abge-

stimmt?

Nein, eine Abstimmung mit dem Abschlussprifer hat nicht stattgefunden.

Hat die Interne Revision/Konzernrevision bemerkenswerte Mangel aufgedeckt und um

welche handelt es sich?

Die Interne Revision/Konzernrevision hat keine bemerkenswerten Mange! aufgedeckt.
Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der Internen
Revision/Konzernrevision gezogen und wie kontrolliert die Interne Revision/Konzern-

revision die Umsetzung ihrer Empfehlungen?

Entfallt.
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OrdnungsmaibBigkeit der Geschéftsfilhrungstatigkeit

7. Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaRnahmen mit Gesetz,
Satzung, Geschiftsordnung, Geschéaftsanweisung und bindenden

Beschliissen des Uberwachungsorgans

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uberwachungs-
organs zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschéften und Malinahmen nicht eingeholt

worden ist?

Anhaltspunkte dafur, dass bestehende Zustimmungserfordernisse von der Betriebsleitung

nicht beachtet wurden, haben sich bei Durchfilhrung meiner Prifung nicht ergeben.

Wurde vor der Kreditgewédhrung an Mitglieder der Geschéftsleitung oder des Uberwa-

chungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Nach meinen Feststellungen im Rahmen der Prifung wurden im abgelaufenen Wirt-
schaftsjahr keine Kredite an die Betriebsleitung oder an Mitglieder des Uberwachungsor-

gans vergeben.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger Mal3nahmen
ahnliche, aber nicht als zustimmungsbedtirftig behandelte MalBnahmen vorgenommen

worden sind (z.B. Zerlegung in Teilmal3nahmen)?

Anhaltspunkte fiir den Abschluss artverwandter Geschéfte zur Umgehung bestehender

Zustimmungserfordernisse haben sich bei Durchfiihrung meiner Prifung nicht ergeben.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschéfte und Malinahmen nicht mit Ge-
setz, Satzung, Geschiéftsordnung, Geschéftsanweisung und bindenden Beschliissen des

Uberwachungsorgans tibereinstimmen?

Nach meinen Feststellungen im Rahmen der Prufung haben sich keine Anhaltspunkte
ergeben, dass Geschifte oder MaRnahmen vorgenommen wurden, die gegen Gesetz,
Satzung, bindende Beschilisse des Uberwachungsorgans oder sonstige Vorgaben ver-

stoRen hatten.
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8. Durchfiihrung von Investitionen

Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, immate-
rielle Anlagewerte und Vorréte) angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabili-

tat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken geprift?

Im Berichtsjahr wurden keine nennenswerten Investitionen geplant und / oder durchge-

fahrt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preisermittiung
nicht ausreichend waren, um ein Urteil (iber die Angemessenheit des Preises zu ermég-
lichen (z.B. bei Erwerb bzw. Verduferung von Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Derartige Anhaltspunkte haben sich im Rahmen meiner Priifung nicht ergeben.

Werden Durchfithrung, Budgetierung und Verdnderungen von Investitionen laufend

iiberwacht und Abweichungen untersucht?

Entfallt.

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben?

Wenn ja, in welcher Héhe und aus welchen Griinden?

Wesentliche Uberschreitungen haben sich nicht ergeben,

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrdge nach

Ausschoépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Im Rahmen meiner Prifung sind mir keine derartigen Anhaltspunkte bekannt geworden.
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9. Vergaberegelungen

Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige VerstéRe gegen Vergaberegelungen (z.B. VOB,
VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Eindeutige VerstéRe gegen Vergaberegelungen sind mir im Rahmen meiner Prafung nicht

bekannt geworden.

Werden fiir Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzange-

bote (z.B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Generell werden Konkurrenzangebote eingeholt, um ein Urteil Gber die Angemessenheit

des Preises zu ermdglichen.

10. Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

Wird dem Uberwachungsorgan regelméaBiq Bericht erstattet?
Ja. Im Berichtsjahr fanden sechs Sitzungen der Betriebskommission statt.

Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Unter-

nehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?

Die Berichte vermitteln insgesamt einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage

des Eigenbetriebs.

Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorgdnge angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsge-
méaR abgewickelte Geschéftsvorfdlle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentli-

che Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Durch regelmaBige Gesprache und Sitzungen werden die Uberwachungsorgane ange-

messen und zeitnah Uber wesentliche Vorgange unterrichtet.
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Ungewshnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemal abgewickelte Geschéftsvorfalle
sowie erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen sind mir bei meiner

Prufung nicht bekannt geworden.

Zu welchen Themen hat die Geschéfts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Besondere Berichterstattungen wurden im Berichtsjahr nicht angefordert.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z.B. nach § 90 AktG oder

unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Féllen ausreichend war?

Nein, derartige Anhaltspunkte liegen nicht vor.

Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Wurden Inhalt und Konditionen der D&O-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan er-
ortert?

Eine solche Versicherung ist nicht abgeschlossen. Die Betriebsleitung ist auskunftsge-
ma&hR Uber die Stadt Offenbach versichert.

Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschéftsleitung oder des Uberwachungs-
organs gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungsorgan offengelegt

worden?

Derartige Interessenkonflikte sind auskunftsgemaf nicht gemeldet worden. Im Rahmen
meiner Priifung sind mir keine dem Uberwachungsorgan offenlegungspflichtigen Interes-
senkonflikte der Betriebsleitung oder der Mitglieder des Uberwachungsorgans bekannt

geworden.
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Vermdégens- und Finanzlage

11. Ungewdhnliche Bilanzposten und stille Reserven
Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermdgen?
Nein, dies ist nicht der Fall.
Sind Bestédnde auffallend hoch oder niedrig?
Nein.
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermdgenslage durch im Vergleich zu den
bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermogensge-

gensténde wesentlich beeinflusst wird?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

12. Finanzierung

Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen zu-
sammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investitions-

verpflichtungen finanziert werden?

Beziiglich der Kapitalstruktur verweise ich auf den Hauptteil meines Prifberichts.

Es wird ein positives Eigenkapital ausgewiesen. Aufgrund der Stellung des Eigenbe-
triebs als Trager offentlicher Pflichtaufgaben sowie der Verpflichtung der Stadt Offen-
bach am Main, Verluste auszugleichen, ist der Eigenbetrieb selbst nur begrenzt wirt-

schaftlichen Risiken ausgesetzt.

Am Abschlussstichtag bestehen keine wesentlichen Investitionsverpflichtungen.
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Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der Kredit-

aufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Entfallt, da kein Konzern vorliegt.

In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel einschliellich Garantien
der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit ver-

bundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Zuschiisse sind im Anhang unter den Umsatzerlésen und den sonstigen betrieblichen

Ertragen genannt.

Anhaltspunkte, dass der Eigenbetrieb Verpflichtungen und Auflagen der Mittelgeber nicht

beachtet hat, sind mir im Rahmen meiner Prifung nicht bekannt geworden.

13. Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapitalausstat-

tung?

Durch die besondere Aufgabenstellung des Eigenbetriebs und die Verpflichtung der Stadt
Offenbach zur Verlustdeckung bestehen - selbst wenn Verluste entstehen - keine

Finanzierungsprobleme.

Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung) mit der

wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Der Gewinnverwendungsvorschlag ist mit der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens

vereinbar.



b)

c)

d)

Anlage VI
Blatt 17

Ertragslage

14. Rentabilitit/Wirtschaftlichkeit

Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach Segmen-

ten/Konzernunternehmen zusammen?

Entfallt. Mehrere Segmente liegen nicht vor.

Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgéngen gepragt?

Das Jahresergebnis ist nicht entscheidend von einmaligen Vorgangen gepréagt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungsbe-
ziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern eindeutig zu
unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Nein, derartige Anhaltspunkte haben sich im Rahmen meiner Priifung nicht ergeben.

Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Entfallt, da der Eigenbetrieb nicht konzessionsabgabepflichtig ist.

15. Verlustbringende Geschafte und ihre Ursachen

Gab es verlustbringende Geschiéfte, die fir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeu-

tung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Einzelne verlustbringende Geschafte im Berichtszeitraum sind mir bei meiner Prifung

nicht bekannt geworden.



b)

b)

Anlage VI
Blatt 18

Wurden MaRnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche

MafRnahmen handelt es sich?

Entfallt.

16. Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaRnahmen zur

Verbesserung der Ertragslage

Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Entfallt. Im Berichtsjahr wurde ein Jahrestiberschuss erwirtschaftet.

Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des

Unternehmens zu verbessern?

MaRnahmen zur Kostenliberwachung und —begrenzung werden laufend durchgefihrt.



Allgemeine Auft

Wirtschaftsprifer und Wirts

ragsbedingungen Anlage IX

fiir
chaftspriifungsgesellschaften

vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fur Vertrage zwischen Wirtschaftsprifern
oder Wirtschaftsprifungsgeselischaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftspriifer' genannt) und ihren Auftraggebern tber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftiichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrdge, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftsprifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdriicklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegeniiber

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ordnungs-
maBiger Berufsausiibung ausgefuhrt. Der Wirtschaftspriifer Ubernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschaftsfuh-
rung. Der Wirtschaftsprifer ist fur die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt,
sich zur Durchfilhrung des Auftrags sachverstandiger Personen zu bedienen

(2) Die Beriicksichtigung ausléndischen Rechts bedarf — auler bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlietenden
beruflichen AuRerung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat daftr zu sorgen, dass dem Wirtschaftsprifer alle fir
die Ausfiihrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig UObermittelt werden und ihm von allen Vorgédngen und
Umstanden Kenntnis gegeben wird, die fur die Ausfilhrung des Auftrags von
Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgénge und Umsténde, die erst wahrend der Tétigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
priifer geeignete Auskunftspersonen benennen,

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskiinfte und Erkldrungen in einer vom Wirtschaftspriifer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhangigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhéngigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers gefahrdet. Dies gilt fur die Dauer des
Auftragsverhaltnisses insbesondere fur Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fir Angebote, Auftrdge auf eigene Rech-
nung zu Obernehmen

(2) Sollte die Durchfuihrung des Auftrags die Unabhangigkeit des Wirtschafts-
prifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hangigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftsprifer, in anderen Auftragsverhaltnissen beeintrachtigen, ist der
Wirtschaftspriifer zur auBerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt

Genehmigung des Verlages ist es nicht gestattet, die Vordrucke ganz oder teilweise
mechanischem oder elektronischem Wege zu vervielfaltigen und/oder zu verbrelten.

genstralie 14 - 40474 Dusseldorf

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftspriifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
maRgebend. Entwirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern

g . nicht anders vereinbart, sind mindliche Erklarungen und Auskinfte des
XN = b Wirtschaftspriifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestétigt werden.
© 68 & Erklarungen und Auskinfte des Wirtschaftspriifers aufterhalb des erteilten
=203 Auftrags sind stets unverbindlich

6. Weitergabe einer beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher Auferungen des Wirtschaftsprifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information (iber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fiir den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftsprifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behérdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftsprifers und die
Information Uber das Tatigwerden des Wirtschaftspriifers fir den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzuldssig.

7. Médngelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfallung
durch den Wirtschaftsprufer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unméglichkeit der Nacherfil-
lung kann er die Vergltung mindern oder vom Vertrag zuriicktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zuriicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unméglichkeit der Nacherfullung fur ihn ohne Interesse ist. Soweit dariber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Méangeln muss vom Auftraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjghren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, konnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegentiber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die Auerung auch Dritten
gegenilber zurlickzunehmen. In den vorgenannten Féllen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu horen.

8. Schweigepflicht gegentiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprufer ist nach Malgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, uber Tatsachen und Umstande, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet

(2) Der Wirtschaftsprifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Fur gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftspriifers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschréankung des § 323
Abs. 2 HGB

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftsprifers fur Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schéden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersatzpflicht des Hersteliers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahrldssig verursachten einzelnen Scha-
densfall geman § 54a Abs, 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhéitnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftspriifer auch gegentiber Dritten zu,

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftsprifer
bestehenden Vertragsverhéltnis Anspriiche aus einer fahrldssigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftsprifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Hochstbetrag
fiir die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt



(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch beziglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst sémtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Riicksicht darauf, ob Schéden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind, Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftsprifer nur bis zur Hohe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Finffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriche, die auf vorsatzliches Verhalten zuriickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberiihrt.

10. Erganzende Bestimmungen fiir Priifungsauftrage

(1) Andert der Auftraggeber nachtraglich den durch den Wirtschaftsprifer
gepriiften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestatigungsvermerk nicht weiterverwenden

Hat der Wirtschaftspriffer einen Bestaitigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftspriifer durchgefihrte Priifung im Lage-
bericht oder an anderer fir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftsprifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zuléassig.

(2) Widerruft der Wirtschaftsprifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf funf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Erginzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstén-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fur Buchfihrungsauftrage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftsprifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag Ubernommen hat. in diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftspriifer alle fir die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfigung
steht

(3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fir die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermégensteuererkla-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschliisse und sonstiger fur die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

¢) Verhandiungen mit den Finanzbehtrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriffungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebsprifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréfientlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftsprufer fir die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(5) Sofern der Wirtschaftspriifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
terverguitungsverordnung fur die Bemessung der Vergitung anzuwenden ist,
kann eine héhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergitung in Textform
vereinbart werden.

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

¢) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerh6hung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebsveraufierung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstitzung bei der Erfullung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusétzliche Titigkeit ibermommen wird, gehdrt dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmafiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verginstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewahr fur die vollstandige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht dbernommen

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftsprifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen, Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wilnscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftsprifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschisse auf Verglitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhdngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftsprifers auf Vergtung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgesteliten Forderungen zuléssig,

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftsprifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fur den Auftrag, seine Durchfihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spruche gilt nur deutsches Recht.



Dipl.-Oec. Ralf-Peter Ludwig
Wirtschaftspriifer / Steuerberater
Gerbermiihlstr. 9
60594 Frankfurt am Main



