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Bundesministerium ftir Umwelt. Naturschutz und Reaktorsicherheit, 11055

Stadtverordnetem/orsteher . Alexanderplatz 6, 10178 Berlin
der Stadt Offenbacham Main ' g :1% ((%))11%% %
Herrn Manfred Wirsing H juergen.trittin@bmu.bund.de

63061 Offenbach (Main) Berlin, 17/ 0/ Y, 5’-{

- Sehr geehrter Herr Wirsing,

vielen Dank far lhr Schr_eibeh vom 2L Juni 2005, mit dem Se den Beschluss der Stadtverord-
netenversammlung der Stadt Offenbach am Main vom 16. Juni d.J. iibersandt haben.

Fur 1hre Forderungen nach deutlichen Verbesserungen beim Schutz vor Flugléarm und nach
wirksamen Larmminderungen habe ich grof3es Verstandnis. Viele Menschen im Umland der
grof3en Flughifen erleben den Fluglarm as relevante Beeintrachtigung ihrer Lebensqualitét
und ds erhebliche Beastung. Besonders haufig wird auf Beeintréachtigungen durch néchtli-
che Fliige hingewiesen. '

Im Interesse der betroffenen Menschen ist esin der Tat von grof3er Bedeutung, den Schutz
vor Fluglarm deutlich zu verbessern. Schwerpunkt der Arbeiten des Bundesumweltministe-
riums in diesem Bereich is die Novelle des Gesatzes zum Schutz gegen Fluglarm von 1971,
Das Gesetz ist nach Ubereinstimmender Auffassung der beteiligten Kreise mittlerweile veral -
tet. Das Bundeskabinett hat am 25. Mai 2005 den Entwurf eines Gesetzes zur V erbesserung
des Schutzes vor Fluglarm in der Umgebung von Flugpl étzen beschlossen. Kern des Gesetz-
entwurfs, der noch der Zuleitung an das Parlament bedarf, ist die grundlegende Modernisie-
rung des Gesetzes zum Schutz gegeh Fugléarm. Mit der Novelle sollen vor alem die Rege-
lungen zum passiven Schallschutz im Fugplatzumland unter Beriicksichtigung des heutigen
wissenschaftlichen Erkenntnisstandes fortentwickelt und inhaltlich deutlich ausgeweitet
werden. Dazu seht der Gesetzentwurf vor dlem ene betrachtliche Verscharfung der
Grenzwerte fir die Larmschutzzonen, die Einftihrung einer Nacht-Schutzzone und die Mo-

dernisierung des Ermittlungs- und Bewertungsverfahrens flr Flugléarm vor. Auf3erdem soll
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eine vorausschauende Siedlungsplanung im larmbelasteten Flugplatzumland gewahrleisten,
dass dem Entstehen kiinftiger L &rmkonflikte effektiv vorgebeugt wird. Der Gesetzentwurf
der Bundesregierung und erganzende Informationen sind auf der Internet-Homepage des

Bundesumweltministeriums unter http://www.bmu.de /laermschutz abrufbar.

FUr eine nachhaltige V erringerung dér Fuglérmbel astungen sind jedoch neben der Novelle
des Fluglarmgesetzes weitere Mal3nahmen in den verschiedenen anderen Bereichen des
FHuglérmschutzes erforderlich. Vordringlich sind weitere Verscharfungen der Larmgrenz-
werte flr Flugzeuge nach dem Stand der Technik, Regelungen fr [armbedingte Betriebsbe-
schrankungen, einschliefdich wirksamer Nachtflugbeschrankungen, sowie handlungsorien-
tierte Vorgaben fur die Larmaktionsplanung im Umland der Flughfen. Bei weiteren Recht-
setzungsvorhaben zur Verbesserung des Schutzes vor Fluglarm werde ich mich nachdriick-
lich fUr Uberzeugende L 6sungen einsetzen. Fortschrittliche Regel Ungen zum Schutz vor
Fluglarm missen so bald wie moglich zur Anwendung kommen, um die Belastungen der

Menschen splirbar zu vermindern.

Schon im Rahmen des geltenden Rechts sollten jedoch dle Moglichkeiten fir Mal3nahmen
des aktiven Larmschutzes genutzt werden. Zu Recht fordert die Stadtverordnetenversamm-

lung Offenbach, die Potentide dieser Mal3nahmen konsequent zu nutzen.

Der Bundesregierung ist daran gelegen, die Larmbelastung in der Umgebung des Flughafens
Frankfurt in geeigneter Weise zu begrenzen. Dabel snd mogliche Malinahmen des aktiven
Larmschutzes in die Planungen der zusténdigen Behtrden einzubeziehen. Die von der Stadit-
verordnetenversammlung Offenbach konkret angesprochenen Malinahmen  (Versetzen der
Landeschwellen, steilerer Gleitwinkel und Steilstartverfahren) miissen alerdings in der Pra
xis tauglich sain; in der Diskussion mit den Beteiligten ist zu priifen, ob die Mal3nahmen zu
den gewtinschten Effekten fuhren. AuBérdem muss Sicher gestellt sein, dass die Sicherheit
durch die Mal3nahmen nicht beeintrachtigt wird. Nach Prifung der Mal3nahmen des aktiven
Larmschutzes wird vor ihrer Einfuhrung ein Probebetrieb flir einen begrenzten Zeitraum ds
snnvoll angesehen. Ferner darf eine splrbare Larmentlastung in Offehbach nicht dazu fuh-
ren, dass andere Stédte und Gemeinden in der Umgebung des Flughafens Frankfurt unzu-
mutbar mit Flugléarm belastet werden. Hier ist eine sorgfiltige Prifung durch die zusténdi-

gen Behdrden und die Deutsche Flugsicherung erforderlich.
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Nach den Kompetenzregelungen des Luftverkehrsgesetzes sind bei konkreten Mal3nahmen
des aktiven Larmschutzes im Luftverkehr verschiedene Stdlen zustandig. Mal3geblich ge
fordert Snd vor alem die Lander, deren Zustandigkeit sowohl die bestehenden Flugplétze
als auch die Neu- und Ausbauvorhaben betrifft. Ich mochte Se im Bewusstsein um die Prob-
leme vor Ort bitten, bei den zustéandigen Landesbehdrden die von Ihnen angesprochenen

Mal3nahmen des aktiven Larmschutzes nachdriicklich einzufordern.-

Mit freundlichen GriiRen
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BETREFF M afRnahmen zur Reduzierung der Larmbelastungen fir Offenbach

AZ LS16/14.86.13/2005
DATUMM  Bonn, 18.07.2005

Sehr geehrter Herr Wirsing,

Bundesverkehrsminister Dr. Stolpe dankt Ihnen fir Thr Schreiben vom 21.06.2005. Er hat

mich gebeten, Ihnen zu antworten.

Soweit hier bekannt wurden die unter Punkt | Thres Schreibens angefiihrten Mal3nahmen be-
reits im Regionaden Dialogforum fir den Flughafen Frankfurt erdrtert. Da die Stadt Offenbach
sowohl im Regionalen Dialogforum als auch in der Kommission nach § 32b des Luftver-
kehrsgesetzes (Larmschutzkommission) fir den Flughafen Frankfurt vertreten ist, misste der
Sachstand hinsichtlich einer méglichen Umsetzung der von Thnen angefihrten Maldnahmen in
Offenbach bekannt sain.

Der fur Anfliige mit Hilfe des sog. Instrumentenlandesystems (ILS) festgel egte Gleitwegwin-
kel von 3° (ca. 5%) entspricht einem von der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation ICAO
vorgegebenen Standard. Ein Anheben des Gleitwegwinkels kommt nicht in Betracht, weil
dann die fur den Allwetterflugbetrieb nétige Prézision der ILS-Anlagen nicht gegeben ist.
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Eine Abweichung von den weltweit gultigen ICAO-Standards kommt fir den Flughafen
Frankfurt nicht in Betracht, weil dortjederzeit die Moglichkeit vorhanden sein muss, bei
schlechten Wetterverhdtnissen zu landen. Sinngemal? gelten diese Ausfihrungen auch fir den
von Ihnen angeregten Versatz der Landeschwellen.

Soweit hier bekannt hatte die Larmschutzkommission des Flughafens Frankfurt angeregt, ein
Steilstartverfahren einzufiihren, um die Belastungen durch Flugldrm im Nahbereich des Flug-
hafens zu reduzieren. In Gesprachen tber eine moglichst schnelle Einfihrung von Steilstart-
verfahren haben die betroffenen Luftfahrtgesellschaften darauf hingewiesen, dass nach ihren
Untersuchungen im Bereich zwischen ca 6 km und 12 — 15 km vom Startpunkt mit einer
Larmreduzierung unterhalb der Flugstrecke gerechnet werden konne. AulRerhalb dieser Zone
kommt esjedoch zu einer Zunahme des Fluglarms.

WEell nicht sichergestellt ist, dass die von der Larmschutzkommission erwartete Reduzierung
der Larmbelastungen durch das Steilstartverfahren tatsachlich eintreten wird, ist das Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen zu dem Schluss gelangt, die Problematik
im Rahmen eines Forschungsprojekts ,, La&rmmindernde An- und Abflugverfahren™ untersu-
chen zu lassen, welches gegenwartig vom Deutschen Zentrum fur Luft- und Raumfahrt (DLR)
durchgeftihrt wird.

Um die unter Punkt 3 aufgefiihrte Anregung umzusetzen, dass die Startbahn West zu einer in
beiden Richtungen nutzbaren Start-/Landepiste ausgebaut werden sollte, misste ein neues
Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt werden. Die Zustandigkeit fir eine solche Mal3nahme
liegt beim Land Hessen.
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Eine erneute Bewertung bezuglich der Einfuhrung larmmindernder Flugverfahren am Flugha-
fen Frankfurt sollte nach Ansicht desBMVBW zuriickgestellt werden, bis die Untersu-
chungsergebnisse aus dem DLR-Forschungsprojekt vorliegen. Es wird erwartet, dass diese
etwa Mitte des Jahres 2006 zur V erfligung stehen werden. Ich hoffe, mit diesen Ausfiihrungen
zur Kl&rung der Sachlage beigetragen zu haben.

Mit freundlichen Grifen
Im Auftrag

Dr. Hans-Jiirgen Frobose
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Dst.-Nr. 0458
Stadtverordnetenvorsteher - Bearbeiter/in  Klaus Sthngen
der Stadt Offenbach am Main Telefon 815 - 2400
Herrn Manfred Wirsing Telefax 815 - 2223

E-Mail klaus.soehngen@hmwvl.hessen.de

Ihr Zeichen

63061 Offenbach am Main

Ihre Nachricht vom 21.06.2005

Datum AL .07.2005

Aktiver Schallschutz fiir Offenbach

Sehr geehrter Herr Stadtverordnetenvorsteher,

ich bestétige dankend den Eingang Ihres Schreibens vom 21.06. 2005 das ich mit Interesse zur
Kenntnis genommen habe.

Hierzu darf ich Thnen verschern, dass es stdndige Aufgabe der Genehmigungsbehtrde fur den
Flughafen Frankfurt Main ist, umsetzbare Mal3nahmen des Larmschutzes zu identifizieren und
umzusetzen. Hierbei snd mir die Empfehlungen der Kommission zur Abwehr des Fluglarms - in
der auch die Stadt Offenbach vertreten it - eine wichtige Hilfe.

Ungeachtet vorstehender Ausfiihrungen mochte ich Ihnen versichern, dass die Bemtihungen der
Landesregierung darauf gerichtet sind, ale Moglichkeiten auszuschopfen, um auch bel der
erwarteten Steigerung der Flugbewegungen den berechtigten Interessen der Bevolkerung,
vermeidbaren Flugldrm zu verhindern, weitestgehend Rechnung zu tragen. Diese Bemihungen
erfolgenin sorgféltiger Interessenabwagung zu der Notwendigkeit, die herausragende Stellung
des Flughafens Frankfurt Main im Flughafensystem zu festigen und as Drehscheibe des
internationalen Luftverkehrs zu schern. Dies liegt auch im Interesse der Menschen im Rhein-
Main-Gebiet, die auf einen gesicherten Arbeitsplatz am Flughafen angewiesen sind.

M |t ﬁ:eundhchen Griflen

Hausanschrift Ministerium: Kaiser-Friedrich-Ring 75 (Landeshaus), 65185 Wiesbaden (Nahe Hauptbahnhof)
Tel.: (0611) 815(0), Telefax der Poststelle: (0611) 815 2225, E-Mail: poststelle@hmwvl.hessen.de



»

Fraport AG + 60547 Frankfurt (Briefpost) « 6Db49 Frankfurt (Paketpost)
7

Anden
Stadtverordnetenvorsteher
der Stadt Offenbach am Main
Herrn Wirsing

63061 Offenbach (Main)

Teletax 27511 Datum

29.07.2005

thr Zeichen Unser Zeichen Telefon +49 69 690-73592

FBA-IL1L aw email a.weinent@fraport.de

Aktiver Schallschutz fur Offenbach
Ihr Schreiben vom 21.06.2005

Sehr geehrter Herr Wirsing,

vielen Dank fiir lhr Schreiben vom 21.06.2005, in dem Sie uns Uber die Beschliisse der
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Offenbach a.M. hinsichtlich aktiver
SchallschutzmafRnahmen informieren.

Wir mdchten in diesem Zusammenhang auf die Arbeit der Fluglarmkommission und des
Regionalen Dialogforums verweisen, welche sich mit aktiven Schallschutzmal3nahmen fiir
die gesamte Region beschéftigen. Gerade in der Kleingruppe Aktiver Schallschutz des
Projekiteams Antilarmpakt/Optimierung des RDF werden die von lhnen genannten
Malnahmen des Aktiven Schallschutzes (Versetzen der Landeschwellen, steilerer
Gleitwinkel, Steilstartverfahren) diskutiert.

Im Hinblick auf den Probebetrieb des Steilstartverfahrens hatte Fraport seine
Unterstitzung durch begleitende Fluglarmmessungen zugesagt und auf Bitten der
Fluglarmkommission unter Einbeziehung der mobilen Fraport-Messcontainer eine
sechsmonatige ,Vorher“-Messkampagne entlang der Abflugstrecke 18 RID durchgefiihrt.

Viele Mal3nahmen des aktiven Schallschutzes haben jedoch keine flachendeckende
Reduzierung des Fluglarms, sondern eine Umverteilung des Larms in der Flache zur
Folge. Zudem konnen unterschiediiche Maf3nahmen auch wechselseitige Auswirkungen
haben. Eine Anhebung des Gleitwinkels fuhrt beispielsweise zu hdheren
Landegeschwindigkeiten und l&ngeren erforderlichen Landestrecken, was wiederum
gegen eine Verlegung der Landeschwellen spricht.
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Aus diesen Griinden sind solche MalRnahmen sorgféltig zu prifen und alle Auswirkungen
gegeneinander abzuwagen. Diese Arbeit wird in der Fluglarmkommission und dem RDF

geleistet. In beiden Gremien ist die Stadt Offenbach vertreten. Wir bitten um Verstandnis,
dass wir den dort stattfindenden Diskussionen nicht vorgreifen wollen. Dennoch méchten
wir konkret auf einen von lhnen angesprochenen Punkt eingehen:

Die Nutzung der Startbahn 18 als Start- und Landebahn wurde in der
Konfigurationsanalyse (Band A3) der Planfeststellungsunterlagen anhand der Varianten 6
(Nutzung der Startbahn 18 fiir Landungen aus Richtung Norden und Starts in Richtung
Siiden) und 6a (Nutzung der Startbahn 18 fir Landungen aus Richtung Stiden und Starts
in Richtung Sliden) untersucht. Beide Varianten konnten das angestrebte Kapazititsziel
von 120 Bewegungen pro Stunde nicht erreichen. Variante 6a fiihrte sogar zu einer
drastischen Kapazitatsreduzierung gegeniber der heutigen Nutzung des gesamten Start-
und Landebahnsystems. Insgesamt sehen wir daher eine Nutzung der Startbahn 18 West
auch als Landebahn kritisch.

Wir hoffen, lhnen mir diesen Ausfiihrungen weitergeholfen zu haben und sind geme
wetterhin berett, die von Ihnen angesprochenen Punkte in den oben genannten Gremien
konstruktiv und in einem Gesamtkontext mit allen betroffenen Gemeinden und Beteliligten
zuerortern.

Mit freundlichen Grii3en

\

ppa. | % PA MM

Ch. Hafner S. Mauei
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DFS Deutsche Flugsicherung GmbH  Postfach 1243 63202 Langen

An den
Stadverordnetenvorsteher
der Stadt Offenbach am Main
Herrn M. Wirsing

63061 Offenbach am Main

thr Zeichen thre Nachricht vom
21.06.2005

lhr Ansprechpartner Telefon

M. Kraft 06103 707 - 1070

Aktiver Schallschutz fir Offenbach

Sehr geehrter Herr Wirsing,
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Telefax E-Mail

06103 707 - 1075

zunéchst mochten wir lhnen fir die Ubersendung der Beschlussfassung der
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Offenbach vom 16.06.05 danken.

Bezug nehmend auf die unter Punkt 1 Ihres Schreibens genannten Aspekte des
aktiven Schallschutzes mdochten wir darauf hinweisen, dass diese bereits (zum Teil
mehrfach) im Regionalen Dialogforum im Beisein des Fachberaters der Stadt
Offenbach und auch in der Kommission zur Abwehr des Fluglarms (in der die Stadt
Offenbach ebenfalls vertreten ist) Gegenstand der Diskussion waren bzw. sind.

Soweit es die Belange der DFS Deutschen Flugsicherung GmbH betrifft, ist von den
drei von Ihnen unter Punkt 1 genannten Punkten -Versetzen der Landeschwelle,
Steilstartverfahren und steilerer Gleitwinkel - nur der Letztgenannte in unserem

Hanuiungsbereich angesiedeii.

Im Endanflugbereich - und damit letztlich im Bereich der Stadt Offenbach - liegt der
Gleitwinkel bei 3° (rd. 5%). Dieser Wert wird systembedingt durch die am Flughafen
Frankfurt verwendete elektronische Landehilfe ILS (Instrument Landing System)
definiert. Das am Flughafen Frankfurt verwendete ILS erfillt die Anforderungen der
hochsten Betriebsstufe (Kategorie 3, ILS-CAT Ill) und stellt damit die hochste
Prazisionsstufe fur den Flugbetrieb bereit. Nach den international gultigen Standards
der Internationalen Zivilluftfahrt Organisation ICAO kann die Betriebsstufe CAT Il nur

mit diesem Gleitwinkel betrieben werden.

Hinweise auf Anflige an anderen Flugplatzen mit hheren Gleitwinkeln betreffen
daher Anflugverfahren, die mit den Anforderungen, die am Flughafen Frankfurt zur
Anwendung kommen mussen, nicht vergleichbar sind.

Varsitzender des Aufsichtsrates:
Dr. Volker Hauff

AG Offenbach am Main, HRB 34977
Geschaftsfihrer:
Dieter Kadgn (Vors.), Ralph Riedle,
Peter Waldinger

DFS Deutsche Flugsicherung GmbH
Am DFS-Campus

63225 Langen

Telefon 06103 707 .0

Telefax 06103 707 - 1396

Commerzbank Offenbach

BL.Z 505 400 28 Konto 421 5737 00
{BAN DE24 5054 0028 0421 5737 00
BIC [SWIFT] COBADEFF

Deutsche Bank Frankfurt
BLZ 500 700 10 Konto 091 6734 00
IBAN DE66 5007 0010 0091 6734 00
BiC [SWIFT] DEUTDEFF

BHF Bank Frankfurt

BLZ 500 202 00 Konto 15 0012 09
IBAN DE86 5002 0200 0015 0012 09
BIC [swIFT] BHFBDEFF

Helaba Frankfurt

BLZ 500 500 00 Konto 48 1480 01
IBAN DE80 5005 0000 0048 1480 01
BIC [swiFT] HELADEFF
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DFS Deutsche Flugsicherung

Soweit der steilere Gleitwinkel mit dem Continuous Decent Approach (CDA-Verfahren)
in Verbindung gebracht wird, verweisen wir darauf, dass auch dieser Punkt bereits
sehr umfassend im Regionalen Dialogforum diskutiert wurde.

Untersuchungen der Hessischen Landesanstalt fir Umwelt und Gewasserschutz
(HLUG) haben die bereits friiher seitens der DFS ge&aulRerten Einschatzungen
bestéatigt, dass das CDA-Verfahren nur in gré3eren Entfernungen zum Flughafen -
z.B. im Main - Kinzig - Kreis, zu einer Larmentlastung beitragen kann.

Das CDA - Verfahren ist fur den Nachtflugbetrieb am Flughafen Frankfurt seit
mehreren Wochen eingefihrt.

Wir hoffen mit diesen Ausfiihrungen zur Klarung der Sachlage beigetragen zu haben.

Mit freundlichen Griif3en
DFS Deutsche Flugsicherung GmbH

f

i. V. Andreas Mevenkamp

Gescffiaftsbefeich Center

Ausbau Flughafen Frankfurt Leitef Luftraumplanung, Navigation und Verfahren




