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1. Rechtliche Grundlagen und Ziele des Haushaltssicherungskonzepts (HSK)
sowie Vorbemerkung

Das Haushaltssicherungskonzept fir das Haushaltsjahr 2010 wird gemaB § 24 Abs. 4
GemHVO-Doppik i. V. m. § 92 Abs. 4 HGO sowie der Auflage 7 der Genehmigung des
Haushaltsplans 2009 des Regierungsprasidenten vom 12. Mai 2009 vorgelegt.

§ 92 Abs. 4 HGO stellt fest, dass der Haushalt in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein
soll. Ist der Haushaltsausgleich nicht mdglich, ist ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen. Es ist von der Gemeindevertretung zu beschlieBen und der Aufsichtsbehdrde
mit der Haushaltssatzung vorzulegen. Gem. § 24 Abs. 4 GemHVO sind darin die Ursachen
fir den nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu beschreiben. Weiterhin hat es
verbindliche Festlegungen Uber das Konsolidierungsziel, die daflr notwendigen MaBnahmen
und den angestrebten Konsolidierungszeitraum zu enthalten.

Mit der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes durch den Magistrat, dem Beschluss
des Konzepts durch die Stadtverordnetenversammlung und der Vorlage bei dem
Regierungsprasidium Darmstadt erflillt die Stadt Offenbach am Main ihre aus § 92 Abs. 4
HGO resultierende Verpflichtung.

Die Gliederung des HSK orientiert sich an den Vorgaben des Hessischen Ministeriums des
Inneren und flr Sport (HMdIuS) vom 03.08.2005, Staatsanzeiger Seite 3261, der Leitlinie zur
Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanz-
aufsicht Gber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehdrige Gemeinden.

In der Gesetzesbegrindung (Hessischer Landtag Drs. 16/2463) wird zum Thema Haushalts-
sicherungskonzept folgendes aufgefihrt:

,Das HSK ist ein Instrument zur Festlegung der Konsolidierungslinie und der daflr notwen-
digen MaBnahmen. Es muss Festlegungen enthalten Uber das Konsolidierungsziel, die dafir
notwendigen MaBnahmen und den angestrebten Konsolidierungszeitraum. Wegen der
Bedeutung ausgeglichener Haushalte fur eine stetige Aufgabenerfillung der Gemeinde ist
das Haushaltssicherungskonzept von der Gemeindevertretung zu beschlieBen. Es ist der
Aufsichtsbehdérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen, weil es wichtige Informationen zur
Beurteilung der Frage enthalt, ob die Haushaltsgenehmigungen nach den Grundsétzen einer
geordneten Haushaltswirtschaft erteilt werden kénnen.”

Hierzu ist festzustellen, dass das seit langem bestehende strukturelle Defizit gerade durch
die Verpflichtung zur stetigen Aufgabenerfillung verursacht wird - die seitens des
Gesetzgebers geforderte stetige Aufgabenerfillung l&asst kaum die Aussicht auf dauerhafte
ausgeglichene Haushalte zu. Dies wird im Folgenden weiter ausgefthrt.

Die Stadt Offenbach hat erstmals 1992 und von da an jahrlich bis zum Jahr 2000 aufgrund
der defizitdren Haushalte Haushaltssicherungskonzepte (friher auch Haushalts-
sanierungskonzept genannt) erstellt. Bis 2005 entfiel dies aufgrund positiver Prognosen, die
sich aus 1999/2000/2001 durch Haushaltsiiberschiisse ergeben haben. Seit 2002 musste
der Offenbacher Haushalt jeweils mit einem periodischen Fehlbetrag geplant werden, seit
2006 wird wieder jahrlich ein Haushaltssicherungskonzept erstellt.

Das vorliegende Haushaltssicherungskonzept entspricht der  Gliederung des
vorangegangenen Konzepts.



2. Ursachen fir die Entwicklung zu nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalten -
Historische Entwicklung

Hauptursache fir die auBerordentliche Verschlechterung der Finanzlage seit 1992 war der
strukturelle Wandel in Offenbach. Traditionsreiche Industrieunternehmen schrumpften,
bauten Arbeitsplatze ab oder schlossen ihre Tore ganz. Die Folge waren stark steigende
Sozialkosten gepaart mit stagnierenden und teilweise dramatisch sinkenden Einnahmen aus
der Gewerbesteuer. Die Steuer- und Sozialgesetzgebung verscharfte diese Entwicklung.
Diverse Unternehmensteuerreformen flhrten zu einer weiteren Reduzierung des
Gewerbesteueraufkommens, die Finanzierung der Kosten der deutschen Einheit zu einer
Erhéhung der von der Kommune abzufihrenden Gewerbesteuerumlage.

Abbildung 1
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Jahr 1992| 1993] 1994 1995 1996] 1997] 1998 1999 2000 2001] 2002f 2003] 2004 2005] 2006f 2007| 2008
Einnahmen in Mio. € 226,5| 238,1) 251,2| 2355 216,9] 214,0] 240,0| 270,9] 257,8] 277,7| 216,9] 235,0] 260,0| 237,5] 227,3| 262,9 3352
Ausgaben in Mio. € 237,71 245,3] 258,9] 253,4] 247,51 246,6] 255,1| 266,1| 257,1] 274,2| 249,3| 267,1| 284,4| 277,2] 281,4] 301,2| 321,3
Deckungsgrad in % 953| 971 971] 930] 877 868 94,1 100,0] 100,0] 100,0 87,0 880] 91,4 857 808 873| 1000
Defizit (-) / Uberschuss -11,3 -7,2] -7,6| -17,8| -30,6] -32,6] -15,0 4,8 0,7] 3,5 -32,5| -32,1] -24,4] -39,7] -54,1| -38,3 13,9
Ausgaben-
steigerung 1992 0,0 3,2 8,9 6,6 4,1 3,7 73] 11,9 8,1 153 49 124] 196 16,6 183] 26,7 351
gegeniiber in
%o Vorjahr 0,0 3,2 5,5 -2,1 -2,3 -0,4 3,4 4,3 -3,4 6,7 -9,1 7,1 6,5 -2,6| 1,5 7,1 6,7
Inflation Index 1992 100] 104,4] 107,2 109] 110,44 112,3] 113,3] 113,9] 1153] 117,2| 118,7 119,7] 121,4] 1229 124,5] 126,8] 1294

Erlauterungen:
1992-2008 = Rechnungsergebnisse (in 2008 Umstellung auf Doppik)
Alle Ausgaben sind bereinigt um die Altdefizite

Die Ausgaben wuchsen bis zum Jahr 2008 im Durchschnitt kontinuierlich schneller als die
Einnahmen (siehe Abbildung 1). Trotz auBerordentlicher Anstrengungen gelang eine
dauerhafte und nachhaltige Sanierung nicht. Bis 2007 galt: weder die
Gewerbesteuereinnahmen (hier waren die Jahre 1999 - 2001 die Ausnahme) noch die
anteiligen Einkommensteueranteile verzeichneten nennenswerte Steigerungen. Die
Gesamteinnahmen des Jahres 2006 lagen auf dem Niveau des Jahres 1992; und selbst die
2007 stark gestiegene Allgemeine Finanzzuweisung flhrte nicht dazu, das Niveau von 1999
zu Ubertreffen. Erst mit den positiven Auswirkungen des konjunkturellen Hochs im Jahr 2008
dbertrafen die Einnahmen die Ausgaben und erreichten eine bisher nicht gekannte Hohe.



Erstmals seit 2001 wurde wieder ein Jahresiberschuss in H6he von 13,9 Mio. € erreicht.
MaBgeblich haben dazu die Gewerbesteuer mit 61,8 Mio. € sowie mit 76,1 Mio. € die
Schlisselzuweisung beigetragen.

2.1 Historische Entwicklung der Ausgaben

Strikte Haushaltsdisziplin kennzeichnet die Ausgabenpolitik Offenbachs seit vielen Jahren.
Aufwendungen wurden wo immer mdoglich abgebaut, zuséatzliche Aufwendungen nur bei
Unabweisbarkeit (durch Sozialgesetze, Verpflichtungen fir Bau und Betrieb von Kinder-
garten, Tarifsteigerungen fir Personalkosten, Energie etc.) in den Haushalt aufgenommen.
Dass das Defizit in Offenbach strukturelle Grinde hat und nicht auf unwirtschaftliches
Verwaltungshandeln zurtckzufihren ist, wurde bereits in der Vergangenheit mehrfach
festgestellt (u.a. in der Uberértlichen Prifung des Landesrechnungshofs im ,Vierzehnten
zusammenfassenden Bericht zur Konsolidierungsprifung der GroBstadte Darmstadt,
Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main und Wiesbaden® (Hessischer Landtag Drs.
16/3243) sowie in den Haushaltsgenehmigungen der Kommunalaufsicht fir 2006-2008).
Dennoch stiegen zwischen 1992 und 2008 die Gesamtausgaben der Stadt Offenbach von
237,7 Mio. € auf 321,3 Mio. € um 35% an. Insgesamt bewegte sich die Ausgabensteigerung
damit fOr dieses Jahr auch Uber der Inflationsrate (Abbildung 2).

Abbildung 2
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Jahr 1992] 1993] 1994] 1995] 1996| 1997 1998] 1999] 2000f 2001} 2002] 2003 2004 2005 2006 2007| 2008
Ausgaben 100,0] 103,2| 108,91 106,6] 104,1] 103,7] 107,3] 1119 108,1] 1153] 1049 112,4| 119,6| 116,6] 118,3] 126,7] 135,1
Sozialausgaben 100,0] 125,0] 140,4| 148,2] 144,4] 138,1| 133,0] 132,4] 131,1| 128,7] 137,4] 147,5| 158,3] 153,5| 151,4| 158,0] 161,7
Ausgaben exklusive Soz. | 100,0 94,0] 95,5] 88,9 87,0 89,2] 96,4] 103,3 98,4] 109,7| 91,1 97,5 103,3] 101,0f 104,3] 113,4] 123,9|

Inflation Index 1992 100,0 1044 1072 109,0 1104 1123 1133 1139 1153 1172 118,7 119,7 1214 1229 1245 126,8 1294

Erlauterungen:
Einnahmen u. Ausgaben indiziert (Basisjahr 1992)
Alle Ausgaben sind bereinigt um die Altdefizite




Abbildung 2 macht auch die besondere Bedeutung der Sozialausgaben sichtbar. Die
Entwicklung der Sozialausgaben insgesamt liegt deutlich Uber der Inflationslinie, wéhrend
sich die Gesamtausgaben exklusive Sozialausgaben bis einschlieBlich 2007 darunter
bewegten.

Die Ausgaben sind im Vergleich zu 2007 im Jahr 2008 um fast 7 % gestiegen. Dazu trugen
maBgeblich drei einmalige Effekte bei:
1. Es wurde eine Riicklage in H6he von 10,0 Mio. € fir das Schulbausanierungskonzept
eingestellt.
2. Anfang des Jahres 2009 erfolgten aufgrund der neuen doppischen zeitlichen
Rechnungsabgrenzung erstmals Buchungen fur das Vorjahr in H6he von 1,4 Mio. €
z.B. allein bei der Umsatzsteuer.
3. Mittel in Héhe von 1,8 Mio. € flr die Instandhaltung von Gebauden wurden in 2008
neu aus dem ehemaligen Vermdgenshaushalt in den Ergebnishaushalt gebucht.

Die Entwicklung der Hauptausgabegruppen ist in Abbildung 3 dargestellt.

Abbildung 3

Entwicklung der Hauptausgabegruppen (in Mio. €)
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Jahr (in Mio. €) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007, 2008

Gesamtausgaben 237,7| 2453| 2589 253,4| 247,5| 246,6] 255,1 266,1 257,1 274,2] 249,3] 267,1 284,4] 2772| 2814 3012 3213

Personalausgaben 74,7 69,3 58,1 59,5 53,3 53,5 50,8 50,6 50,6 51,6 52,2 53,1 53,9 53,7 52,9 53,5 53,2

Sozialausgaben 70,7 88,4 99,3| 104,8] 102,1 97,7| 94,1 93,7 92,7| 91,0 97,2 104,4] 112,0] 108,6] 1071 111,8] 1144

davon reine Sozialausgaben 55,6 73,6 83,4 90,5] 88,4 83,6 79,0 76,8 75,0 73,0 79,0 89,0 95,2 48,9 41,4 45,6 50,3

davon LWV 15,1 14,8 15,9 14,3 13,7 14,1 151 16,9 17,7 18,0 18,2 15,4 16,8 19,1 191 19,8 20,0]

davon KdU 40,6 46,6 46,4 44,1

Zinsen 15,2 15,6 16,8 17,6 17,0 17,7 19,8 17,6 17,9 15,7 16,5 11,8 12,1 12,5 15,1 18,1 23,8

Gew.-Steuerumlage 7,0 4,6 6,0 6,4 9,2 9,4 12,7] 15,6 14,5 14,3 1,5 14,9 11,8 9,2 8,6 10,2 10,2]

Zuschusse (Vereine,

Verbénde) 7.4 8,3 9,2 9,6] 10,8 11,9 12,4 11,6 19,2 19,8 20,9 22,9 23,5 25,5 27,8 27,2 36,1
Verwaltungs/Betriebs-

kosten excl. KDU 45,9 43,9 37,6 37,1 41,1 43,1 55,4 57,4 49,4/ 45,6 48,4 52,4/ 52,1 58,0 58,3 67,8 70,9

Die Ausgaben flr die gesetzlich vorgeschriebenen Sozialtransfers sind seit 1992
kontinuierlich um 62 % von 70,7 Mio. € auf 114,4 Mio. € gestiegen. In diesem
Zusammenhang stehen auch die Zahlungen an den Landeswohlfahrisverband. Diese
erhdhten sich seit 1992 von 15,1 Mio. € auf 20,0 Mio. €. Zu den Sozialausgaben wurden
auch die Kosten der Unterkunft (Folge der Hartz- V- Gesetzgebung) hinzugerechnet, die
haushaltstechnisch allerdings als Verwaltungs- und Betriebsausgaben ausgewiesen werden.
Diese reduzierten sich seit 2006 erstmals um 2,5 Mio. € auf 44,1 Mio. € im Jahr 2008.

Die Zinsausgaben haben sich seit 1992 relativ gering erhéht, obwohl die Summe aus
langfristigen Verbindlichkeiten und Kassenkrediten sich beinahe verdoppelte (vgl. Kapitel 7).
Hier spiegelt sich das deutlich gesunkene Zinsniveau der letzten Jahre wider. Trotzdem ist in
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diesem Bereich allein von 2007 auf 2008 ein Anstieg um 5,7 Mio. € zu erkennen. Dies
resultiert in erster Linie aus der Art der Darstellung der Zahlen von 2007 (kameralistisch) und
2008 (doppisch). Der tatsachliche Mehraufwand fir Zinsen in 2008 belauft sich auf "nur " ca.
800 T€. Dieser kommt durch einen Zinsanstieg von 2007 auf 2008 von durchschnittlich 1 %
zustande.

Die Personalausgaben, die in 1992 noch bei 74,7 Mio. € gelegen haben, konnten trotz Tarif-
steigerungen im Jahr 2007 und 2008 auf 53,2 Mio. € gesenkt werden. Die deutliche Senkung
der Personalkosten ist auch auf die erfolgten Ausgliederungen seit 1992 zurlckzufihren.
Danach betrug die eingesparte Summe im Zeitraum 1992 bis 2007 insgesamt 308,9 Mio. €
(Quelle: Personalbericht 2008, Tabelle 3.1). Ausfiihrliche Information zur Bevélkerungs-,
Bildungs- und Sozialstruktur in Offenbach geben der im Intranet der Stadt Offenbach
eingestellte Sozialbericht 2007 sowie der Bericht 2007 zur Erziehung und Bildung in
Offenbach.

2.2 Historische Entwicklung der Einnahmen

Im Zeitraum von 1992 bis zum Jahr 2008 sind die Gesamteinnahmen von 226,5 Mio. € auf
335,2 Mio. € gestiegen — ein Anstieg um 48 %. Die Entwicklung der Haupteinnahmegruppen
sind in Abbildung 4 dargestellt. Wahrend die stadtischen Einnahmen von 1992 an
kontinuierlich stiegen, sind vor allem bei den wesentlichen Einnahmen, insbesondere der
Gewerbesteuer seit 1997 starke Schwankungen zu verzeichnen.

Abbildung 4

Entwicklung der Haupteinnahmegruppen (in Mio. €
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Jahr (in Mio. €) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999  2000{ 2001 2002] 2003 2004 2005) 2006] 2007 2008
Gesamteinnahmen 226,5| 2381 251,2| 2355 216,9] 214,0 240,0f 2709 257,8] 277,7] 2169 235,0| 260,0) 2375 227,3] 262,9] 3352
Grundsteuer B 12,4 12,6 12,9 13,6 14,3 14,4 15,1 13,9 16,1 15,7 16,3 16,8 16,4 17,5 17,7 17,1 17,8
Gewerbesteuer 51,5 62,1 47,5 49,0 47,6 46,1 60,1 82,0 72,6 66,8 -4,3 43,4 68,0 59,4 40,3 51,6 61,9
Gemeindeant. Umsatzsteuer 0 0 0 0 0 0 43| 4.5 6,2 6.1 6,1 6,0] 6,0 6.1 6.4 73] 74
Einkommensst. Anteil 451 48,6 50,3 45,9 42,2 371 42,9 44,0 49,3 49,1 45,0 42,5 36,7 35,3 38,6 42,1 49,3
sonstige Einnahmen 29,5 26,0 20,0 16,7 16,9 16,1 15,5 17,2 16,7 19,0 17,8 15,7 17,4 15,7 16,1 15,0 22,3
davon sonstige Steuern 2,0 2,2 2,3 2,4 2,3 2,1 2,1 2,3 2,3 6,2 2,1 1,9 1,9 1,8 1,8 0,7 1,3
davon Gebihren / Entgelte 15,9 16,6 7,0 73] 73] 6,1 7,0 7.4 73] 7.5] 7,0 73] 7.8 6,7 73 6.9 14,2]
davon Konzessionabgaben 11,6} 7.2 10,7 7,0] 73] 79| 6,5 7.6) 71 5,4 87 6.4 7.8 71 7,0 74 6,8
Allgemeine
Finanzzuweisungen 33,7 29,6 34,3 30,5 32,8 36,8 37,6 39,6 41,0 45,3 44,0 56,7 54,4 41,7 45,8 71,0 78,2
nachrichtlich
GewsSt. an Gesamteinnahmen 227 26,1 18,9 208 219 21,5 25,0 30,3 28,1 24,1 -2,0 18,5 26,2 25,0 17,7 19,6 18,5
Allg. Finanzzuw. an Gesamteinnahme 14,9 12,4 13,6 13,0 15,1 17,2 15,7 14,6 15,9 16,3 20,3 24,1 209 17,6 20,2 27,0 233

Besonders hervorzuheben ist hier der dramatische Rickgang der Gewerbesteuereinnahmen
von 2001 auf 2002 um 71,0 Mio. €. Aufgrund der guten Konjunktur betrug sie in 2008

61,9 Mio. €, allerdings ist damit lediglich wieder das Niveau von 1993 erreicht.



Im gleichen Zeitraum ist die Grundsteuer B von 12,4 Mio. € auf 17,8 Mio. € um 44 % gestie-
gen, auch der Einkommensteueranteil hat sich von 45,1 Mio. € auf 49,3 Mio. € erhéht und
liegt ebenfalls im Bereich von 1993.

Zur gréBten Einnahmeposition mit der stérksten Zuwachsrate hat sich der gestiegene Anteil
an den Landessteuern, die sogenannten Schllisselzuweisungen entwickelt. Sie stiegen im
Betrachtungszeitraum 1992 bis 2008 um 44,5 Mio. € auf 76,1 Mio. € und erreichten somit
eine Steigerungsrate von 132 %. Dies reichte im Jahr 2008 aus, um die gestiegenen
Ausgaben auszugleichen und erstmals wieder einen ausgeglichenen Haushalt mit einem
Uberschuss von 12,8 Mio. € zu erzielen.

Dazu hat auch die Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock (Abbildung 5) beigetragen,
die in den vergangenen Jahren die Deckungslicke nicht schlieBen konnte. Die
Zuweisungen schwankten in den Jahren 2001 bis 2004 zwischen 3,0 Mio. € und 8,0 Mio. €,
far 2005 und 2006 wurden insgesamt 20,0 Mio. € angewiesen, der Geldeingang erfolgte im
Januar 2008. Im Jahr 2009 hat die Stadt Offenbach zum teilweisen Ausgleich der bis zum
Haushaltsjahr 2007 aufgelaufenen Haushaltsfehlbetrdge erneut 20,0 Mio. € unter
Berlicksichtigung der Bewahrung der Sportstatte am Bieberer Berg erhalten.

Abbildung 5

Zuweisungen Landesausgleichsstock
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Jahr | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Mio. € 6,1 0,00 51 3,6 0,0 5,1 2,6 2,6 3,1 5,1 8,0 6,5 3,5 3,0 0,0 0,0 20,0 20,0

Rechnungsergebnisse = Jahr des Zugangs




3. Aufgaben und Leistungen der Stadt Offenbach

Die seitens der Stadt Offenbach zu erbringenden Aufgaben bzw. Leistungen sind durch
Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes Hessen festgelegt (vgl. hierzu u.a.
HGO §§ 4, 4a, 19, 51 und 66). Die weit Uberwiegende Zahl der seitens der Stadt zu
erbringenden Leistungen ist der Art und der Hbéhe nach festgelegt, die sogenannten
Pflichtleistungen. Weitere seitens der Stadt zu erbringende Leistungen, insbesondere im
Bereich der Kultur und des Sport, sind der Art, nicht aber der H6he nach durch Vorschriften
fixiert, die sogenannten freiwilligen Leistungen.

In diesem Kapitel werden die wesentlichen seitens der Stadt Offenbach erbrachten
Leistungen im Detail dargestellt; auch sind MaBnahmen zu identifizieren und auf ihre
Durchfihrbarkeit zu prifen, die geeignet sind, das Haushaltsdefizit bei gleichzeitiger
Sicherstellung der kommunalen Aufgabenerflllung zu mindern (oder gar abzubauen). Als
MaBnahmen kommen insbesondere in Betracht:

Einhalten des Kostendeckungsprinzips in gebUhrenrelevanten Bereichen
Reduzierung von freiwilligen Leistungen

Abbau von kommunalen Leistungen

Kooperationen auf kommunaler Ebene

Hauswirtschaftliche Sperren gemaB § 114n HGO.

VVYVYYYV

Die nachfolgenden Erérterungen beziehen sich auf die Ergebnisrechnung und den
Produkthaushalt  entsprechend dem  Neuen  Kommunalen  Rechnungs- und
Steuerungssystem (NKRS). Die Darstellung folgt der Gliederung des Produktbuchs und den
dort aufgefihrten Bezeichnungen der Produktbereiche. Dies erméglicht sowohl eine direkte
Gegeniberstellung von spezifischen Aufwendungen und Ertrdgen meist auf Produktebene
als auch eine Abwagung der Gestaltungsmadglichkeiten im Detail. Hiermit wird auch den
durch die Einfihrung der Doppik gegebenen neuen Méglichkeiten Rechnung getragen.

Abweichend von der Gliederung des Produktbuchs erfolgt die Darstellung der Aufwendungen
und Ertrdge der Allgemeinen Verwaltung (Produktbereich 01), d.h. der Steuerung der
Verwaltung als abschlieBendes Kapitel zusammen mit der Allgemeinen Finanzwirtschaft.
Dies erscheint sinnvoll, da erst durch die Festlegung der seitens der Stadt zu erbringenden
Leistungen der hierfir bendtigte Umfang der inneren Verwaltung zu beurteilen ist.

Die im Rahmen des Produktbereich 11 (Ver- und Entsorgung) festgelegten Leistungen
werden durch ausgegliederte, privatrechtlich geflihrte Unternehmen erbracht. Sie erscheinen
deshalb nicht im Haushaltsplan. Nahere Informationen zu den Beteiligungen der Stadt
Offenbach geben die Beteiligungsberichte, die im Internet abgerufen werden kénnen.

Jedes Kapitel zeigt die Aufwendungen und Ertrage des Produkts sowie die Darstellung des
erzielten Kostendeckungsgrads, teilweise sind sie in Produktbiindeln zusammengefasst. Den
Abschluss bildet eine Ubersicht Gber den Produktbereich.

Die Angaben fir das Jahr 2008 basieren auf dem Rechnungsergebnis (RE) und die fir das
Jahr 2009 auf dem von der Stadtverordnetenversammlung im Dezember 2008
beschlossenen Haushalt. Die Angaben fir 2010 — 2013 entsprechen den Anséatzen im
Entwurf des Haushaltsplans 2010 in der vom Magistrat vorgelegten Fassung.
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Grundlage fir die Einteilung in die verschiedenen Ertrags- und Aufwandsgruppen bildeten
die Kontengruppen laut Kommunalem Verwaltungskontenrahmen. Der Ubersichtlichkeit
wegen wurden sie zusammengefasst, nachfolgende Erlauterung zeigt exemplarisch
enthaltene Sachkonten:

Die privatrechtlichen und sonstige Ertrage setzen sich aus Umsatzerlésen, Mieten, Pachten,
Erbbauzinsen, Fehlbelegungsabgabe, Konzessionsabgaben, Ertragen aus
Schadenersatzleistungen, Mahngebiihren, Eintrittsgeldern etc. zusammen.

Unter Geblhren fallen u.a. Verwaltungsgebihren, Benutzungsgebihren, Ertrdge aus BuB-
und Verwarnungsgeldern.

Bei der Kostenerstattung handelt es sich vor allem um Zuweisungen von Land, Bund, EU,
Uberlassene Verwaltungskosten oder Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche.

Zu dem inneren und kalkulatorischen Ertrag und Aufwand gehéren interne Leistungen von
bzw. fir andere Organisationseinheiten.

Der Personalaufwand beinhaltet neben den Dienst- und Amtsbezigen, den Arbeitgeberanteil
zur Sozialversicherung, den Versorgungsbeziigen der Beamten und Arbeitnehmer auch die
Beihilfen an Versorgungsempfanger sowie die Zusatzversorgung und weitere
Personalnebenausgaben. Dabei bericksichtigt die Entwicklung der Personalaufwendungen
neben den personellen Verédnderungen auch die Tarifentwicklung.

Erstmalig werden im Jahr 2010 die Personaleinnahmen, wie z. B. Kostenerstattungen und
Zuschlsse, separat geplant und nicht wie in den Vorjahren direkt bei den Ausgaben
abgesetzt.

Des Weiteren erklaren sich héhere Rechnungsergebnisse gegenlber den Planansatzen der
Folgejahre durch die Umstrukturierung der Produkte auf neue Untersachkonten bzw. neu
gebildete Unterabschnitte.

Bis zu dieser neuen Strukturierung waren einem Unterabschnitt mehrere Produkte
zugeordnet. 2008 wurde unterjahrig eine Neugliederung durchgefihrt: jedes Produkt erhielt
ein separates Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die
Planansatze wurden entsprechend verteilt, allerdings erfolgen die Buchungen im
Personalkostenbereich, bis auch dort eine adaquate Verteilung méglich ist, auf den
bisherigen Unterabschnitten. Deshalb entsteht in den Produktbereichen bis auf weiteres eine
Differenz zwischen Rechnungsergebnis und Planansatz, sowohl in der oben beschriebenen
Form, als auch als Folge davon in umgekehrter Weise.

Detaillierte Angaben zum Personalkostenetat kdnnen dem Kapitel 4 entnommen werden.

Die Sach-, Dienst- und sonstigen Leistungen bestehen vor allem aus Aufwendungen fir
Mieten, Pachten, Energie, Wasser, Abwasser, Instandhaltungsaufwand und
Abschreibungen. Im Jahr 2009 flossen in die Berechnung der Abschreibung Daten ein, die in
2008 noch nicht vorlagen. Ab 2010 werden die Abschreibungen aufgrund technischer
Erfordernisse auf dem neu eingerichteten Produkt Anlagenbuchhalterische Vorgange geplant
und bebucht. Fir das Haushaltssicherungskonzept wurden die Abschreibungen den
wesentlich betroffenen Produktbiindeln zugeordnet.

Zu den Zuschissen und Umlagen gehéren insbesondere die Sozialhilfeleistungen, die
Grundsicherung, die Leistungsbeteiligung an den Leistungen der Kosten und Unterkunft und
Eingliederung fir Arbeitsuchende und Zuschlsse fir freie Trager im Rahmen von
Tageseinrichtungen fur Kinder.
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3.1.1 Statistik und Wahlen
Hierzu gehdren die Produkte:
02.01.01 Statistik
02.01.02 Untersuchungen/Analysen (Erstellung steuerungsrelevanter Berichte
zur Kommunalstatistik)
02.01.03 Wahlen und Abstimmungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 1.092 0 500 500 500 500
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 41.497 50.000 15.000 0 0 50.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrédge 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Summe Ertrage 45.588 53.000 18.500 3.500 3.500 53.500
Personalaufwand -277.117 -374.952 -320.144 -385.144 -299.044 -389.044
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -37.787 -124.070 -114.940 -149.840 -44.640 -104.640
Zuschiisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -314.904 -499.022 -435.084 -534.984 -343.684 -493.684
Produktsaldo -269.315 -446.022 -416.584 -531.484 -340.184 -440.184
Kostendeckungsgrad 14,5% 10,6% 4,3% 0,7% 1,0% 10,8%

Diese Produktgruppe stellt eine Pflichtaufgabe dar. Die Aufwandsentwicklung ist abhangig
von den jeweils im Jahr stattfinden Wahlen und variiert entsprechend. Fir die in 2009
stattfindenden Wahlen zum Landtag, Europaischen Parlament und zum Bundestag werden
die Kosten auf der Basis von Pauschalen bezogen auf Wahlberechtigte erstattet. Die
Erstattungsbetrage decken erfahrungsgemas allenfalls 60,0 % der tatsachlichen Kosten. Es
ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Wahlorganisation in Offenbach im Vergleich zu
anderen Stadten sehr kosteneffizient arbeitet und die von der Kommune zu tragenden
Wahlkosten deutlich unter denen von Vergleichstadten liegen. Das war u. a. Ergebnis der
letzten vergleichenden Prifung des Landesrechnungshofes. Eine Erh6hung der Ertrége ist
wegen der feststehenden Pauschalsatze nicht méglich.

Im Jahr 2013 ist wie in 2009 die Erstattung fir die Wahlkosten der Bundestagswahl
eingeplant. Im Jahr 2010 findet die Auslanderbeiratswahl statt.

Der Personalaufwand steigt ab 2009 durch eine Doppelbesetzung in der Altersteilzeit-
Freistellungsphase und durch eingeplante externe Personalkosten aufgrund der
bevorstehenden Wahlen. Die Sach- und Dienstleistungen sind im Jahr 2009, 2010 und 2011
wegen der Wahltermine fir Birobedarf, Softwarepflege sowie Offentlichkeitsarbeit erhéht.

Die Kostendeckung des Produktbindels sinkt deshalb nach dem Bundestagswahljahr 2009
zunéchst von 10,6 % auf 4,3 % in 2010. Im Jahr 2013 werden dann wieder 10,8 % erwartet.
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3.1.2 Aligemeine Gefahrenabwehr, Verkehrsangelegenheiten

Hierzu gehdren die Produkte:

02.02.01
02.02.02
02.02.03

Allgemeine Gefahrenabwehr
Ordnungsrechtliche Dienstleistungen
Verkehrsangelegenheiten

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 6.927 4.540 4.540 4.540 4.540 4.540
Gebiihren 3.785.672 3.908.479 4.153.709 4.153.709 4.153.709 4.153.709
Kostenerstattung 192.076 145.140 275.640 275.640 275.640 275.208
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 23.380 23.380 23.380 23.380 23.380 23.380
Summe Ertrage 4.008.055 4.081.539 4.457.269 4.457.269 4.457.269 4.456.837,
Personalaufwand -2.603.512 -2.664.381 -2.611.000 -2.611.000 -2.650.400 -2.650.400
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -1.034.132 -1.151.840 -1.620.290 -1.620.290 -1.620.290 -1.612.480
Zuschiisse, Umlagen -100.000 -110.000 -100.000 -100.000 -100.000 -100.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -10.923 -18.000 -18.000 -18.000 -18.000 -18.000
Summe
Aufwendungen -3.748.567 -3.944.221 -4.349.290 -4.349.290 -4.388.690 -4.380.880
Produktsaldo 259.488 137.318 107.979 107.979 69.579 75.957|
Kostendeckungsgrad 106,9% 103,5% 102,5% 102,5% 101,6% 101,7%

Diese Pflichtaufgaben werden insgesamt in allen Jahren kostendeckend erflillt.

Die Verwaltungsgebiihren werden jahrlich Gberprift und mit dem vorgegebenen Rahmen der
Verwaltungsgeblihrenordnung sowie den Geblhrensatzen der Nachbarstadte verglichen.
Dabei wird ein sozialvertragliches MittelmaB gewahlt. Die Auswirkungen der Europdischen
Dienstleistungsrichtlinie, die nur Verwaltungsgebihren nach Aufwand zulasst, bleiben

abzuwarten.
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3.1.3 KFZ-Zulassung, Fahrerlaubnisse, Melde- und Passangelegenheiten

Hierzu gehdren die Produkte:

02.02.04 Zulassung von Fahrzeugen
02.02.05 Bearbeitung von Fahrerlaubnissen
02.02.06 Melde,- Pass- und Lohnsteuerangelegenheiten

Ab dem Planungsjahr 2010 werden die 3 Produkie zu einem einzigen Produkt
zusammengefasst: 02.02.04 - Leistungen des Bulrgerblros in den Bereichen
Fahrerlaubniserteilung, Zulassungs- und Meldewesen. Daher kdnnen die einzelnen Produkte
Uber das Jahr 2009 hinaus nicht mehr verglichen werden.

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe bzw. ab 2010 dieses Produktes
entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Geblihren 2.406.727 2.163.000 2.123.000 2.123.000 2.123.000 2.123.000
Kostenerstattung 1.500 33.709 65.000 65.000 65.000 65.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 2.408.227 2.196.709 2.188.000 2.188.000 2.188.000 2.188.000
Personalaufwand -1.993.526 -2.122.691 -2.124.000 -2.124.000 -2.153.400 -2.153.400
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -946.336 -975.069 -1.041.070 -1.066.070 -1.031.070 -1.019.850
Zuschlsse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -162.800 -162.800 -162.800 -162.800 -162.800 -162.800
Summe
Aufwendungen -3.102.662 -3.260.560 -3.327.870 -3.352.870 -3.347.270 -3.336.050
Produktsaldo -694.434 -1.063.851 -1.139.870 -1.164.870 -1.159.270 -1.148.050
Kostendeckungsgrad 77,6% 67,4% 65,7% 65,3% 65,4% 65,6%

Bei den o.g. Pflichtaufgaben handelt es sich um Aufgaben, fiir die die Stadt Offenbach im
Auftrag des Bundes und des Landes Hessen aufgrund von Bundes- oder Landesgesetzen
zustandig ist.

Die Geblhren sind bundesweit durch den Bund oder das Land Hessen festgesetzt und
kénnen von der Gemeinde nicht beeinflusst werden. Die Ertrdge aus den Geblhren decken
zwar insgesamt die Sachleistungen, jedoch nur teilweise die Personalaufwendungen. So gibt
es im Bereich Melde-, Pass und Lohnsteuer aufgrund gesetzlicher Vorgaben geblhrenfreie
Dienstleistungen (z. Bsp. der erste Personalausweis, An-, Um- und Abmeldungen,
Ersterteilung und Anderung von Lohnsteuerkarten, Bereitstellung der Melde- und
Lohnsteuerdaten fiir Landes- und Bundesbehdrden sowie Organisationseinheiten der Stadt
Offenbach) bzw. subventionierte Dienstleistungen (Personalausweise, Reisepasse, usw),
deren Geblhren die bei der Leistungserbringung entstehenden Kosten nicht decken. Auch
im Bereich Fahrerlaubnisangelegenheiten sind die Gebuhren nicht kostendeckend. Einzig im
Kraftfahrzeugzulassungswesen dirfen Gebihren erhoben werden, die durch ihre Héhe zur
Kostendeckung erheblich beitragen.
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Insgesamt sinkt der Kostendeckungsgrad von 77,6 % im Jahr 2008 auf 65,7 % im Jahr 2013.

Bei der Personalkostenplanung fiir 2009 wurden zusétzliche Personalkosten eingeplant, da
hier A 9 BBO - Stellen niedriger besoldet besetzt sind, die Mitarbeiter aber durch
QualifizierungsmaBnahmen die Mdglichkeit erhalten sukzessive die Voraussetzung fir die
Eingruppierung und damit die H6hergruppierung in die Endstufe A9 zu erreichen. Allerdings
ist dies nicht in vollem Umfang erfolgt, so dass das derzeitige voraussichtliche
Rechnungsergebnis 2009 in etwa dem von 2008 entspricht. Zuklnftig werden sich die
Personalkosten aufgrund der H6hergruppierungen moderat steigern.

3.1.4 Aufenthaltsangelegenheiten

Hierzu gehdren die Produkte:

02.02.09 Bearbeitung von Aufenthaltsregelungen fiir Asylbewerber
02.02.10 Aufenthaltsbeendende MaBnahmen
02.02.11 Ausstellung von Aufenthaltstitel/Freiztgigkeitsbescheinigungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Gebiihren 173.226 210.000 210.000 210.000 210.000 210.000
Kostenerstattung 133.492 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrédge 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 306.719 278.000 278.000 278.000 278.000 278.000
Personalaufwand -1.358.838 -1.447.377 -1.426.600 -1.426.600 -1.446.100 -1.446.100
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -252.421 -368.080 -371.360 -371.360 -371.360 -367.680
Zuschiisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.611.260 -1.815.457| -1.797.960 -1.797.960 -1.817.460 -1.813.780,
Produktsaldo -1.304.541 -1.537.457 -1.519.960 -1.519.960 -1.539.460 -1.535.780
Kostendeckungsgrad 19,0% 15,3% 15,5% 15,5% 15,3% 15,3%

Diese Pflichtaufgaben der Stadt Offenbach werden im Auftrag des Landes durchgefihrt. Ein
Kostenersatz ist nicht gegeben. Die Geblhren richten sich nach der Aufenthaltsverordnung
und sind festgeschrieben. Eine Erhéhung der Ertrdge ist somit nicht moglich. In der
Haushaltsplanung werden jahrlich 200 T€ festgesetzt, im Jahr 2008 wurden knapp 163 T€
eingenommen. Weitere 10 T€ werden nach den Vorjahresdaten far Verwarnungs- und
BuBgelder eingestellt. Wie die Zahlen der Vergangenheit zeigen, ist die Tendenz - bedingt
durch mehr "geblhrenfreie" EU'ler eher sinkend.

Der Kostenersatz bei aufenthaltsbeendenden MaBnahmen erfolgt durch die ehemals
Abgeschobenen, die zu einem spéateren Zeitpunkt die Befristung der Wirkung der
Abschiebung bzw. Ausweisung beantragen und in diesem Zusammenhang aufgefordert
werden, zunachst die durch die Abschiebung entstandenen Kosten zu begleichen. Auch
diese Zahl ist nicht aktiv beeinflussbar, sondern wird bestimmt von den antragstellenden
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Personen. Im zugrundeliegenden Zeitraum, der im unmittelbaren Zusammenhang mit der
nochmaligen EU-Osterweiterung zu sehen ist, wurden zahlreiche solcher Antrage gestellt, so
dass dementsprechend mehr Einnahmen verzeichnet werden konnten. Dieses hohe
Antragsvolumen wird nicht von langer Dauer sein, so dass hiermit auch nicht in den
Folgejahren geplant werden kann.

Im Bereich der Asylbewerber kdnnen keine Geblhren oder Kostenbeitrage erhoben werden,
so dass keine Ertrdge vorhanden sind. Im Produkt aufenthaltsbeendende MaBnahmen ist
durch den Kostenersatz des Landes eine Kostendeckung von fast 10 % gegeben, bei der
Ausstellung von Aufenthaltstiteln werden 22 % erreicht.

Die Personalkostensteigerung resultiert aus zusatzlich geplanten Mitteln im Bereich der
Versorgungsbeziige. Die Planung erfolgt hier durch einen Schlissel, bei dem die
Versorgungsempféanger den aktiven Beamten gegenlbergestellt werden. Durch
Verbeamtungen ist die Zahl der aktiven Beamten in diesem Produktbiindel gestiegen und
somit steigen auch, wie oben erlautert, die Versorgungsbezlge.

Bei den Sach-, Dienst- und sonstige Leistungen resultiert die Steigerung von mehr als 115
T€ vom Rechnungsergebnis 2008 zum Ansatz 2009 aus den Kosten fir Rickflhrung von
Auslander/innen".

Im Produktblindel stabilisiert sich das Produktsaldo ab 2009 bei -1,5 Mio. €, die
Kostendeckung bei rund 15%.
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3.1.5 Brandschutz - Gefahrenabwehr, Rettungsdienst

Hierzu gehdren die Produkte:

02.03.01 Gefahrenabwehr

02.03.02 Gefahrenvorbeugung

02.03.03 Genehmigungen und Service fur Dritte
02.04.01 Rettungsdienst

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 42.826 29.620 29.620 29.240 28.120 24.900
Geblhren 1.239.128 720.420 720.420 684.170 668.570 668.570
Kostenerstattung 216.112 222.510 255.510 255.510 232.400 232.400
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 36.204 58.000 58.000 58.000 58.000 58.000
Summe Ertrage 1.534.270 1.030.550 1.063.550 1.026.920 987.090 983.870
Personalaufwand -7.479.206 -7.504.720 -7.601.748 -7.601.748 -7.665.648 -7.665.648
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -1.104.323 -1.829.454 -931.796 -949.796 -1.136.796 -1.250.951
Zuschiisse, Umlagen -208 -3.629 -3.629 -3.629 -3.629 -3.629
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -8.583.737 -9.337.803 -8.537.173 -8.555.173 -8.806.073 -8.920.228
Produktsaldo -7.049.467| -8.307.253 -7.473.623 -7.528.253 -7.818.983 -7.936.358
Kostendeckungsgrad 17,9% 11,0% 12,5% 12,0% 11,2% 11,0%

Im Jahr 2008 konnten im Rechnungsergebnis aufgrund einiger Verkdufe um 14 T€ hdéhere
privatrechtliche Ertrage erwirtschaftet werden.

Die Personalkosten steigen in 2009 und 2010, da funf KW-Stellen nicht abgebaut und
wiederbesetzt wurden. AuBerdem wurden flinf zusatzliche Ausbildungsstellen geschaffen.

Die hohen Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen dieser Pflichtaufgaben im Jahr
2009 in Héhe von mehr als 700 T€ im Vergleich zum Rechnungsergebnis 2008 resultiert aus
der Erfassung der laufenden Bauunterhaltungsaufwendungen. Aufgrund von
Renovierungsprojekten bei der Berufsfeuerwehr und der Freiwilligen Feuerwehr erhéht sich
der Ansatz 2009 um mehr als 400 T€. FUr die Folgejahre sinken die Aufwendungen unter
das Niveau von 2008.

Das Produkt Rettungsdienst arbeitet mit 99,5 % kostendeckend, wobei neben der Einnahme
fir die Verwaltungsgebihr der Leitstelle das Land bei dieser Pflichtaufgabe einen Teil der
Personalkosten erstattet. Die Verwaltungsgebuhr der Leitstelle wurde im Rahmen der
zweijahrigen Uberpriifung im Jahr 2007 angepasst. Im Jahr 2008 wurden hierfir
dberdurchschnittlich hohe Geblihren vereinnahmt, da der vorhandene Verlustvortrag aus den
Vorjahren mit einer héheren Geblhr abgetragen wurde.

Die Gebuhren fir Brandverhitungsschauen sind durch Satzung der Stadt Offenbach
geregelt und orientieren sich im Mittel der kreisfreien Stédte Hessens. Fuir
Rettungsdiensteinsatze wird ein Benutzungsentgelt erhoben, das durch
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Budgetverhandlungen mit den Kostentragern (Krankenkassen) festgelegt wird. Durch
verstarkte Brandverhltungsschauen konnten im Rechnungsergebnis 2008 héhere Gebiihren
eingenommen werden.

Ein Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichts vom 22.08.2007 hat fir erstattungsfahige
Kosten eines Feuerwehreinsatzes gezeigt, dass Vorhaltungskosten nur anteilig einflieBen
darfen. Aus diesem Grund muss die FeuerwehrgeblUhrenordnung tberarbeitet werden. Somit
ist die Stadt Offenbach gezwungen, die Geblhrensatzung anzupassen, weswegen mit
deutlich geringeren Ertragen zu rechnen sein wird. Nach derzeitigem Stand der Novellierung
des HBKG ist davon auszugehen, dass das Geblhrenvolumen um ca. 20 % sinken wird.
Zum Zeitpunkt der Planerstellung wurde noch von einer doppelt so hohen Reduzierung
ausgegangen.

Aufgrund dieser Annahme sinkt der Kostendeckungsgrad von 17,9 % im Jahr 2008 auf noch
11,0 % bis zum Jahr 2013.

3.1.6 Sonstige Pflichtaufgaben im Bereich Sicherheit und Ordnung

Hierzu gehdren die Produkte:
02.02.07 Ordnungswidrigkeitsverfahren
02.02.08 Personenstandsbeurkundungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 140.497 138.500 138.500 138.500 138.500 138.500
Gebiihren 7.323 3.500 5.000 5.000 5.000 5.000
Kostenerstattung 0 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 147.820 142.000 143.500 143.500 143.500 143.500
Personalaufwand -490.650 -643.516 -603.200 -603.200 -611.000 -611.000
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -24.619 -147.075 -154.615 -57.615 -57.615 -57.615
Zuschiisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -515.268 -790.591 -757.815 -660.815 -668.615 -668.615
Produktsaldo -367.449 -648.591 -614.315 -517.315 -525.115 -525.115
Kostendeckungsgrad 28,7% 18,0% 18,9% 21,7% 21,5% 21,5%

In diesem Pflichtaufgabenbereich sind die Aufgaben der Baustellengenehmigungen und
Halteverbote, die Ordnungswidrigkeitsverfahren im Bereich des Wohngeld- und
Wirtschaftsstrafgesetzes sowie die Personenstandsbeurkundungen zusammengefasst.

Die vereinnahmten Betrage im Bereich der Ordnungswidrigkeitenverfahren im Wohnungsamt
ergeben sich aus einer Vielzahl an ordnungsrechtlichen VerstdBen, die im Einzelfall mit bis
zu 2.000.-Euro GeldbuBe geahndet werden kénnen. Samtliche Einnahmen aus diesen
Ordnungswidrigkeitenverfahren flieBen der Stadt Offenbach zu.
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Auch die Ertrage fur die Personenstandsbeurkundungen im Standesamt sind durch
landesrechtliche Vorschriften festgelegt. Hier konnte im Jahr 2008 eine etwas gréBere
Einnahme verbucht werden. Die Sach- und Dienstleistungen steigen in 2009 und 2010
wegen der Einflhrung einer neuen Software zur gesetzlich ab 01.01.2009 vorgeschriebenen
elektronischen Personenstandsbeurkundung um fast 100 T€. Hier werden von der e-kom 21
die Kosten fir die Erweiterung der Speicherkapazitat auf alle Kommunen umgelegt. Dadurch
verschlechtert sich der Kostendeckungsgrad des Produkts von 28,7 % im Jahr 2008 auf 18,0
% im Jahr 2009.

Die Personalsteigerungen in 2009 resultieren aus zusétzlichen Stellen im Bereich des
allgemeinen Ordnungsdienstes. Diese werden durch Minderausgaben und Mehreinnahmen
im Sachhaushalt finanziert. Zusatzlich wurde eine Stelle aus dem Bereich des
Stadtschulamtes zum Ordnungsamt verlagert.

Insgesamt sinkt der Kostendeckungsgrad dieses Produktblindels von 28,7 % im
Rechnungsergebnis 2008 auf 21,5 % im Jahr 2013.

3.1.7 Zusammenfassung Produktbereich Sicherheit und Ordnung

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 191.342 172.660 173.160 172.780 171.660 143.540
Gebilhren 7.612.076 7.005.399 7.212.129 7.175.879 6.878.629 6.491.709
Kostenerstattung 584.677 519.359 679.150 664.150 641.040 491.208
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 62.584 84.380 84.380 84.380 84.380 84.380
Summe Ertrage 8.450.679 7.781.798 8.148.819 8.097.189 7.775.709 7.210.837
Personalaufwand -14.202.848] -14.757.637| -15.036.342] -15.101.342] -15.175.242] -15.265.242
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -3.399.618 -4.595.588 -4.234.071 -4.214.971 -4.261.771 -4.413.216
Zuschiisse, Umlagen -100.208 -113.629 -103.629 -103.629 -103.629 -103.629
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -173.723 -180.800 -180.800 -180.800 -180.800 -180.800
Summe
Aufwendungen -17.876.398| -19.647.654| -19.554.842| -19.600.742| -19.721.442] -19.962.887
Produktsaldo -9.425.719| -11.865.856| -11.406.023] -11.503.553| -11.945.733| -12.752.050
Kostendeckungsgrad 47,3% 39,6% 41,7% 41,3% 39,4% 36,1%

Der Produktbereich Sicherheit und Ordnung besteht ausschlieBlich aus Pflichtaufgaben. Er
weist im Vergleich zum Rechnungsergebnis insgesamt ein steigendes Defizit aus, von
9,4 Mio. € in 2008 auf 12,7 Mio. € in 2013. In den Fallen, in denen die Geblhren landes-
oder bundesrechtlich fest vorgegeben sind, hat die Stadt keine Einflussmdglichkeit. Ist ein
bestimmter Rahmen vorgegeben, orientiert sie sich an den Nachbarstéadten und nimmt ein
der Leistungsfahigkeit der Offenbacher Bevdlkerung entsprechendes sozialvertragliches
MittelmaB ein.

Der Kostendeckungsgrad liegt mit geringen Schwankungen um 40 %.
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3.2. Schultrageraufgaben (Produktbereich 03)

3.2.1 Schulen

Hierzu gehdren die Produkte:

03.01.01 Grundschulen

03.03.01 Grund-, Haupt- und Realschulen mit Férderstufe
03.06.01 Haupt- und Realschulen mit Férderstufe
03.07.01 Gymnasien

03.08.01 Gesamtschulen

03.09.01 Foérderschulen

03.10.01 Berufliche Schulen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 136.545 99.020 99.020 99.020 99.020 99.020
GebUlhren 6.120 8.300 8.300 8.300 8.300 8.300
Kostenerstattung 1.019.092 961.497 975.700 975.700 975.700 975.700
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 1.161.757 1.068.817 1.083.020 1.083.020 1.083.020 1.083.020
Personalaufwand -2.079.537| -2.181.310 -2.194.300 -2.194.300 -2.225.100 -2.225.100
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -950.549 -2.665.967 -980.215 -980.215 -980.215 -969.928
Zuschiisse, Umlagen -882.803 -1.093.327 -1.408.247 -1.333.247 -1.333.247 -1.333.247|
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -3.912.889 -5.940.604 -4.582.762 -4.507.762 -4.538.562 -4.528.275
Produktsaldo -2.751.132 -4.871.787| -3.499.742 -3.424.742 -3.455.542 -3.445.255
Kostendeckungsgrad 29,7% 18,0% 23,6% 24,0% 23,9% 23,9%

Das Produktbindel Schulen besteht aus Pflichtaufgaben. Die Summe der Ertrage ist stabil,
ebenso die Aufwendungen fir das Personal, allerdings missen durch die Abschreibungen
auf Gebaude, technische Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung im Jahr 2009 héhere
Kosten flr Sachleistungen eingeplant werden. Aus diesem Grund ist die Kostendeckung in
diesem Jahr deutlich niedriger.

Zur Finanzierung der Schultrdgeraufgaben erhélt die Stadt allgemeine Finanzzuweisungen
aus dem Finanzausgleichsgesetz. In ihrer Funktion als Oberzentrum erhalt die Stadt
Finanztransfers (,Gastschulbeitrage®) nach dem Hessischen Schulgesetz (HSchG) fiur die
Bereitstellung von  Schulpldtzen fir die Schilerinnen und Schiler anderer
Gebietskoérperschaften ihres Einzugsbereichs. Die Kommune hat keinen Einfluss auf die
Hohe dieser Gastschulbeitrage. Fir die Beschulung Offenbacher Schilerinnen und Schiler
an den Schulen der umgebenden Gebietskérperschaften und an Schulen in privater
Tragerschaft ist die Stadt in der Zahlungspflcht gemaB dem HSchG und dem
Ersatzschulfinanzierungsgesetz (EschFG). Diese Betrage werden als Zuschisse gezahlt.
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Wahrend die Beruflichen Schulen aufgrund ihres Anteils an diesen Zuweisungen und ihrer
Gastschulbeitrage mit 78 % einen guten Kostendeckungsgrad erreichen, reichen diese
Ertrage bei den anderen Schulformen bei weitem nicht, um anndhernd kostendeckend zu
arbeiten und liegen dort zwischen 3,2 % und 22,4 %.

In der Planung der Personalaufwendungen ab 2008 ist die Doppelbesetzung in der
Altersteilzeit-Freistellungsphase fiir 3 Stellen enthalten.

Auffallend sind im Jahr 2009 die hohen Sach- und Dienstleistungen, die sich durch die
bereits eingangs erwdhnten Abschreibungen auf Gebdude und Gebaudeeinrichtungen
ergeben. Im Jahr 2009 flossen in die Berechnung der Abschreibung Daten ein, die in 2008
noch nicht vorlagen. In den Folgejahren werden die Abschreibungen aufgrund technischer
Erfordernisse auf dem neu eingerichteten Produkt Anlagenbuchhalterische Vorgange beplant
und bebucht.

Die Zuschusse steigen aufgrund der Finanzierung fir den Ganztagsschulbetrieb.

Far das Produktbindel insgesamt wurde deshalb in 2008 noch ein Kostendeckungsgrad von
29,7 % erreicht, der auf 23,9 % im Jahr 2013 sinken wird.

3.2.2 Schilerbeférderung und sonstige schulische Aufgaben

Hierzu gehdren die Produkte:
03.11.01 Schilerbeférderung
03.13.01 Sonstige schulische Aufgaben (Vergabe, Vermietung, Verpachtung
schulischer  Einrichtungen und  Parkflachen, Medienzentrum,
Lehrschwimmbad, Jugendverkehrsschule)

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 50.427 39.300 39.300 39.300 39.300 39.300
Geblhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 2.157.630 2.154.030 2.154.030 2.154.030 2.154.030 2.154.030
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 11.250 11.250 11.250 11.250 11.250 11.250
Summe Ertrage 2.219.307 2.204.580 2.204.580 2.204.580 2.204.580 2.204.580
Personalaufwand 0 -113.349 -123.800 -123.800 -125.600 -125.600
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -1.422.222 -1.348.560 -1.453.480 -1.453.480 -1.453.480 -1.453.480
Zuschiisse, Umlagen -125.210 -143.090 -145.380 -145.380 -145.380 -145.380
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -7.670 -7.670 -7.670 -7.670 -7.670 -7.670
Summe
Aufwendungen -1.555.101 -1.612.669 -1.730.330 -1.730.330 -1 .73_2.130 -1.732.130
Produktsaldo 664.206 591.911 474.250 474.250 472.450 472.450
Kostendeckungsgrad 142,7% 136,7% 127,4% 127,4% 127,3% 127,3%
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Im Jahr 2008 wurden bei den privatrechtlichen Ertragen 10 T€ hdhere Eintrittsgelder flr das
Marienbad erzielt. Allerdings stiegen fur das Marienschulbad im vergangenen Jahr auch die
Sachaufwendungen.

Far die Pflichtaufgaben wie die Gewahrleistung der Schilerbeférderung nach dem
Hessischen Schulgesetz erhélt die Stadt eine Zuweisung nach dem Finanzausgleichsgesetz
— im Jahr 2008 waren dies 2,1 Mio. €, fur die Folgejahre wird eine &hnlich hohe
Kostenerstattung erwartet.

Das héhere Rechnungsergebnis 2008 bei den Sach- und Dienstleistungen erklart sich durch
den Anstieg bei der Einzelschllerbeférderung, deren Entwicklung in dieser Héhe fir das
Jahr 2009 nicht prognostiziert wurde, jedoch nach Kenntnis des Rechnungsergebnisses
2008 fur die Jahre ab 2010 entsprechend angepasst wurde.

Die Vergabe der schulischen Einrichtungen erfolgt fir sportliche und kulturelle Zwecke
kostenlos an Vereine, die im Landessportbund organisiert sind. Hierbei handelt es sich um
eine weit verbreitete Praxis zur Foérderung des Vereinswesens, da diese mit ihrem
ehrenamtlichen Engagement wesentliche Beitrdge zur Integration benachteiligter
Bevdlkerungsschichten leisten und somit im hohen MaBe fir die Stadtgesellschaft
identitatspragend und sozial stabilisierend wirken. Dies steht auch im Einklang mit der
Leitlinie des Hessischen Ministeriums des Inneren und fir Sport zur Konsolidierung der
kommunalen Hauhalte vom 27.09.2005, wonach der Verzicht auf die Erhebung von
Gebuhren fir Sportvereine bei der Nutzung kommunaler Sportstatten nicht als freiwillige
Leistung nachteilig angerechnet werden soll.

Auch in diesem Produkt wirkt sich ab dem Jahr 2008 die Doppelbesetzung in der
Altersteilzeit-Freistellungsphase fiir 3 Stellen aus.

Der Kostendeckungsgrad liegt stabil bei 3,4 %.

3.2.3 Zusammenfassung Schultrageraufgaben

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13
privatrechtliche und
sonstige Ertrage 186.972 138.320 138.320 138.320 138.320 138.320
Gebilhren 6.120 8.300 8.300 8.300 8.300 8.300
Kostenerstattung 3.176.722 3.115.527 3.129.730 3.129.730 3.129.730 3.129.730
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 11.250 11.250 11.250 11.250 11.250 11.250
Summe Ertrage 3.381.064 3.273.397 3.287.600 3.287.600 3.287.600 3.287.600
Personalaufwand -2.079.537 -2.294.659 -2.318.100 -2.318.100 -2.350.700 -2.350.700
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -2.372.771 -4.014.527 -2.433.695 -2.433.695 -2.433.695 -2.423.408
Zuschisse, Umlagen -1.008.012 -1.236.417 -1.553.627 -1.478.627 -1.478.627 -1.478.627
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -7.670 -7.670 -7.670 -7.670 -7.670 -7.670
Summe
Aufwendungen -5.467.990 -7.553.273 -6.313.092 -6.238.092 -6.270.692 -6.260.405
Produktsaldo -2.086.926 -4.279.876 -3.025.492 -2.950.492 -2.983.092 -2.972.805
Kostendeckungsgrad 61,8% 43,3% 52,1% 52,7% 52,4% 52,5%
Bis auf die kostenlose Vergabe schulischer Einrichtungen an Vereine, die im
Landessportbund organisiert sind, handelt es sich um Pflichtaufgaben. Der
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Kostendeckungsgrad betragt im Jahr 2009 insgesamt 43,5 %. Einnahmesteigerungen bei
den Pflichtaufgaben sind aufgrund gesetzlicher Vorgaben nicht méglich. In diesem Bereich
wirken sich in den Folgejahren besonders die Abschreibungen aufgrund der notwendigen
Investitionen zum Substanzerhalt der Schulen sowie die gesetzlich verpflichtende
Ubernahmeregelung flr die Kosten der Schilerbeférderung negativ auf den Produktsaldo
aus, so dass sich der Kostendeckungsgrad von noch 61,8 % im Jahr 2008 auf 52,5 % im
Jahr 2013 reduzieren wird.
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3.3. Kultur und Wissenschaft (Produktbereich 04)

3.3.1 Museen und Archiv

Hierzu gehdren die Produkte:
04.02.01 Museum fir Schriftkunst
04.02.02 Stadtmuseum
04.02.03 Stadtarchiv

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 15.855 23.170 18.490 18.490 18.690 18.840
Geblhren 2.752 1.610 2.500 2.500 2.500 2.500
Kostenerstattung 21.200 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 39.807 24.780 20.990 20.990 21.190 21.340
Personalaufwand -660.402 -693.585 -638.600 -638.600 -646.900 -646.900
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -90.484 -76.610 -79.140 -79.220 -82.070 -83.080
Zuschiisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -750.88_7 -770.195 -717.740 -717.820 -@70 -729.980
Produktsaldo -711.079 -745.415 -696.750 -696.830 -707.780 -708.640
Kostendeckungsgrad 5,3% 3,2% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9%

Bei diesen Aufgaben handelt es sich um freiwillige Aufgaben.

Die Ertrage aus den Eintrittsgeldern werden ab 2008 leicht ansteigen. Die Hohe der
Eintrittspreise flr das aus einer Stiftung hervorgegangene Museum fur Schriftkunst und fir
das Stadtmuseum sind mit 2,50 € bezogen auf die Ausstellungsflache angemessen und
werden deshalb nicht erhdht.

Die Museen stellen jahrlich projektbezogene Bezuschussungsantrdge an die hessische
Landesregierung. Diese werden vom Land in nicht vorausschaubarer Héhe gewahrt und
werden deshalb jeweils erst mit dem Nachtrag eingestellt. Im Jahr 2008 betrugen die
Zuwendungen des Landes 21 T€.

Der Planansatz der Einnahmen des Stadtarchivs fir Fotokopien wird ab 2009 erheblich
reduziert, da Kopien oder Abschriften inzwischen (berwiegend auf elektronischem Wege
gefertigt werden. Um diese Kosten zu erfassen, ist zurzeit eine Anderung der
Gebuhrenordnung des Archivs in Vorbereitung.

Die Personalaufwendungen steigen in 2009 und sinken in 2010 wieder, da eine
Doppelbesetzung in der Altersteilzeit eingeplant war, die jedoch nicht erfolgt ist. Das
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voraussichtliche Rechnungsergebnis 2009 entspricht in etwa der Planung fir 2010, da hier
die Personalkosten wieder reduziert wurden.

Der Kostendeckungsgrad bei dieser freiwilligen Leistung bleibt im GroBen und Ganzen
konstant.

3.3.2 Kulturférderung

Hierzu gehdren die Produkte:
04.05.01 Musikpflege
04.10.01 Kulturférderung und allgemeine Veranstaltungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 174.588 177.460 177.460 180.510 180.510 181.510
Gebiihren 730 3.800 3.800 3.800 3.800 3.800
Kostenerstattung 0 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Erirage 175.318 181.260 181.260 184.310 184.310 185.310
Personalaufwand -543.790 -614.684 -602.799 -605.519 -614.999 -616.999
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -312.851 -377.628 -425.698 -430.113 -430.463 -453.565
Zuschlsse, Umlagen -1.549.063 -1.567.200 -1.564.780 -1.562.280 -1.567.720 -1.572.220
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -2.405.704 -2.559.512 -2.593.277 -2.597.912 -2.613.182 -2.642.784
Produktsaldo -2.230.386 -2.378.252 -2.412.017] -2.413.602 -2.428.872 -2.457.474
Kostendeckungsgrad 7,3% 7,1% 7,0% 7,1% 7,1% 7,0%

Der Produktsaldo ist in diesem freiwiligen Bereich im Rahmen der Ziel- und
Budgetvereinbarungen seit 2008 im Saldo auf 2,4 Mio. € festgesetzt worden. Die Ertrége
sind in fast konstanter Hohe eingeplant, bei ebenfalls fast unverédnderten Aufwendungen
bleibt der Kostendeckungsgrad bei ca. 7 %.

Bei den funf groBten Ausgabeblécken im Bereich der Zuschlsse mit allein 1,5 Mio. € handelt
es sich im Einzelnen um die Zuschisse fur verschiedene Kulturvereinigungen, die
Musikschule, fir das nicht in kommunaler Tragerschaft befindliche Ledermuseum und um
den Zuschuss fir die originar staatliche Aufgabe der Foérderung der Hochschule fir
Gestaltung.

Unter den 82 GroBstadten der Bundesrepublik Deutschland (nicht beriicksichtigt sind die
Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen) rangieren die kommunalen Kulturausgaben der
Stadt Offenbach auf den untersten Platzen, so lag die Stadt Offenbach bei der jlngsten
ausgewerteten Vergleichsstudie der Statistischen Amter des Bundes und der Lander 2003
auf der 80. Position mit einer Summe von 32,0 € pro Einwohner. Bei den deutschen
GroBstadten sind innerhalb des Pro-Kopf-Vergleiches lediglich Siegen und Remscheid mit
einem noch geringeren Betrag in der Finanzierung kommunaler Kulturangebote und —
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férderungen beteiligt. Die durchschnittlichen Ausgaben der Stadte von 100.000 - 200.000
Einwohnern lagen gleichzeitig bei einem Durchschnitt von 59,5 €, die Ausgaben von
Wettbewerbern in der Region Rhein-Main liegen z.B. in Aschaffenburg bei 80,5 € oder bei
Darmstadt (abzlglich der Landesmittel) bei 89,3 €. Stadte in &hnlicher Situation wie
Offenbach (keine am Ort bestehenden personalintensiven Kulturinstitutionen, unmittelbare
geografische Nahe zu starken Wettbewerbern) geben in der Regel mindestens den
doppelten Pro-Kopf-Betrag aus, so z.B. Milheim an der Ruhr (73,4 €).

Damit wird deutlich, dass die Stadt Offenbach in ihrer Funktion als GroBstadt fir ihre Blrger
und in der Funktion als Oberzentrum fir die Bevdlkerung der Region die
Selbstverwaltungsaufgabe, die Kultur zu férdern, bereits jetzt nur mit einem sehr niedrigen
Budget nachkommt.

Der Landesrechnungshof hatte bereits in seinem Prifbericht aus dem Jahr 2004 festgestellt,
dass Offenbach im Bereich der Kulturférderung und Kulturverwaltung im Vergleich mit den
anderen hessischen GroBstédten die geringsten Zuschisse leistet. Dazu tragt bei, dass
Offenbach kein Theater unterhélt und auch keine Blrgerhauser zur Verfligung stellt.

Die Personalkostenplanung 2008 lag deutlich Uber dem tatséchlichen Rechnungsergebnis
2008. Dies erklart sich dadurch, dass die Besetzung vakanter Stellen eingeplant wurde aber
nicht erfolgt ist. In 2009 wurden diese eventuellen Nachbesetzungen wieder eingeplant und
sind zum Teil auch erfolgt. Aufgrund dessen wurden die Personalkosten in 2010 angepasst.

Insgesamt sinkt der Kostendeckungsgrad nur geringfligig vom Rechnungsergebnis 2008 in
Hbhe von 7,3 % auf 7,0 % in 2013.

3.3.3 VHS

Hierzu gehort das Produkt:
04.07.03 Veranstaltungen und sonstige Leistungen der VHS

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 870.024 983.110 886.500 886.500 886.500 886.500
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 685.601 525.000 669.000 669.000 669.000 669.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 1.555.624 1.508.110 1.555.500 1.555.500 1.555.500 1.555.500
Personalaufwand -1.594.086 -1.667.200 -1.715.900 -1.715.900 -1.730.300 -1.730.300
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -522.058 -645.890 -634.000 -664.000 -664.000 -664.000
Zuschiisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -2.116.144 -2.313.090 -2.3_49.900 -2.379.900 -2.394.300 -2.394.300
Produktsaldo -560.520 -804.980 -794.400 -824.400 -838.800 -838.800
Kostendeckungsgrad 73,5% 65,2% 66,2% 65,4% 65,0% 65,0%
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Nach § 3 des Gesetzes zur Férderung der Weiterbildung und des lebensbegleitenden
Lernens im Lande Hessen (HWBG) ist die Sicherung eines bedarfsdeckenden Angebots an
Lehrveranstaltungen zur Weiterbildung durch Einrichtungen der kreisfreien Stadte mit mehr
als 50.000 Einwohnern zu gewahrleisten. Es handelt sich somit um eine Pflichtaufgabe, flr
die die Stadt vom Land Hessen Zuweisungen erhalt.

Die Arbeit der Volkshochschule basiert auf der durch Magistrat und
Stadtverordnetenversammlung beschlossenen Satzung Uber die Volkshochschule der Stadt
Offenbach am Main. Die Héhe der Teilnahmeentgelte und Honorarsatze werden in einer
Entgelt- und Honorarordnung festgesetzt.

Neben den tariflichen Steigerungen der Personalkosten fiir hauptamtliches Personal erhéht
sich der Personalaufwand ab 2010, weil fir die Durchfihrung von Sprach- und
Integrationskursen fir Mutter vor Ort ,Mama lernt Deutsch” (It. Magistratsbeschluss v. 3.7.09)
eine halbe Stelle geschaffen wird und die Ausgaben flr externe Personalkosten um 96 T€
und far Lehr- und Lernmittel um 10 T€ erhéht werden. Per Anderungsliste Haushalt far 2010
wurden die Ansatze fir Teilnehmerentgelte um 35 T€ und fir sonstige Zuwendungen des
Landes um 25 T€ erh6ht. AuBerdem ist gemaB Antrag zum Stellenplan vorgesehen, die seit
Jahren befristete Stelle der Weiterbildungsberaterin in eine unbefristete Stelle umzuwandeln.

Das Rechnungsergebnis 2008 weicht hinsichtlich des Zuschussbedarfes wie schon in 2007
erfreulicherweise von der Haushaltsplanung nach unten ab. Dies liegt u a. daran, dass es
der Volkshochschule wieder gelungen ist, zuséatzliche Auftrage und Projekte und darlber
Drittmittel zu akquirieren, durch die vorher nicht planbare Deckungsbeitrdge erzielt werden
konnten. So lagen z.B. die Einnahmen fir die Teilnahme an Integrationskursen,
Kostenersatz durch das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) und auch der
ARGE MainArbeit bei fast 380 T€, wahrend im Haushaltsplan 160 T€ eingestellt waren. Die
relativ groBe Abweichung kommt deshalb zustande, weil nicht kalkulierbar ist, wie viele
Menschen tatsachlich Integrationskurse mit dieser Férderung in Anspruch nehmen kdnnen.
Bei der Planung fir 2009 wurde dieser Entwicklung mit der Einstellung von 220 T€
Rechnung getragen. Fir 2010 wurde der Ansatz nochmals auf 245 T€ erhéht, weil aufgrund
der aktuellen Datenlage mit etwas héheren Zuwendungen gerechnet wird.

Grundsatzlich  gilt for die Arbeit der Volkshochschule, dass zuséatzliche
Unterrichtsveranstaltungen in der Regel zwar zusatzliche Honorarkosten verursachen, diese
aber durch Teilnahmeentgelte wieder refinanziert werden. Je besser die Auslastung der
Veranstaltungen, je geringer der stadtische Zuschuss. Von daher kénnen die Ertrage und
Aufwendungen nicht getrennt voneinander betrachtet und interpretiert werden.

Der Kostendeckungsgrad betrug deshalb im Jahr 2008 73,5 %, in den Folgejahren wird mit
einer geringeren Kostendeckung gerechnet (65,0 % im Jahr 2013).

Umfang und Angebot der VHS sind auf die Sozialstruktur der Bevélkerung der Stadt
Offenbach zugeschnitten, die Volkshochschule leistet einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung des Bildungsniveaus in der Kommune. lhre Aufgaben sind auBer der
Durchfihrung von Veranstaltungen auch Bildungs- und Weiterbildungsberatung. Sie leistet
durch ihr Engagement in dmterlbergreifenden Projekten sowie durch die Beteiligung an
Bundes- und Landesprojekien einen wesentlichen Beitrag zur Bewdltigung einer der
zentralen Aufgaben in Offenbach, der Verbesserung der Bildungsinfrastruktur. Bei der
Planung noch nicht bekannt: das unter Federfiihrung der VHS entstandene Konzept ,Lernen
vor Ort“ wurde vom BMBF ausgewahlt und wird zukiinftig vom Bund mit knapp 1,3 Mio. €
innerhalb von drei Jahren bezuschusst.
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3.3.4 Bibliothek

Hierzu gehdren die Produkte:

04.08.01
04.08.02

Programmarbeit und spezielle Dienstleistungen
Medien und Informationen (Bestand)

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 45.430 42.030 42.030 42.770 43.460 44.460
Geblhren 28.399 33.100 33.100 33.100 33.100 34.100
Kostenerstattung 0 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 73.829 75.130 75.130 75.870 76.560 78.560
Personalaufwand -1.167.205 -1.200.890 -1.039.400 -1.039.400 -1.054.900 -1.054.900
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -103.204 -125.799 -98.330 -99.560 -101.610 -100.800
Zuschulisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.270.409 -1.326.689 -1.137.730 -1.138.960 -1 .15_6.510 -1.155.700
Produktsaldo -1.196.580 -1.251.559 -1.062.600 -1.063.090 -1.079.950 -1.077.140
Kostendeckungsgrad 5,8% 5,7% 6,6% 6,7% 6,6% 6,8%

Bei der Bibliothek handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe, die die Stadt als kommunaler
Bildungstrager wahrnimmt.

Die Mehreinnahmen an Eintrittsgeldern resultieren aus den Rahmenveranstaltungen
anlasslich des Hessischen Autorentages, der 2008 in Offenbach stattfand. Hierfir waren
einmalig im Haushaltsjahr 2008 rd. 20 T€ fir literarische Veranstaltungen eingeplant (ab
2009 5 T¥€).

Die Reduzierung der Personalkosten ab 2010 kommt unter anderem durch die
Nachbesetzung einer TVOD 15-Stelle in 2009 mit einer niedrigeren Entgeltgruppe zustande.
Zum anderen wurden bei der Bildung neuer Unterabschnitte die Personalkosten
entsprechend auf die Produkte verteilt. Aufgrund der Umstrukturierung der Produkte wurde
2008 unterjahrig eine Neugliederung durchgefuhrt: jedes Produkt erhielt ein separates
Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die Plananséatze
wurden entsprechend verteilt.

Die Sach- und Dienstleistungen sinken ab 2009, da die in 2008 im Bereich der Literarischen
Veranstaltungen angefallenen Mehrausgaben wieder reduziert werden.

Offenbach ist die einzige der kreisfreien Stadte Hessens, die nur eine Bibliothek fir das
gesamte Stadtgebiet besitzt. Um die Offnungszeiten und die Zuverlassigkeit in der Ausleihe
zu gewahrleisten, UObernehmen auch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aus dem
Verwaltungsbereich der Stadtbibliothek entsprechende Tétigkeiten im Kundendienst.
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Im Rahmen einer

Vereinbarung mit
Bibliotheksausweise gegenseitig anerkannt, so dass ohne zusatzliche Kosten ein Mehrwert
fr Blrger beider Stadte entstanden ist.

der Stadt

Frankfurt

werden die

jeweiligen

Die Kostendeckung steigt vom Rechnungsergebnis 2008 mit 5,8 % auf 6,8 % im Jahr 2013.

3.3.5 Sonstige Aufgaben im Bereich Kultur und Wissenschaft

Hierzu gehort das Produkt:

04.09.01

MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung und des
lebensbegleitenden Lernens

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 91.560 235.000 235.000 235.000 235.000 235.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Erirage 91.560 235.000 235.000 235.000 235.000 235.000
Personalaufwand 0 0 0 0 0 0
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen 0 -3.960 -3.960 -3.960 -3.960 -3.960
Zuschisse, Umlagen 748 -381.781 -381.781 -381.781 -381.781 -381.781
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen 748 -385.741 -385.741 -385.741 -385.741 -385.741
Produktsaldo 92.307| -150.741 -150.741 -150.741 -150.741 -150.741
Kostendeckungsgrad 12248,6% 60,9% 60,9% 60,9% 60,9% 60,9%

Es handelt sich um die verschiedensten, zum Teil innovativen Projekte zur Férderung von
Beschaftigung in Offenbach, zur Schaffung von Angeboten des offenen Lernens (z. B.
Selbstlernzentrum  Offenbach) sowie zur Beratung flir Weiterbildungsinteressierte
(Weiterbildungsberatungsstelle, Bildungsnetz Rhein-Main). Fir die verschiedenen Angebote
in diesem Bereich werden teilweise Zuschisse des Landes, aus dem Europdischen
Sozialfonds (ESF) und Entgelte von Seiten der MainArbeit genutzt.

Im Jahr 2008 erhielt die Stadt Erstattungen aus dem Européischen Sozialfonds in Héhe von
mehr als 91 T€. Die geringeren Einnahmen im Jahr 2008 resultieren daraus, dass
verschiedene Projekte ausgelaufen sind. Beim Projekt "Lernende Region" ist die
mittelbewirtschaftende Stelle jetzt die VHS. Andere Projekte wurden Uber Verwahrgeld-
Haushaltsstellen abgewickelt, die ab 2009 dieser Haushaltsstelle/Produkt zugeordnet
werden.

Auch die Zuschusse fiur z.B. die Projekte Kompetenzagentur und Quit wurden im Jahr 2008
zunachst tber Verwahrgeldkonten verausgabt. Im Jahr 2009 erfolgte die Umstellung.
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Insofern ist das Rechnungsergebnis 2008 fir dieses Produkt nicht aussagekraftig. Ab 2009
wird mit einem gleichbleibenden Kostendeckungsgrad von 61 % gerechnet.

3.3.6 Zusammenfassung Kultur und Wissenschaft

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 1.105.898 1.225.770 1.124.480 1.128.270 1.129.160 1.131.310
GebUlhren 31.881 38.510 39.400 39.400 39.400 40.400
Kostenerstattung 798.361 760.000 904.000 904.000 904.000 904.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 1.936.139 2.024.280 2.067.880 2.071.670 2.072.560 2.075.710
Personalaufwand -3.965.484 -4.176.359 -3.996.699 -3.999.419 -4.047.099 -4.049.099
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -1.028.597 -1.229.887 -1.241.128 -1.276.853 -1.282.103 -1.305.405
Zuschiisse, Umlagen -1.548.315 -1.948.981 -1.946.561 -1.944.061 -1.949.501 -1.954.001
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -6.542.396 -7.355.227 -7.184.388 -7.220.333 -7.278.703 -7.308.505
Produktsaldo -4.606.257 -5.330.947| -5.116.508 -5.148.663 -5.206.143 -5.232.795|
Kostendeckungsgrad 29,6% 27,5% 28,8% 28,7% 28,5% 28,4%

Insgesamt erhdhen sich die Aufwendungen im Bereich Kultur und Wissenschaft, bei denen
es sich bis auf das Angebot der VHS um freiwillige Leistungen handelt, um langfristig
600 T€. Der Kostendeckungsgrad sinkt von 29,6 % im Jahr 2008 auf 28,4 % im Jahr 2013.

Mit 7,2 Mio. € im Jahr 2010 betragen diese jedoch lediglich 2,3 % an der Summe der
ordentlichen Aufwendungen von 320 Mio. € (siehe 3.16).

Die Stadt Offenbach hat als Oberzentrum die Aufgabe, im Rahmen der Daseinsvorsorge
auch Angebote in den Bereichen der Bildung und Kultur vorzuhalten bzw. zu unterstitzen. In
der Vergangenheit wurden bereits zur Haushaltssanierung gerade in diesem Bereich
Leistungen gekirzt (SchlieBung des Theaters, SchlieBung von drei Schwimmbédern:
Tambour-, Park- und Stadtbad sowie Ubergabe des Schwimmbads Rosenhdhe in die
Tragerschaft eines Vereins). Ein minimales Angebot muss jedoch aufrechterhalten werden,
weswegen von weiteren Kiirzungen abgesehen werden muss.
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3.4. Soziale Leistungen (Produktbereich 05)

3.4.1

Hierzu gehdrt das Produkt:
Hilfe nach Kapitel 5 -9 SGB XlI a.v.E.

05.01.01

Hilfe nach Kapitel 5 — 9 SGB Xll auBerhalb von Einrichtungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrége 1.105 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
Geblhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 810.002 657.500 57.500 57.500 57.500 57.500
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 811.107 658.800 58.800 58.800 58.800 58.800
Personalaufwand -103 -1.036.553 -1.026.400 -1.026.400 -1.039.500 -1.039.500
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -119.465 -59.642 -59.642 -59.375 -59.375 -59.375
Zuschiisse, Umlagen -11.106.156] -11.094.300] -11.727.300] -11.727.300] -11.727.300] -11.727.300
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -11.225.724] -12.190.495| -12.813.342] -12.813.075| -12.826.175| -12.826.175
Produktsaldo -10.414.617| -11.531.695| -12.754.542| -12.754.275| -12.767.375] -12.767.375
Kostendeckungsgrad 7,2% 5,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%

Es handelt sich um eine Pflichtaufgabe nach dem Sozialgesetzbuch XlI. Zu diesem Produkt
zéhlen die Eingliederungshilfe und Hilfen zur Gesundheit, ambulante Hilfe zur Pflege und
Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfen in anderen
Lebenslagen. In diesem Bereich werden die hohen Kosten fir Falle der Eingliederungshilfe
(z.B. Integrierte Schwerstbehindertenbetreuung) und Hilfe zur Pflege (z. B. 24-Std.-
Betreuung zu Hause) gebucht.

Der ab dem Jahr 2010 niedrigere Planungsansatz bei den Ertragen, bei denen es sich vor
allem um Kostenersatz des Landeswohlfahrtsverbandes handelt, erklart sich daraus, dass
seit dem 07.10.2008 der Uberértliche Trager der Sozialhilfe in Hessen flr die Leistungen des
Betreuten Wohnens sachlich zusténdig ist. Da ab dem 01.02.2009 eine Antragsaufnahme
und Bearbeitung der Einzelfélle direkt durch den zustandigen Fachbereich des LWV erfolgt,
ist eine Vorleistung mit anschlieBender Kostenerstattung durch das Sozialamt Offenbach
nicht mehr erforderlich. Bei der Planung des Haushalts 2009 stand der
Zustandigkeitswechsel fir das Betreute Wohnen noch nicht fest. Dies wurde jedoch bei der
Nachtragsplanung 2009 bereits korrigiert. Da die Abrechnung mit dem LWV fir das vierte
Quartal 2008 im Haushaltsjahr 2009 erfolgt ist, liegt der Haushaltsansatz 2009 inkl. Nachtrag
Uber den Ansétzen der Folgejahre.
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Das fehlende Rechnungsergebnis Personalaufwand lasst sich auf die Bildung neuer
Unterabschnitte aufgrund der Umstrukturierung der Produkte zurtckfihren. 2008 wurde
unterjahrig eine Neugliederung durchgefiihrt: jedes Produkt erhielt ein separates
Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die Plananséatze
wurden entsprechend verteilt, allerdings erfolgen die Buchungen im Personalkostenbereich,
bis auch dort eine adaquate Verteilung mdglich ist, auf den bisherigen Unterabschnitten.
Deshalb entsteht bis auf weiteres eine Differenz des Rechnungsergebnisses zum
Planansatz.

Durch die oben genannte Anderung des HAG im Oktober 2008 fallen zwar weniger
Ausgaben beim Betreuten Wohnen und der damit verbundenen Leistungen an, gleichzeitig
sind die ortlichen Trager der Sozialhilfe fir die Kosten aus den Kap. 3 + 4 SGB XII allein
zustandig (bisher wurden sie auf freiwilliger Basis durch Rahmenvereinbarung vom LWV
erstattet).

Dadurch erklart sich auch der geringere Kostendeckungsgrad, der von 2009 mit 5,4 % auf
0,5 % ab 2010 sinkt.

3.4.2 Hilfe zum Lebensunterhalt im Alter und Dbei

Erwerbsminderung

und Grundsicherung

Hierzu gehort das Produkt:
05.01.02 Grundversorgung nach dem SGB XlI auBerhalb von Einrichtungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 32.239 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Gebuhren 5.693 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
Kostenerstattung 5.039.359 1.948.000 1.921.000 1.921.000 1.921.000 1.921.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 5.077.291 1.959.200 1.932.200 1.932.200 1.932.200 1.932.200
Personalaufwand -3.859.502 -1.606.367 -1.593.100 -1.593.100 -1.613.600 -1.613.600
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -45.152 -93.749 -125.550 -125.550 -125.550 -125.550
Zuschiisse, Umlagen -13.159.381| -12.920.000f -14.530.000] -14.530.000] -14.530.000] -14.530.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -17.064.035| -14.620.116| -16.248.650] -16.248.650| -16.269.150| -16.269.150
Produktsaldo -11.986.744| -12.660.916] -14.316.450[ -14.316.450] -14.336.950] -14.336.950
Kostendeckungsgrad 29,8% 13,4% 11,9% 11,9% 11,9% 11,9%
Zur Hilfe zum Lebensunterhalt und zu der Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung zdhlen die Hilfe zum Lebensunterhalt fir Kontingentflichtlinge und die

Wohnraumhilfe.

Diese Leistungen

Sozialgesetzbuch XII gewahrt.

sind Pflichtleistungen

und werden

nach dem
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Das Rechnungsergebnis 2008 beinhaltet auf der Seite der Einnahmen die Zuweisung fir
Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach § 23 a FAG in H6he von 4,5 Mio. Euro. Diese
werden ab 2009 dem Produkt 16.02.02 zugeordnet und flhren deshalb zu erheblichen
Mindereinnahmen im Produkt 05.01.02.

Die starke Reduzierung der Personalkosten in 2009 lasst sich auf die Bildung neuer
Unterabschnitte aufgrund der Umstrukturierung der Produkte zurlickflihren. Bis dahin waren
dem in diesem Fall betroffenen Unterabschnitt mehrere Produkt zugeordnet. 2008 wurde
unterjdhrig eine Neugliederung durchgefihrt: jedes Produkt erhielt ein separates
Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die Plananséatze
wurden entsprechend verteilt, allerdings erfolgen die Buchungen im Personalkostenbereich,
bis auch dort eine adaquate Verteilung mdglich ist, auf den bisherigen Unterabschnitten.
Deshalb entsteht bis auf weiteres eine Differenz des Rechnungsergebnisses zum
Planansatz.

Dies erklart im Umkehrschluss auch die fehlenden Rechnungsergebnisse 2008 in den
folgenden Produktblindeln.

Bei der durch Bundesgesetz auf die Kommunen delegierten Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung sind die Fallzahlen steigend, so dass sich Kostenersatz und
Sozialhilfeleistungen erhéhen und die Aufwendungen auf hohem Niveau im besten Fall
verharren werden. Die Steigerung bei den Hilfeleistungen, die sich bereits im
Rechnungsergebnis 2008 zeigt, war zum Planungszeitraum fir 2009 nicht absehbar.

Die Kosten eines Falles werden aufgrund der gesetzlichen Anspriche der Hilfebedurftigen
durch die Regelsatzerhbhung sowie der gestiegenen und weiterhin steigenden
Energiekosten und Kosten im Bereich der Unterkunft und Heizung eine steigende Tendenz
aufweisen. Hinzu kommt der verstéarkte Ubergang der Zustandigkeit von SGB |l
(Grundsicherung fur Arbeitsuchende) zu SGB Xl aufgrund fehlender Erwerbsféahigkeit und
der stadtischen Altersstruktur.

Deshalb sinkt der Kostendeckungsgrad von 29,8 % in 2008 auf 11,9 % ab 2010.

Auch bei dieser Pflichtaufgabe hat die Stadt nur einen geringen Einfluss auf eine Erh6hung
der Ertrage.
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3.4.3 Hilfe in Einrichtungen

Hierzu gehdrt das Produkt:
05.01.03 Hilfe in Einrichtungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 204.641 221.500 206.500 206.500 206.500 206.500
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 204.641 221.500 206.500 206.500 206.500 206.500
Personalaufwand 0 -455.003 -450.600 -450.600 -456.300 -456.300
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen 0 -11.057 -11.057 -10.950 -10.950 -10.950
Zuschisse, Umlagen -5.231.555 -5.520.000 -5.360.000 -5.360.000 -5.360.000 -5.360.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -5.231.555 -5.986.060 -5.821.657 -5.821.550 -5.827.250 -5.827.250
Produktsaldo -5.026.914 -5.764.560 -5.615.157|  -5.615.050 -5.620.750 -5.620.750
Kostendeckungsgrad 3,9% 3,7% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%

Bei dem Produkt Hilfe in Einrichtungen handelt es sich um eine Pflichtaufgabe nach dem
Sozialgesetzbuch XII.

Die Zahl der Hilfebedurftigen, die Anspruch auf Hilfe in Einrichtungen haben, ist leicht
zurickgegangen. Aktuell stagniert die Fallzahlenentwicklung bei geringer Schwankung
innerhalb einer kleinen Bandbreite.

Trotzdem hat sich jedoch die Hohe der Bezuschussung stark nach oben verandert, da immer
mehr Pflegebedirftige in die hodchste Pflegestufe 3 eingestuft werden. Durch das
Pflegeversicherungsweiterentwicklungsgesetz wird die Leistung der Pflegestufe Il zwar
gering erhéht, dies hat jedoch aufgrund der steigenden Tendenz letztendlich nicht die
Auswirkung der Kosteneinsparung.

Ab 2010 wird aufgrund der leicht rickgangigen Fallzahl, die nach dem Planungszeitpunkt far
2009 bekannt wurde, wieder mit etwas geringeren Zuschissen gerechnet.

Im Rechnungsergebnis 2008 sind aufgrund der Bildung neuer Unterabschnitte im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Produkte keine Personalkosten ausgewiesen.
(N&here Begriindung siehe bitte 3.4.2.)

Die Méglichkeiten der Beteiligung der Unterhaltspflichtigen, anderer Sozialleistungstrager
und die Kostenbeitrage der Hilfebedirftigen werden wie in allen Bereichen der Sozialhilfe
ausgeschopft. Trotzdem lasst sich dadurch dauerhaft nur ein Kostendeckungsgrad von
3,5 % erreichen.
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3.4.4 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Hierzu gehdrt das Produkt:
Verwaltung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

05.02.01

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 12.095.316] 10.600.000] 14.473.000] 14.473.000f 14.473.000] 14.473.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 12.095.316/ 10.600.000] 14.473.000] 14.473.000f 14.473.000] 14.473.000
Personalaufwand -419.299 -714.909 -4.105.828 -4.105.828 -4.166.928 -4.166.928
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -15.316 -6.800 -6.800 -6.800 -6.800 -6.800
Zuschisse, Umlagen -44.465.866| -45.450.000] -46.750.000] -46.750.000[ -46.750.000] -46.750.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -44.900.481] -46.171.709] -50.862.628) -50.862.628| -50.923.728) -50.923.728
Produktsaldo -32.805.165| -35.571.709| -36.389.628 -36.389.628| -36.450.728 -36.450.728
Kostendeckungsgrad 26,9% 23,0% 28,5% 28,5% 28,4% 28,4%

Dieses Produkt beinhaltet die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il, bei denen es sich
um Pflichtaufgaben handelt.

Durch die Tétigkeit eines Ermittlungsdienstes, das Verfolgen von Ansprichen bei
Unterhaltspflichtigen und die konsequente Umsetzung von Rickforderungen bei zu Unrecht
bezogenen Leistungen werden die Ertrage optimiert. Der gesetzlich vorgesehene
Kostenersatz, die Leistungsbeteiligung des Bundes fir die Unterkunft und Heizung,
reduzierte sich ab 01.01.2008 von vorher 31,2 % auf 28,6%, im Jahr 2009 auf 25,4 %. Die in
obiger Tabelle sichtbar steigende H6he der Kostenerstattung ab 2010 insgesamt wird durch
die Personalkostenerstattung des Bundes fiir die kommunalen Arbeithehmerlnnen und
Beamtlnnen in Héhe von 3,6 Mio. € verursacht.

Deren Beziige und Entgelte werden ab dem Haushaltsjahr 2010 direkt diesem Produkt als
Personalaufwand zugeordnet.

Obwohl die Zahl der Hilfebedurftigen deutlich gesunken war, blieben die nicht im gleichen
Ausmaf gesunkenen und im Zustandigkeitsbereich der Kommune liegenden Aufwendungen
fr Unterkunft und Heizung auf hohem Niveau. Die strikte Anwendung von
Wirtschaftlichkeitsgrundséatzen, die Einhaltung von Angemessenheitsgrenzen bei der
Ubernahme von Mietkosten sowie die gute Konjunkturlage hatte in 2008 eine leichte
Entspannung zur Folge.

Durch die Wirtschaftskrise ist wieder mit einem wachsenden Anteil von Erwerbssuchenden
bzw. Aufstockern zu rechnen, vor allem ab 2010, weswegen fir die Leistungen flr Unterkunft
und Heizung im Vergleich zur Haushaltsplanung 2009 1,0 Mio. € mehr eingeplant werden
mussen.
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Kritisch ist weiterhin die Berechnungsmethode fir den Finanzierungsanteil des Bundes, die
sog. Anpassungsformel, zu sehen, die die Zahl der Bedarfsgemeinschaften zugrunde legt
und nicht die tatsachlichen Aufwendungen. Hierdurch wird Offenbach im Bundesvergleich
etwas benachteiligt, da in Offenbach die Bedarfsgemeinschaften Gberdurchschnittlich gro
sind, dies aber auBer Betracht bleibt. Zudem folgt die Anpassung des Finanzierungsanteils
einer gewissen antizyklischen Logik. Trotz erwartbaren deutlichen Mehrbelastungen (aus
steigenden Fallzahlen und Regelsatzerhéhungen, die indirekt kostentreibend auch auf die
KdU wirken), beabsichtigt der Bund die Erstattungsquote fir 2010 ev. auf 23,2 %
abzusenken.

In die Planung wurde bereits die beschlossene Anderung des Wohngeldgesetzes, die sich
auf den kommunalen Haushalt entlastend auswirkt, eingerechnet (siehe auch Anmerkung zu
3.4.8).

Aufgrund der Kostenbeteiligung des Bundes beim kommunalen Personalaufwand steigt der
Kostendeckungsgrad von 26,9 % im Jahr 2008 ab 2010 auf 28,5 %.

3.4.5 Leistungen fir Asylbewerber und Auslander ohne verfestigten Aufenthalt

Hierzu gehdrt das Produkt:
05.03.01 Leistungen zum Lebensunterhalt und sonstige Leistungen fir
Asylbewerber und Auslander ohne verfestigten Aufenthalt

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 457.981 94.000 88.000 88.000 88.000 88.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 457.981 94.000 88.000 88.000 88.000 88.000
Personalaufwand 0 -227.966 -225.100 -225.100 -228.000 -228.000
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen 0 -20.357 -20.357 -20.250 -20.250 -20.250
Zuschisse, Umlagen -1.178.065 -1.104.500 -960.000 -960.000 -960.000 -960.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.178.065 -1.352.823 -1.205.457 -1.205.350 -1.208.250 -1.208.250
Produktsaldo -720.084 -1.258.823 1.117.457] -1.117.350 -1.120.250 -1.120.250
Kostendeckungsgrad 38,9% 6,9% 7,3% 7,3% 7,3% 7,3%

Es handelt sich um eine Pflichtaufgabe, deren Erledigung vom Land auf die Kommune
Ubertragen worden ist. Bei der Ausflihrung ist die Stadt an die Weisungen des Landes und
des Regierungsprasidiums Darmstadt als Aufsichtsbehérde gebunden. Die Zahl der
Asylbewerber und Auslander ohne verfestigten Aufenthalt ist kontinuierlich gesunken, was im
Planungszeitraum fur 2008 in diesem Ausmalf nicht voraussehbar war. Entsprechend sinkt
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auch die Kostenbeteiligung des Landes nach dem Landesaufnahmegesetz. Die Zuweisung
von Asylbewerbern erfolgt zentral durch das Regierungsprasidium / Landeszuweisungsstelle.

Im Rechnungsergebnis 2008 sind aufgrund der Bildung neuer Unterabschnitte im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Produkte keine Personalkosten ausgewiesen.
(N&here Begriindung siehe bitte 3.4.2.)

Aufgrund der in der Regel pro Fall auf 2 Jahre befristeten und nicht bedarfsdeckenden
pauschalen Kostenerstattung des Landes ist zuklnftig nur ein Kostendeckungsgrad von
7,3 % zu erwarten. Die hohe Kostendeckung in 2008 mit 38,9 % resultiert aus einmaligen
Kostenerstattungen: durch Schlussabrechnung alterer Falle nach dem
Landesaufnahmegesetz, durch eine Rickforderung zu Unrecht erhaltener Leistungen sowie
durch die Abrechnung nach § 10 B AsylbewLG mit einem eigentlich zustandigen
Sozialleistungstrager.

Die Stadt hat keinen Einfluss auf die Zuweisungen bzw. auf die entsprechende
Kostenbeteiligung nach dem Landesaufnahmegesetz.

3.4.6 Soziale Einrichtungen

Hierzu gehdren die Produkte:
05.04.01 Soziale Einrichtungen
05.06.01 Férderung von Tragern der Wohlfahrtspflege

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 41.746 27.420 27.420 27.420 27.420 27.420
Gebilhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 0 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Erirage 41.746 27.420 27.420 27.420 27.420 27.420
Personalaufwand 0 -284.436 -281.100 -281.100 -284.600 -284.600
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -17.154 -31.796 -15.846 -15.740 -15.740 -15.740
Zuschlsse, Umlagen -1.690.296 -1.904.150 -1.719.650 -1.719.650 -1.719.650 -1.719.650
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -78.510 -78.510 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.785.961 -2.298.892 -2.016.596 -2.016.490 -2.019.990 -2.019.990
Produktsaldo -1.744.214 -2.271.472 -1.989.176 -1.989.070 -1.992.570 -1.992.570
Kostendeckungsgrad 2,3% 1,2% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%

Die Stadt ist nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) XII verpflichtet, soziale Einrichtungen und
Verbande der freien Wohlfahrtspflege zu unterstitzen. GemaB § 5 SGB Xl sollen die Trager
der Sozialhilfe u. a. mit den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege zusammenarbeiten und
diese in ihrer Tétigkeit auf dem Gebiet der Sozialhilfe angemessen unterstiitzen, wozu auch
finanzielle Unterstitzung zahlt. Somit handelt es sich um eine Pflichtaufgabe, bei der die
Hohe der Unterstitzung durch ein angemessenes MaB gekennzeichnet ist. Die Stadt hat
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hierzu begonnen, ein einheitliches Zuwendungsvertragswesen mit einer ausfihrlichen
Leistungsbeschreibung und entsprechenden Evaluierungsmaéglichkeiten aufzubauen. Die
Trager der freien Wohlfahrtspflege erledigen die Aufgaben professionell und effizient,
zusatzlich unterstitzt durch freiwilliges und ehrenamtliches Engagement. Ohne diesen
Beitrag waren Ubertragene Aufgaben durch den kommunalen Tréager kostenintensiv zu
erbringen.

Die privatrechtlichen Entgelte sinken ab 2009, da im Jahr 2008 die letzte
Umlagenabrechnung fir die KarlstraBe bezahlt wurde. Ab 2008 hat die Diakonie die Rdume
der Obdachlosenunterbringung selbst angemietet.

Im Rechnungsergebnis 2008 sind aufgrund der Bildung neuer Unterabschnitte im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Produkte keine Personalkosten ausgewiesen.
(N&here Begriindung siehe bitte 3.4.2.)

Die Verzinsung und Abschreibung fir die Altenwohnanlage Hessenring 61 wurde in 2009
einmalig durch das Sozialamt auf diesem Produkt gebucht. Ab 2010 erfolgt dies Uber das
allgemeine Verrechnungsproduk.

Der erhdéhte Ansatz fur die Zuschisse fur 2009 wurde bereits mit dem Nachtrag um 250 T€
nach unten korrigiert (es war noch der Verlustausgleich KarlstraBe enthalten). Die einzelnen
Verlustausgleiche unterliegen teilweise starken Schwankungen. Die Haushaltsansatze
kénnen deshalb anhand der Vorjahresergebnisse nur geschatzt werden.

Die Kostendeckung sinkt aus den genannten Grinden von 2008 mit 2,3 % in 2009 auf 1,2 %,
ab 2010 ist sie wieder geringfugig héher (1,4%).

3.4.7 Unterhaltsvorschuss

Hierzu gehort das Produkt:
05.07.01 UVG-Leistung

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 1.349.889 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 1.349.889 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000
Personalaufwand -8.897 -658.207| -666.884 -666.884 -676.484 -676.484
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen 0 -5.598 -5.598 -5.598 -5.598 -5.598
Zuschisse, Umlagen -1.840.000 -1.940.000 -1.940.000 -1.940.000 -1.940.000 -1.940.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.848.897 -2.603.805 -2.612.482 -2.612.482 -2.622.082 -2.622.082
Produktsaldo -499.008 -1.253.805| -1.262.482 -1.262.482 -1.272.082 -1.272.082
Kostendeckungsgrad 73,0% 51,8% 51,7% 51,7% 51,5% 51,5%
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Bis 01.01.2000 wurde der Unterhaltsvorschuss halftig vom Bund und Land gezahlt, bis der
Bund beschloss, lediglich ein Drittel zu Gbernehmen und dem Land die Mdglichkeit erdffnete,
das 2. Drittel auf die Kommunen zu verlagern.

Bei dieser Pflichtaufgabe decken die Erstattungsleistungen vom Land sowie die Ertrage
aufgrund der Ersatzleistungen durch die Unterhaltspflichtigen zur Halfte die Aufwendungen.
Ersatzleistungen von Unterhaltspflichtigen kénnen nur dann realisiert werden, wenn diese
leistungsféhig sind und somit tatsachlich unterhaltspflichtig sind.

Die Zahl der UVG-Empfangerinnen hat sich in der Zeit von 2008 auf 2009 um ca. 100 Falle
auf ca. 1000 Zahlfdlle je Monat erhéht. Hieraus resultiert die Steigerung auf der
Ausgabenseite. Durch die Anrechnung des Kindergeldes reduzierte sich die Anspruchshéhe

geringflgig.

Die Kostenerstattung wurde in HOéhe des Rechnungsergebnisses eingeplant, da
krisenbedingt die Zahl der leistungsfahigen Unterhaltsschuldner ricklaufig ist.

Die starke Reduzierung der Personalkosten in 2008 lasst sich auf die Bildung neuer
Unterabschnitte aufgrund der Umstrukturierung der Produkte zurlckfUhren. Bis dahin waren
dem in diesem Fall betroffenen Unterabschnitt mehrere Produkt zugeordnet. 2008 wurde
unterjahrig eine Neugliederung durchgefiihrt: jedes Produkt erhielt ein separates
Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die Plananséatze
wurden entsprechend verteilt, allerdings erfolgen die Buchungen im Personalkostenbereich,
bis auch dort eine adaquate Verteilung mdglich ist, auf den bisherigen Unterabschnitten.
Deshalb entsteht bis auf weiteres eine Differenz des Rechnungsergebnisses zum
Planansatz.

Bei den Sach- und Dienstleistungen handelt es sich um Telefonkosten, die in 2008 ebenfalls
nicht auf diesem Untersachkonto gebucht worden sind.

Der Kostendeckungsgrad sinkt vom Rechnungsergebnis 2008 mit 73 % auf 51,5 % im Jahr
2013.
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3.4.8 Wohngeld und sonstige delegierte Aufgaben

Hierzu gehdren die Produkte:
05.10.01 Wohngeld
05.10.02 Sozialversicherungsrecht
05.10.03 Delegierte Aufgaben und sonstige Hilfen
05.10.04 Fllchtlingsdienst
05.10.05 Abwicklung des Lastenausgleichs

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrége 0 20 20 20 20 20
GebUhren 140 140 140 140 140 140
Kostenerstattung 5.841 226.860 226.860 226.860 226.860 226.860
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Erirage 5.981 227.020 227.020 227.020 227.020 227.020
Personalaufwand -910.138 -913.450 -879.400 -879.400 -891.000 -891.000
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -20.197 -52.418 -60.943 -60.890 -59.890 -56.285
Zuschiisse, Umlagen -107.963 -110.000 -110.000 -110.000 -110.000 -110.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.038.298 -1.075.868 -1.050.343 -1.050.290 -1.060.890 -1.057.285
Produktsaldo -1.032.317 -848.848 -823.323 -823.270 -833.870 -830.265|
Kostendeckungsgrad 0,6% 21,1% 21,6% 21,6% 21,4% 21,5%

Im Bereich der Produkte Wohngeld und Sozialversicherungsrecht bearbeitet die Stadt die
Antrage im Auftrag des Bundes. Das Wohngeld wird von Bund und Landern je zur Hélfte
getragen und direkt vom Land Hessen an die Wohngeldberechtigten gezahlt, die Renten
direkt von den gesetzlichen Rentenversicherungstréagern. Eine Kostenerstattung fir die
Personal- und Sachaufwendungen ist bei dieser Pflichtaufgabe in beiden Fallen nicht
vorgesehen.

Die Sachleistungen werden ab 2009 steigen, da beim Produkt der delegierten Aufgaben und
sonstigen Hilfen des Sozialames diesem Produkt ab 2009 die Wartungskosten der Software
und Blrobedarf zugeordnet werden. In 2010 steigen die Kosten vor allem im Bereich des
Wohnungs- und Versicherungsamtes fir die Datenlbertragungskosten dort. Aufgrund
héherer Fallzahlen wird mehr Blrobedarf benétigt werden.

Durch die Gesetzesédnderung des Wohngeldgesetzes zum 01.01.2009 hat sich die Anzahl
der berechtigten Personen aufgrund héher anerkannter Miethdchstbetrage, der Steigerung
der Tabellenwerte um 8 % und der Beriicksichtigung einer Heizkostenkomponente erhéht.
Es wird mit einer Verdopplung der Wohngeldempfénger gerechnet.

In einem Vertrag aus 1978 wurde vereinbart, dass die beiden Pflichtaufgaben
Flichtlingsdienst far Deutschstammige aus den Vertreibungsgebieten (z.B. Polen,
Rumaénien, ehemalige Tschechoslowakei, ehemalige Sowjetunion) und Lastenausgleich zur
Schadensfeststellung fir Kriegssachschaden fir Anspruchsberechtigte des Kreises und der
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Stadt Offenbach von der Stadt Offenbach erledigt werden. Dazu hat der Kreis Offenbach
Mitarbeiter an die Stadt Offenbach abgeordnet, letztendlich tragt der Kreis rd. 66 % der
Gesamtkosten. Im Jahr 2008 erfolgte zwar eine gekirzte Erstattungsleistung, nach Klarung
diverser Details ist jedoch nunmehr die Schlusszahlung fallig. Im Jahr 2009 ist mit einer
ungekirzten Kostenerstattung (rd. 51 T€) zu rechnen.

Aufgrund der erwarteten Erstattungen steigt der Kostendeckungsgrad des Produktbindels
insgesamt von nur 0,6% im Jahr 2008 auf 21,5 % im Jahr 2013.

3.4.9 Sonstige Pflichtaufgaben im Bereich Soziale Leistungen

Hierzu gehdren die Produkte:
05.08.01 Vollzug des Betreuungsgesetzes
05.10.06 MaBnahmen zur Beschaftigungsférderung und
Arbeitsmarktintegration

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrége 0 0 0 0 0 0
Geblhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 1.123.285 1.000.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 1.123.285 1.000.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000
Personalaufwand -251.283 -363.389 -328.800 -328.800 -333.400 -333.400
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -4.080 -6.958 -6.958 -6.905) -6.905 -6.905
Zuschuisse, Umlagen -975.887 -1.307.529 -1.507.529 -1.507.529 -1.507.529 -1.507.529
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.231.250 -1.677.876 -1.843.287 -1.843.234 -1.847.834 -1.847.834
Produktsaldo -107.964 -677.876 -643.287| -643.234 -647.834 -647.834
Kostendeckungsgrad 91,2% 59,6% 65,1% 65,1% 64,9% 64,9%

Beim Betreuungsbehdrdengesetz (BtBG) handelt es sich um ein Bundesgesetz. Im BtBG ist
geregelt, dass die Lander diese Pflichtaufgabe delegieren kénnen. In der Regel sind die
Landkreise bzw. die kreisfreien Stadte zur Erflllung von behérdlichen Aufgaben im Bereich
des Betreuungsrechtes vom Land bestimmt. Die zu betreuenden Félle werden in der Regel
von den Amtsgerichten zugewiesen. Aufgrund der Zunahme von Fallen musste mehr
Personalkapazitat in die Betreuungsbehérde gegeben werden. In wenigen Fallen kénnen im
Rahmen von Schadensersatzleistungen Ertrdge verbucht werden, so dass praktisch keine
Kostendeckung vorhanden ist.

Bei den MaBnahmen zur Beschaftigungsférderung handelt es sich um
EingliederungsmaBnahmen in Arbeit fir Arbeitsuchende, fir die nach dem SGB Il die
Zustandigkeit des kommunalen Tragers gegeben ist, z. B. Schuldnerberatung, psychosoziale
Hilfen, sowie sonstige MaBnahmen der kommunalen Beschéaftigungsférderung. Es werden
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entsprechende MaBnahmen mit Ortlichen Trégern und sonstigen externen Anbietern
geférdert. Ergadnzend zu Mitteln aus dem Haushalt der Kommune werden Mittel des
Europaischen Sozialfonds eingeworben. Im Jahr 2008 hatte die Kostenerstattung aus
diesem Bereich die Aufwendungen decken kénnen. Der Kostendeckungsgrad wird auch im
Jahr 2010 fast 80 % erreichen.

Der Kostendeckungsgrad des Produktbindels sinkt von 2008 mit 91,2 % auf 65,1 % ab

2010.

3.4.10 Zusammenfassung Soziale Leistungen

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 75.089 38.740 38.740 38.740 38.740 38.740
Geblhren 5.833 1.340 1.340 1.340 1.340 1.340
Kostenerstattung 21.086.315 16.097.860 19.522.860 19.522.860 19.522.860 19.272.860
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 21.167.238 16.137.940] 19.562.940] 19.562.940| 19.562.940] 19.312.940
Personalaufwand -5.449.222 -6.260.280 -9.557.212 -9.557.212 -9.689.812 -9.689.812
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -221.364 -288.375 -312.751 -312.058 -311.058 -301.855
Zuschiisse, Umlagen -79.755.169] -81.350.479| -84.604.479] -84.604.479] -84.604.479] -84.604.479
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -78.510 -78.510 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -85.504.265| -87.977.644| -94.474.442] -94.473.749] -94.605.349] -94.596.146
Produktsaldo -64.337.027| -71.839.704| -74.911.502| -74.910.809| -75.042.409] -75.283.206
Kostendeckungsgrad 24,8% 18,3% 20,7% 20,7% 20,7% 20,4%

Die Entwicklung des Saldos zeigt, dass der Fehlbetrag von 2008 bis 2013 aus den bereits
genannten Grunden um fast 11 Mio. € wéchst und der Kostendeckungsgrad von 24,8 % im
Jahr 2008 auf 20,4 % im Jahr 2013 sinkt.

Es gibt in diesem Pflichtleistungsbereich wenige Einflussméglichkeiten, die eine signifikante
Ertragssteigerung zur Folge haben kénnten. Der hohe Ausgabebedarf in Offenbach hat
seine Ursachen in den bekannten Folgen des wirtschaftlichen Strukturwandels, aber auch in
den Folgen der Immigration und einer nach wie vor unausgewogenen Sozialstruktur.

Der Personalaufwand erhdht sich in diesem Bereich ab 2010 drastisch von 5,5 Mio. € in
2008 auf 9,6 Mio., da ab 2010 das Bruttoprinzip im Personalkostenetat Anwendung findet.
Dies bedeutet, dass die Personaleinnahmen separat geplant und dargestellt werden. Dem
entsprechend werden die Einnahmen nicht mehr direkt bei den Ausgaben abgesetzt. Dies
fihrt dazu, dass sich die Personalausgaben zwar erhéhen, dem aber die Einnahmen
gegeniber stehen.
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3.5. Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (Produktbereich 06)

3.5.1

Hierzu gehdren die Produkte:
Tagespflege
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen

06.01.02
06.01.05

Kinder in Tageseinrichtungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrége 0 0 0 0 0 0
Geblhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 2.376.862 2.321.000 2.658.850 2.658.850 2.658.850 540.850
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 2.376.862 2.321.000 2.658.850 2.658.850 2.658.850 540.850
Personalaufwand 0 -222.664 -138.600 -138.600 -140.500 -140.500
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen 0 -459.084 -1.384 -1.384 -1.384 -300
Zuschiisse, Umlagen -25.448.609] -29.957.050| -34.465.040| -35.472.230] -35.472.230 -83.910
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -25.448.609 -30.638.7_98 -34.605.024| -35.612.214| -35.614.114 -224.710
Produktsaldo -23.071.747| -28.317.798| -31.946.174| -32.953.364| -32.955.264 316.140|
Kostendeckungsgrad 9,3% 7,6% 7,7% 7,5% 7,5% 240,7%

Diese Pflichtaufgabe beinhaltet neben der Erziehung, Bildung und Betreuung junger
Menschen auch die Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, das Produkt umfasst
alle Aufwendungen des dritten Abschnitts SGB VIII.

GemaB einstimmigem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 19.6.08 sollen die

Rechtsanspriche dieser Produktgruppen in den nachsten Jahren wie folgt realisiert werden:

1.

Der Ausbau eines bedarfsgerechten Angebotes gemaB § 24a SGB VIII Abs. 2
Nummer 1 i.V.m. den §§ 24a Abs. 1 und 24 Abs. 2 erfolgt in den nach Anlage 1
festgelegten Ausbaustufen bis 2010.

Der Ausbau an U3-Platzen zur Sicherung des in 2013 eintretenden
Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz erfolgt in den nach Anlage 1
festgelegten Ausbaustufen U3 bis 2013 fur 35% der Population.

Der aktuelle Bedarf und der erreichte Ausbaustand zum 15.03.2008 wird gem. § 24a
Abs. 2 Nummer 2 wie in Anlage 1 unter ,Platze zum 15.3.08“ - fir U3 aus 22% und
fr Hortplatze aus 22% der Population aufgefuhrt - festgestellt.

Die notwendigen Haushaltsmittel fir den nach Punkt 1 bis 3 beschlossenen Ausbau
sind durch den Magistrat in den jeweiligen Haushaltsplanentwirfen vorzusehen.

Die Ausbauplanung ist durch den Magistrat jahrlich hinsichtlich Population und Bedarf
zu Uberprifen. Die daraus folgende Fortschreibung der Ausbauplanung ist den
Ergebnissen der Uberprifung anzupassen und der Stadtverordnetenversammlung
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rechtzeitig vorzulegen, damit bis spatestens 15. Juni des jeweiligen Jahres hiertiber
beschlossen werden kann.

Mit der Anderung des SGB VIII durch das Kinderférderungsgesetz vom 10.12.08 (BGBL |
S. 2403; Bundesrats-Drucksache 730/08) wurde der Stichtag des § 24a auf den
31.12.2009 verlegt. Daher liegt eine Fortschreibung der Ausbauplanung derzeit noch
nicht vor.

Ausbaustufen U3 bis 2010 (gem. §24a SGBVIII) /
2013 (Eintritt Rechtsanspruch)

Platze
U3
zum Ausbau | Ausbau | Ausbau | Ausbau |Ausbau |Ausbau
15.3.08 08 09 10 11 12 13
In
Einrichtungen | 313 10 130 90 150 150 176
Tagepflege 157 60 30 30
Gesamt 470 70 160 120 150 150 176

Population
U3in OF 3703 am 15.3.08

Fehlbedarf | Fehlbed. | Fehlbed. | Fehlbed. | Fehlbed. | Fehlbed. | Fehlbed.

Davon sind: |08 08 09 10 11 12 13
22% 815 -345 -275 -115 5
35% 1296 -826 -756 -596 -476 -326 -176 0

Ausbaustufen Hort gem. §24a SGB VIi

Platze
zum
15.3.08
Ausbau | Ausbau | Ausbau
08 09 10
Hort 690 125 125 150
am 15.3.08
Population Fehlbedarf | Fehlbed. | Fehlbed. | Fehlbed.
6-10 Jahre 4992 08 08 09 10
Davon sind:
22% 1098 -408 -283 -158 -8

Die Bedarfsdeckung fir 22% der betroffenen Jahrgange U3 bis 2010 in Offenbach ergibt sich
aus der Novellierung des SGB VIII. Nach der Vereinbarung zwischen Bund und den Landern
zum Ausbau von Kindertagesplatzen bis 2013 soll der Bedarf fir 35 % der entsprechenden
Population gedeckt werden. Als Grundlage fir die Ausbaustufen im Hort wurden die
Bedarfsdeckung U3 analog angewendet.

Der mit der Novellierung des SGB VIl in 2005 definierte Bildungsauftrag an den 6ffentlichen
Trager der Jugendhilfe bezogen auf die Kinder von 0 bis 6 Jahren und die Hortkinder lasst
eine Kostensenkung zulasten der Angebotsqualitat nicht zu. Es steht daher nicht zu
erwarten, dass die Ausgaben in diesem Leistungsbereich gesenkt werden kénnen. Im
Gegenteil, die gesetzliche Verpflichtung zum bedarfsdeckenden Ausbau der Betreuung und
Bildung von Kindern zwischen 0 und 3 Jahren bis zum Jahre 2013 lasst in erheblichem
Umfang weitere Haushaltsbelastungen durch die Jugendhilfe erwarten. Hinzu kommt, dass
diese Platze wesentlich kostenintensiver als Kindergarten- oder Hortplatze sind.
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Das Land beteiligt sich mit den Férderprogrammen ,Knirps/Bambini“ zu einem geringen Teil
an den Kosten. Die Elternbeitrdge sind im Haushalt nicht verbucht, da diese dem
Eigenbetrieb Kindertagesstatten bzw. den freien Tragern zuflieBen.

Bei der Tagespflege, die die Beratung der Eltern, die Erteilung der Pflegeerlaubnis an
qualifizierte Tagespflegepersonen sowie die Auszahlung der Tagessatze umfasst, betragt
durch Elternbeitrdge und Zuweisungen des Landes der Kostendeckungsgrad 43 %. Der
Ausbau der Kindertagespflege wird durch die Stadt Offenbach forciert, da es sich bei dieser
Form der Tagesbetreuung um die glnstigste zur Erflllung des Rechtsanspruches handelt.
Seit 2005 wurde die Anzahl der Kinder in Tagespflege von ca. 50 auf ca. 300 gesteigert.
Damit wurde die Zahl der in Tagespflege betreuten Kinder von 2008 auf 2009 um 100
erhoht.

Je mehr Kinder die Einrichtungen in Anspruch nehmen, desto gréBer wird in Offenbach
zudem die Summe der benétigten Kostenbeteiligung fir Kinder aus Haushalten mit niedrigen
Einkommen. Zusatzlich zu dieser Elternentlastung nach § 90 SGB VIII werden aufgrund des
vom Land Hessen festgesetzten letzten freien Kindergartenjahres zusétzlich alle Eltern von
Kindergartenkindern die Beitragskosten der Halbtagsbetreuung erlassen. Diese Kosten
werden durch Landesmittel zu 100% gedeckt.

Die Hbéhe der Beitrage fur Kindertagesstattenplatze ist von der Stadt Offenbach
beeinflussbar. Aus diesem Grund wurde bereits 2008 eine Beitragserh6hung in Erwéagung
gezogen.

FlOr eine unterstellte Beitragserhéhung im Jahr 2008 von 10 % wurden die damals
eintretenden Haushaltseffekte errechnet. Unter Beriicksichtigung der Elternentlastung gem.
§ 90 SGB Vlll ergab dies lediglich eine Nettoentlastung im Haushalt von ca. 82 T€.

Der bildungspolitische Schaden fir die Offenbacher Familien sowie die standortpolitischen
Folgen wiegt angesichts dieser Summe schwerer. Von einer Beitragserh6hung wurde und
wird deshalb abgesehen.

Im Jahr 2009 flossen in die Berechnung der Abschreibung Daten ein, die in 2008 noch nicht
vorlagen. In den Folgejahren werden die Abschreibungen aufgrund technischer
Erfordernisse auf dem neu eingerichteten Produkt Anlagenbuchhalterische Vorgange beplant
und bebucht. Aus diesem Grund betragen die Sach- und Dienstleistungen im
Rechnungsergebnis 2008 0 € und sind im Jahr 2009 entsprechend erhéht.

Die Kostendeckung sinkt von 9,3 % im Rechnungsjahr 2008 auf durchschnittlich 7,6 % ab
dem Jahr 2009.
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3.5.2 Jugendarbeit

Hierzu gehdrt das Produkt:

06.02.01

Kinder- und Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 83.673 0 0 0 0 0
Geblhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 325.907 314.720 414.720 414.720 414.720 414.720
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Erirage 409.580 314.720 414.720 414.720 414.720 414.720
Personalaufwand -2.577.209 -3.027.907 -3.168.600 -3.169.000 -3.211.400 -3.211.400
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -405.482 -393.684 -323.786 -323.786 -323.696 -321.640
Zuschlsse, Umlagen -829.152 -957.300 -1.140.300 -1.140.300 -1.140.300 -1.140.300
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -3.811.842 -4.378.891 -4.632.686 -4.633.086 -4.675.396 -4.673.340
Produktsaldo -3.402.262 -4.064.171 -4.217.966 -4.218.366 -4.260.676 -4.258.620
Kostendeckungsgrad 10,7% 7,2% 9,0% 9,0% 8,9% 8,9%

In dem Produkt werden folgende Leistungen angeboten:

Jugendsozialarbeit

Zuschusse an freie Trager der Jugendarbeit
Drittmittelfinanzierte Projekte
Genderprojekte in der Jugendhlfe
Freizeiten

Schulsozialarbeit

Bildung, Kooperation, Schulen

Neben Zuschissen, die an Vereine und Verbénde fir deren Jugendarbeit gezahlt werden,
wird im Bereich der Jugendsozialarbeit vor allem auch die Ganztagsbetreuung geférdert
sowie die Zuschlsse zur Stadtranderholung an bedurftige Eltern gezahlt. Diese Ausgaben
werden von der Stadt stabil gehalten. Aufgrund der Zuweisungen des Landes wird ein
Kostendeckungsgrad von knapp 14 % erreicht.

Der Abschlussbericht zur 91. Vergleichenden Prifung "Konsolidierung der GroBstadte" des
Landesrechnungshofes (im Folgenden VPKG genannt) stellte fest, dass in diesem
Leistungsbereich der Stadt Offenbach kein Konsolidierungspotential festzustellen ist.

Hintergrund hierfir war ein erheblicher Stellenabbau in diesem Leistungsbereich seit Beginn
der Haushaltssanierung und die umgesetzten Optimierungsprozesse fir die gesamte
Jugendarbeit im Rahmen eines Organisationsentwicklungsprozesses wéahrend der 90er
Jahre.
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Leistungserweiterungen wurden im Wesentlichen durch die Akquise von Drittmitteln
ermdglicht, wobei ab dem Jahr 2010 die Zuschisse vor allem fir das Fdrderprogramm
Starken vor Ort auf 250 T€ verdoppelt und das Modell Ganztagsschule um 30 T€ erhoht
wird.

Fir diese Aufgaben, die nach dem Sozialgesetzbuch VIII in den Zustandigkeitsbereich der
Kommune fallen, die jedoch in ihrem Umfang und ihrer Ausgabenhdéhe dem Bedarf in der
Stadt angepasst werden missen, erhélt die Stadt Zuweisungen des Landes und der EU, die
in 2009 11,3 % der Kosten decken. In diesem Produkt sind deshalb als freiwillig definierte
Leistungen enthalten, die am Ende des 3. Kapitels noch einmal im Zusammenhang
thematisiert werden. Insgesamt steigt der Kostendeckungsgrad von 7,2 % im Jahr 2009 auf
9,2 % im Jahr 2012, das Rechnungsergebnis 2008 wies eine Kostendeckung von fast 11 %
aus.

3.5.3 Erzieherische und allgemeine Hilfen

Hierzu gehdrt das Produkt:
Erzieherische Hilfen

06.03.03

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 6.945 0 0 0 0 0
Gebtihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 3.343.039 2.723.950 3.062.200 3.062.200 3.062.200 3.062.200
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 3.349.984 2.723.950 3.062.200 3.062.200 3.062.200 3.062.200
Personalaufwand -4,073.476 -2.448.526 -2.179.450 -2.179.450 -2.210.650 -2.210.650
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -171.151 -176.975 -210.171 -206.781 -210.171 -181.100
Zuschisse, Umlagen -12.159.728| -13.343.680| -14.504.680| -14.504.680| -14.504.680| -14.440.590
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -16.404.355| -15.969.181| -16.894.301|] -16.890.911| -16.925.501| -16.832.340
Produktsaldo -13.054.371| -13.245.231] -13.832.101| -13.828.711] -13.863.301] -13.770.140
Kostendeckungsgrad 20,4% 17,1% 18,1% 18,1% 18,1% 18,2%

Das Produkt beinhaltet die Leistungen
Hilfen zur Erziehung
Allgemeine Hilfen
Landesaufgaben Heimaufsicht
§ 27 Hifen zur Erziehung (Allgemein)
§ 42 Inohutnahme von Kindern und Jugendlichen

In diesem Bereich geht es u.a. um das Einleiten von MaBnahmen bei der Gefédhrdung des
Kindeswohls. Die Hilfe zur Erziehung wird weiter ansteigen, da vor allem mehr Kinder in
Obhut genommen werden mussten und voraussichtlich missen. Grund hierfir ist die erhdhte
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Sensibilitdt in der Bevdlkerung und bei den Kinder betreuenden Berufsgruppen und der
damit verbundenen héheren Quote von aufgedeckten Hilfebedarfen. Das im Mai 2008
beschlossene ,Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher MaBnahmen bei der
Gefahrdung des Kindeswohls* wird die Einleitung von HilfemaBnahmen beschleunigen und
bei Bedarf unter Umstanden deren Umsetzung erleichtern. In Offenbach werden zum
gegenwartigen Zeitpunkt (Jahresdurchschnitt Januar bis August 2009) insgesamt 304 Kinder
stationdr oder teilstationar betreut. Es handelt sich also um eine kleine Population, die mit
groBem padagogischen Aufwand betreut werden muss.

Die starke Reduzierung der Personalkosten in 2009 lasst sich auf die Bildung neuer
Unterabschnitte aufgrund der Umstrukturierung der Produkte zurlckfUhren. Bis dahin waren
dem in diesem Fall betroffenen Unterabschnitt mehrere Produkt zugeordnet. 2008 wurde
unterjahrig eine Neugliederung durchgefiihrt: jedes Produkt erhielt ein separates
Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die Plananséatze
wurden entsprechend verteilt, allerdings erfolgen die Buchungen im Personalkostenbereich,
bis auch dort eine adaquate Verteilung mdglich ist, auf den bisherigen Unterabschnitten.
Deshalb entsteht bis auf weiteres eine Differenz des Rechnungsergebnisses zum
Planansatz. Dies erklart im Umkehrschluss auch die vermeintlich gestiegenen
Personalkosten im folgenden Produktbindel.

Im Rahmen des Kommunalen Lastenausgleichs werden von den Aufwendungen dieser
Pflichtaufgabe in H6he von 13,8 Mio. € knapp 2 ,1 Mio. € ersetzt. Der Kostendeckungsgrad
verandert sich ab 2010 nur unwesentlich um 1 % auf insgesamt 18 %.

Die VPKG stellte fest, dass die Stadt Offenbach die niedrigste Zahl an Fallen der Hilfen zur
Erziehung pro 1000 junge Menschen im Stadtevergleich aufzuweisen hatte. Im
Stadtevergleich lag der nachstglinstigste Wert circa 80% Uber dem der Stadt Offenbach.
Dies, obwohl die Stadt Offenbach sozialstrukturell im interkommunalen Vergleich quantitativ
und qualitativ in Gberdurchschnittlichem AusmaB Problemlagen zu bewéltigen hat.

Entscheidend fir das Aufkommen bei den Hilfen zur Erziehung sind die Falle im System.
Von daher kann festgestellt werden, dass unter Ausgabegesichtspunkten das
Jugendhilfesystem in Offenbach effizient und effektiv funktioniert.

Die Tatsache, dass die Hilfen zur Erziehung subjektive Rechtsanspriiche sind und nicht zu
erwarten ist, dass die sozialen Problemlagen der Stadt Offenbach sich kurz- oder mittelfristig
reduzieren lassen, schlieBt in diesem Geschéftsfeld der Jugendhilfe weitere
Ausgabenreduktionen aus. Geringfligige Steigerungen in diesem Leistungsbereich waren
angesichts der Ausgangslage bereits als Erfolg der Konsolidierungsanstrengungen in der
Jugendhilfe anzusehen.
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3.5.4 Sonstige Pflichtaufgaben im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Hierzu gehdren die Produkte:
06.03.01. Allgemeine Férderung von Erziehung in der Familie (§§ 17, 28 und 52)
06.03.04. Kindschaftsrechtsangelegenheiten
06.06.01 Start-Projekt (Produktionsschule)

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Geblhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 289.700 360.000 730.000 730.000 730.000 730.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 289.700 360.000 730.000 730.000 730.000 730.000
Personalaufwand -38.223 -858.340 -1.346.000 -1.346.000 -1.365.200 -1.365.200
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -5.324 -18.762 -18.762 -18.762 -18.762 -13.025
Zuschisse, Umlagen -383.072 -679.570 -679.570 -679.570 -679.570 -679.570
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -426.618 -1 .556.67_2 -2.044.332 -2.044.332 -2.063.532 -2.057.79_5
Produktsaldo -136.918 -1.196.672 -1.314.332 -1.314.332 -1.333.532 -1.327.795
Kostendeckungsgrad 67,9% 23,1% 35,7% 35,7% 35,4% 35,5%

Die Personalkosten 2009 steigen im Vergleich zu 2008. Begriindung siehe 3.5.3.

Far die Aufgabe der Unterstitzung in Kindschaftsrechtsangelegenheiten gibt es keinen
Kostenersatz. Eltern und Kinder sind bei der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen
und Vaterschaftsfeststellungen zu unterstitzen. Diese Leistungen sind per Gesetz ohne
Gebuhrenerhebung bereitzustellen. Die Personalkosten haben die Kommunen zu tragen.

Diesem Produktbiindel wurde auch das Start-Projekt zugeordnet. Es handelt sich um eine
Produktionsschule fir Jugendliche/junge Menschen, bei dem praktisches und theoretisches
Lernen verzahnt wird (Produkt aus dem Bereich der Arbeitsférderung). Durch die
Zuweisungen wird dort ein Kostendeckungsgrad von 86% erreicht.

Insgesamt sinkt der Kostendeckungsgrad des Rechnungsergebnisses 2008 von 67,9 % auf

35,7 % im Jahr 2010 aufgrund des stark gestiegenen Personalaufwands trotz der héheren
Kostenerstattung im Bereich des Start-Projekts.
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3.5.5 Zusammenfassung Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 90.618 0 0 0 0 0
Geblhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 6.335.507 5.719.670 6.865.770 6.865.770 6.865.770 4.747.770
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 6.426.126 5.719.670 6.865.770 6.865.770 6.865.770 4.747.770
Personalaufwand -6.688.908 -6.557.437 -6.832.650 -6.833.050 -6.927.750 -6.927.750
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -581.957 -1.048.505 -554.103 -550.713 -554.013 -516.065
Zuschiisse, Umlagen -38.820.560] -44.937.600| -50.789.590| -51.796.780| -51.796.780] -16.344.370
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -46.091.425 -52.543.543 -58.176.343| -59.180.543| -59.278.543| -23.788.185
Produktsaldo -39.665.299| -46.823.872| -51.310.573| -52.314.773| -52.412.773| -19.040.415
Kostendeckungsgrad 13,9% 10,9% 11,8% 11,6% 11,6% 20,0%

Dieser Bereich wird dominiert von den Zuschissen an Trager zur Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen. Hierbei spielt die Erfullung des bedarfsgerechten Angebots an Krabbel-,
Hort- und Kindertagesplatzen eine zentrale Rolle.

Die Summe der Aufwendungen steigt im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe vom
Rechnungsergebnis 2008 zum Haushaltsansatz 2010 um fast 13 Mio. €, die Ertrage lediglich
um 440 T€, so dass eine Saldendifferenz in Héhe von ca. 11,6 Mio. € entsteht. Der Anstieg
resultiert vor allem aus dem Bereich der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen, bei
denen die Stadt Offenbach aufgrund gesetzlicher Vorgaben den Betreuungsanspruch
sicherstellen muss. Auch bei dem zweiten groBen Kostenfaktor, den erzieherischen Hilfen,
hat die Stadt keinen Handlungsspielraum. Die Personensorgeberechtigten haben einen
subjektiven Rechtsanspruch auf Hilfe zur Erziehung, wenn Sie von der Aufgabe eine dem
Wohl ihrer Kinder gerecht werdenden Erziehung tberfordert sind. Im akuten Geféhrdungsfall
muss das Jugendamt entsprechend handeln und teilweise Kinder auch entgegen dem Willen
ihrer Erziehungsberechtigten in Obhut nehmen. Die in den letzten Jahren in der Presse
kommunizierten Todesfélle von vernachlassigten Kindern und nicht rechtzeitig einsetzender
Hilfe zeigen, dass in diesem Bereich keine ‘falschen’, d.h. der Aufgabe nicht angemessene,
Mittelrestriktionen Platz greifen durfen.

Der Kostendeckungsgrad bei diesen Leistungen, bei denen es sich Uberwiegend um
Pflichtleistungen handelt, sinkt von 13,9 % im Jahr 2008 auf 10,5 % im Jahr 2013.
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3.6. Gesundheitsdienste (Produktbereich 07)

3.6.1 Gesundheit und Veterinaraufsicht

Hierzu gehdren die Produkte:

07.02.01 Uberwachung von Lebensmittelbetrieben u. Erzeugnissen
07.02.02 Veterinaraufsicht: Tierschutz (tierschutzrechtliche Erlaubnisse,

Uberwachungen von Tierhaltungen und Tiertransporten
07.02.03 Veterinaraufsicht: Tierseuchenbekédmpfung

07.03.01 Begutachtung und gesundheitliche Belange
07.03.02 Gesundheitsférderung und Pravention
07.03.03 Gesundheitsschutz

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 358 100 100 100 0 0
Geblhren 287.131 238.000 250.500 250.500 241.500 227.500
Kostenerstattung 449.168 448.000 448.300 448.300 448.300 1.300
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 736.657 686.100 698.900 698.900 689.800 228.800
Personalaufwand -1.909.182 -2.187.569 -2.181.200 -2.181.200 -2.211.100 -2.211.100
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -80.098 -106.843 -124.642 -121.102 -119.852 -96.315
Zuschiisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -551 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
Summe
Aufwendungen -1.989.831 -2.299.412 -2.310.842 -2.307.302 -2.335.952 -2.312.415
Produktsaldo -1.253.175 -1.613.312 -1.611.942 -1.608.402 -1.646.152 -2.083.615
Kostendeckungsgrad 37,0% 29,8% 30,2% 30,3% 29,5% 9,9%

In dieser Tabelle sind die Pflichtaufgaben des Staatlichen Veterindramtes und des
Gesundheitsamtes gemeinsam dargestellt. Das Staatliche Veterindramt ist seit 2005
kommunalisiert und in die Organisation der Stadt Offenbach eingebunden. Das Land stellt
hierfur die erforderlichen Verwaltungskosten zur Verfligung, so dass die Organisationseinheit
bei konstanten Ertragen und Aufwendungen kostendeckend arbeiten kann.

Die Gebuhren, die als Gefahrenabwehrbehérde im Rahmen des Veterindrwesens gefordert
werden, sind bei der hauptsachlichen Einnahmequelle, den Zweit/Nachkontrollen im
Lebensmittelbereich, vorgegeben und von der Stadt in der H6he nicht beeinflussbar. Andere
Genehmigungen richten sich nach dem Aufwand und sind in einem bestimmten Rahmen
vorgegeben. Da in Offenbach keine groBen Betriebe zugelassenen sind, von denen hohe
Geblhren zu bezahlen wéren (z.B. Gefligelzucht, FleischgroBhandel), sind keine
Einnahmespriinge zu erwarten.

Die Aufgaben in den Produkten Begutachtung gesundheitlicher  Belange,
Gesundheitsférderung und Pravention sowie Gesundheitsschutz finanzieren sich durch
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Verwaltungsgebihren nach der Trinkwasserverordnung und aus den Gebuthren far
Untersuchungen. Diese Gebihren sind in der Verwaltungskostenordnung fir den
Geschéftsbereich des Sozialministeriums vorgegeben und kénnen von der Stadt Offenbach
nicht verandert werden. In einigen Féllen gibt es einen vorgegebenen Rahmen, in dem die
Gebihren nach Art und Umfang der Untersuchung variieren kdnnen. In halbjéhrlichen
Treffen der Verwaltungsleiter werden u.a. auch diesbezlglich entsprechende
Verfahrensgrundsétze besprochen. Wahrend die Begutachtungen einen
Kostendeckungsgrad von 45,7 % produzieren, liegt der Kostendeckungsgrad beim
Gesundheitsschutz bei 3 % und bei der Gesundheitsvorsorge bei 2 %.

Die Kostenerstattung sinkt dramatisch in 2013, da die Kostenpauschale nach Art. 1 Abs. 5
Kommunalisierungsgesetz eine letzte Ausgleichszahlung im Jahr 2012 vorsieht.

Die Aufwendungen fiir Personal steigen im Jahr 2009, da mehrere Doppelbesetzungen
héher dotierter Stellen in der Altersteilzeit-Freistellungsphase erfolgt sind.

Die Aufwendungen fir Sach— und Dienstleistungen erhdhen sich aufgrund eines weiter
steigenden Bedarfs bzw. aufgrund hdherer Preise flr Praxis- und Laborbedarf sowie der
Instandhaltung von Biromaschinen und Einrichtungen. Dies ist auch kunftig planerisch und
faktisch nicht auszuschalten, da bestimmte Ereignisse nicht steuerbar sind (z. B. Anzahl der
Laboruntersuchungen, Anzahl der Tbc-Umgebungsuntersuchungen). Auch
Preissteigerungen sind schlecht kalkulierbar.

Der Kostendeckungsgrad insgesamt sinkt dementsprechend von 37,0% im
Rechnungsergebnis 2008 auf 9,9% im Jahr 2013.

In diesem sensiblen Bereich der Gefahrenabwehr kénnen die Aufwendungen, vor allem im
Personalbereich nicht mehr nach unten reduziert werden, ohne den Auftrag, die Sicherheit
und Gesundheit der Bevolkerung zu gewahrleisten, zu gefahrden. Das Stadtgesundheitsamt
kann mit dem vorhandenen Personal generell nur versuchen, die gesetzlich vorgegebenen
Pflichtaufgaben zu erledigen. Viele dieser Aufgaben kdnnen nicht in dem gesetzlich
vorgeschriebenen Umfang wahrgenommen werden, so dass in beiden Bereichen eine
Erledigung nur durch Setzen von Prioritdten méglich ist.

52



3.7. Sportférderung (Produktbereich 08)

3.7.1 Sportférderung

Hierzu gehdrt das Produkt:
08.01.01 Sportférderung

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 21.305 37.550 36.000 36.000 38.000 38.000
Geblihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 28.842 34.000 34.000 34.000 37.000 37.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 7.670 7.670 7.670 7.670 7.670 7.670
Summe Ertrage 57.817 79.220 77.670 77.670 82.670 82.670
Personalaufwand -304.283 -171.541 -169.900 -169.900 -172.300 -172.300
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -266.671 -250.710 -250.570 -251.828 -251.968 -267.404
Zuschlisse, Umlagen -967.402 -832.190 -871.830 -845.560 -845.560 -850.860
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -11.250 -11.250 -11.250 -11.250 -11.250 -11.250
Summe
Aufwendungen -1.549.606 -1.265.691 -1.303.550 -1.278.538 -1.281.078 -1.301.814
Produktsaldo -1.491.789 -1.186.471 -1.225.880 -1.200.868 -1.198.408 -1.219.144
Kostendeckungsgrad 3,7% 6,3% 6,0% 6,1% 6,5% 6,4%

Die Aufgaben in diesem Bereich werden den freiwilligen Aufgaben zugeordnet.

Ab 2009 wird mit héheren privatrechtlichen Entgelten fir Teilnehmerlnnen der von der Stadt
finanzierten Sportkurse gerechnet. Diese variieren je nach Teilnehmerzahl und angebotener
Dauer. Die Kursgebihren wurden im Jahr 2008 angehoben, um eine bessere
Kostendeckung zu erreichen.

Das niedrige Rechnungsergebnis 2008 ergibt sich aus rlcklaufigen sportérztlichen
Untersuchungen, somit reduziert sich der Zuschuss vom Landessportbund.

Die Personalaufwendungen missen hier im Kontext zu Produkt 08.02.01 gesehen werden.
Hier gab es eine Umstrukturierung der Kosten auf diese zwei Produkte. In der
Gesamtsumme beider Produkte erklart sich die Erhéhung der Personalausgaben im Jahr
2008, da eine Beurlaubungsrtickkehr eingeplant war. Die Reduzierung erklart sich durch die
Stellenverlagerung zu einem anderen Amt.

Ab dem Jahr 2009 ist bei den Sach- und Dienstleistungen mit reduziertem Aufwand zu
rechnen, da geringere Hallenmieten anfallen, z.B. durch Verlegung von Veranstaltungen aus
der Stadthalle in die Mathildenschule und keine Mittel fir Sportveranstaltungen mit den
Partnerstadten vorgesehen sind.
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Das Rechnungsergebnis 2008 bei den Zuschissen war bezogen auf die Haushaltsplanung
um 91 T€ erhdéht. Grund hierfir waren noch offene Rechnungen fir Platzwarte und
Hausmeisterdienste. Die Zuschiisse an Sportvereinigungen entsprechen in 2010 den bereits
in 2008 eingeplanten Betragen.

Grundsatzlich erfolgt die Auszahlung nach den stédtischen Sportférderrichtlinien auf Antrag.
Ab dem Haushaltsjahr 2009 werden die stadtischen Aufwendungen fir die Sportférderung im
Rahmen der Budgetvereinbarungen auf ca. 1,2 Mio. € fixiert. Ziel ist es, noch verstarkter

private Gelder im Rahmen des Fundraisings zu akquirieren. Die Kostendeckung dieser
freiwilligen Aufgabe erhdht sich somit auf Gber 6 %.

3.7.2 Sportstatten und Badesee

Hierzu gehdrt das Produkt:
08.02.01 Sportstatten und Badesee

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 23.057| 19.660 19.660 19.660 19.660 19.700
Geblihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 23.421 30.640 27.460 27.460 27.500 27.500
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrédge 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrége 46.478 50.300 47.120 47.120 47.160 47.200
Personalaufwand -30.682 -194.754 -193.600 -194.200 -197.200 -197.200
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -1.433.681 -1.604.859 -1.442.484 -1.556.876 -1.616.986 -1.627.126
Zuschilsse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.464.363 -1.799.613 -1.636.084 -1.751.076 -1.814.186 -1.824.326
Produktsaldo -1.417.885] -1.749.313[ -1.588.964] -1.703.956] -1.767.026] -1.777.126
Kostendeckungsgrad 3,2% 2,8% 2,9% 2,7% 2,6% 2,6%

Auch hier handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe, deren Saldo ab 2009 auf ca. 1,7 Mio. €
stabilisiert ist, im Jahr 2010 lediglich 1,6 Mio. €, so dass auch die Kostendeckung bei
durchschnittlich 2,7 % eingeplant ist. Im Jahr 2008 konnten 3,2 % erreicht werden.

Bei den privatrechtlichen Entgelten handelt es sich um Dienstwohnungen, fir deren Ertrége
in der Haushaltsplanung Durchschnittswerte inklusive méglicher Leerstéande eingeplant sind.

Die Kostenerstattung fiir 2009 wurde positiver als in den Folgejahren geplant, aufgrund
hoéherer Beitrage der Vereine durch gestiegene Energiekosten.

Die Personalaufwendungen mussen im Kontext zu Produkt 08.01.01 gesehen werden. Hier

gab es eine Umstrukturierung der Kosten auf diese zwei Produkte. In der Gesamtsumme
beider Produkte erklart sich die Erh6hung der Personalausgaben im Jahr 2008, da eine
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Beurlaubungsrickkehr eingeplant war. Die Reduzierung erklart sich durch die
Stellenverlagerung zu einem anderen Amt.

Die Sach— und Dienstleistungen wurden bei der Planung 2010 dem Rechnungsergebnis
2008 angepasst. In den Folgejahren muss jedoch mit steigenden Kosten gerechnet werden.
Grund sind héhere Aufwendungen bei der Instandhaltung und Pflege der Sportanlagen und
Lohnerhéhungen bei Platzwarten und Hausmeisterdiensten.

3.7.3 Zusammenfassung Sportférderung

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 44.362 57.210 55.660 55.660 57.660 57.700
Geblihren 0 0 0 0 0 0]
Kostenerstattung 52.263 64.640 61.460 61.460 64.500 64.500
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 7.670 7.670 7.670 7.670 7.670 7.670
Summe Ertrage 104.295 129.520 124.790 124.790 129.830 129.870
Personalaufwand -334.964 -366.295 -363.500 -364.100 -369.500 -369.500
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -1.700.352 -1.855.569 -1.693.054 -1.808.704 -1.868.954 -1.894.530
Zuschiisse, Umlagen -967.402 -832.190 -871.830 -845.560 -845.560 -850.860
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -11.250 -11.250 -11.250 -11.250 -11.250 -11.250
Summe
Aufwendungen -3.013.969 -3.065.304 -2.939.634 -3.029.614 -3.095.264 -3.126.140
Produktsaldo -2.909.673 -2.935.784 -2.814.844 -2.904.824 -2.965.434 -2.996.270
Kostendeckungsgrad 3,5% 4,2% 4,2% 4,1% 4,2% 4,2%

Die freiwilligen MaBnahmen der Sportférderung liegen konstant bei ca. 2,9 Mio. € und einem
Kostendeckungsgrad von etwas mehr als 4 %.

Die Zuschisse an Vereine und Verbande betragen weniger als 900 T€ und sind so
festgesetzt, dass eine sinnvolle Betatigung noch mdéglich ist. Die Vereine leisten einen
wichtigen ehrenamtlichen Beitrag zur sozial- und sportpolitischen Gestaltung in Offenbach,
auch gerade in der Arbeit mit Senioren, Migranten und insbesondere Kindern und
Jugendlichen.
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3.8. Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen (Produktbereich 09)

3.8.1 Stadterneuerung

Hierzu gehdrt das Produkt:
09.01.01 Aktivierung und Neuordnung von Bauland
09.01.06 R&umliche Planung

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrége 0 0 0 0 0 0
Geblihren 8.415 6.500 6.500 6.500 6.500 6.500
Kostenerstattung 201.495 299.770 135.000 135.000 135.000 135.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 209.910 306.270 141.500 141.500 141.500 141.500
Personalaufwand -1.928.991 -1.938.072 -2.029.800 -2.029.800 -2.057.400 -2.057.400
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -425.719 -844.083 -623.897 -624.417 -624.517 -614.764
Zuschiisse, Umlagen -75.613 -83.200 -83.200 -83.200 -83.200 -83.200
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -2.430.323 -2.865.355| -2.736.897 -2.737.417 -2.765.117 -2.755.364
Produktsaldo -2.220.413 -2.559.085 -2.595.397 -2.595.917 -2.623.617| -2.613.864
Kostendeckungsgrad 8,6% 10,7% 5,2% 5,2% 5,1% 5,1%

In diesem Produktbiindel sind zwei Produkte zur Stadtplanung zusammengefasst.

Das Produkt der Aktivierung und Neuordnung von Bauland beinhaltet u.a. die Prifung von
Vorkaufsrechten sowie die Durchfiihrung von Bebauungsplan- und Umlegungsverfahren. Far
das Vorkaufsrecht kann eine Schreibgeblhr erhoben werden, die sich nach dem Wert des
Grundsticks staffelt. Nach vorsichtiger Schétzung ist ab 2009 mit geringeren
Verwaltungsgebihren zu rechnen.

Diese beiden Aufgaben gehéren zu den Pflichtaufgaben, wobei die Stadt
Handlungsspielraum bei der Ausweisung der Baulandflachen hat. Da sie der dringend
bendtigten Strukturverbesserung und Einnahmeentwicklung der Stadt dienen, besteht in
Offenbach entsprechender Handlungsbedarf.

Far die Stadtentwicklungsplanungen mit mittel- / langfristiger Perspektive sowie
konzeptionelle Planungen (z.B. Verkehrsmanagement), die das Produkt Raumliche Planung
ausmachen, gibt es keine monetar messbaren Ertragspositionen. Auch bei der Beratung von
Investoren, Architekten, Bauherrn und Blrgern sowie der Stellungnahme aus
planungsrechtlicher Sicht im Baugenehmigungsverfahren kénnen keine Geblhren erhoben
werden, so dass hier keinerlei Kostendeckung vorhanden ist. Zum Aufgabengebiet gehéren
auBerdem die Mitwirkung am Flachennutzungsplan, Stellungnahmen zu Bauvorhaben Dritter
und die Verhandlungen bei stadtebaulichen Vertrdgen. Fir diese kommunalen
Pflichtaufgaben kénnen ebenfalls keine Geblhren verlangt werden.
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Im Produkt Raumliche Planung werden allerdings die Zuweisungen des Landes im Rahmen
von Hegiss (Hessische Gemeinschaftsinitiative soziale Stadt) gebucht. Hier wird bei der
Kostenerstattung im Jahr 2009 ein hdherer Zuschuss aus diesem Projekt erwartet.
AuBerdem wird Offenbach flr das Projekt Aktive Kernbereiche 94 T€ aus den Zuwendungen
des Landes erhalten.

Die Sach- und Dienstleistungen steigen in 2009 um 440 T€, davon allein 200 T€ aufgrund
der Ausgaben fUr das Projekt Aktive Kernbereiche fur die ab 2010 100 T€ eingeplant sind.
Die restliche Erhéhung im Jahr 2009 erklart sich aus Umbuchungen im Bereich der EDV-
wartungs- und Telekomkosten sowie aus technischem Verbrauchsmaterial, das im Jahr 2008
an anderer Stelle gebucht wurde.

Der Kostendeckungsgrad wird ab 2010 konstant 5 % betragen. Dabei ist allerdings zu
bericksichtigen, dass die zu erwartenden Zuwendungen aus den Zuwendungsbescheiden

fir "Aktive Kernbereiche" ab 2010 in der Planung noch keinen Niederschlag gefunden
haben.

3.8.2 Grundstiickswertermittiung

Hierzu gehdren die Produkte:
09.01.03 Grundstickswertermittlung

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrége 0 0 0 0 0 0
Geblhren 37.038 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Kostenerstattung 0 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 37.038 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Personalaufwand -8.230 -171.289 -169.900 -169.900 -172.200 -172.200
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -3.379 -13.242 -13.110 -13.210 -13.260 -12.710
Zuschisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -11.608 -184.531 -183.010 -183.110 -185.460 -184.910
Produktsaldo 25.429 -144.531 -143.010 -143.110 -145.460 -144.910
Kostendeckungsgrad 319,1% 21,7% 21,9% 21,8% 21,6% 21,6%

Bei der Grundstickswertermittlung, einer Pflichtaufgabe, werden Gutachtergebihren fallig,
die sich nach der Landesdurchfiihrungsverordnung zum Baugesetzbuch richten. Sie sind
somit von der Stadt Offenbach nicht beeinflussbar. Im Jahr 2008 wurden weniger
Grundsticke bewertet. Fir die Folgejahre wird jedoch wieder mit einem etwas héheren
Ertrag gerechnet. Der Kostendeckungsgrad ist in diesem Jahr so hoch, da der tatsachliche
Personalaufwand anderen Unterabschnitten zugeordnet worden war.
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Aufgrund der Umstrukturierung der Produkte wurden ab dem Jahr 2009 neue
Unterabschnitte gebildet, so dass die Personalaufwendungen fir dieses Produkt steigen.
2008 wurde unterjahrig eine Neugliederung durchgefiihrt: jedes Produkt erhielt ein separates
Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die Plananséatze
wurden entsprechend verteilt, allerdings erfolgen die Buchungen im Personalkostenbereich,
bis auch dort eine adaquate Verteilung méglich ist, auf den bisherigen Unterabschnitten.

Die Sach- und Dienstleistungen steigen in 2009 um 10 T€ aufgrund von Umbuchungen im
Bereich der EDV-Wartungs- und Telekomkosten sowie der im Durchschnitt héher
einzuplanenden Umsatzsteuer des Gutachterausschusses Hessen.

Der Saldo dieses Produktblindels erhéht sich aufgrund der neu zugeordneten
Personalaufwendungen um 163 T€. Der Kostendeckungsgrad wird ab 2009 und in den
Folgejahren 22 % betragen.

Einflussmdglichkeiten auf héhere Ertrage hat die Stadt in diesem Bereich nicht.

3.8.3 Raumbezogene Informationssysteme, Flughafenausbau

Hierzu gehdren die Produkte:

09.01.02 Erhebung und Bereitstellung von Geobasisdaten

09.01.04 Raumbezogene Informationssysteme und kartografische Produkte

09.01.05 Projekt ,HEGISS*

09.01.09 Integrierte  Handlungskonzepte zum /gegen Flughafenausbau
Frankfurt/Main

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 18.397 50.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Geblhren 129.277 100.000 100.000 60.000 60.000 60.000
Kostenerstattung 0 0 250 250 250 250
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 147.674 150.000 130.250 90.250 90.250 90.250
Personalaufwand -1.183.720 -1.166.199 -1.158.800 -1.158.800 -1.175.100 -1.175.100
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -364.021 -80.699 -84.251 -84.481 -84.681 -82.460
Zuschuisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.547.741 -1.246.898 -1.243.051 -1.243.281 -1.259.781 -1.257.560
Produktsaldo -1.400.067 -1.096.898 -1.112.801 -1.153.031 -1.169.531 -1.167.310
Kostendeckungsgrad 9,5% 12,0% 10,5% 7,3% 7,2% 7,2%

Das Produkt 09.01.02 beinhaltet die Bereitstellung von digitalen Geobasisdaten. Die hierfur
nach Satzung erhobenen Vermessungsgebihren sind dynamisch an die Erhéhungen der
Verwaltungskostenordnung des Landes Hessen angepasst. Durch diese Ertrage wird ein
Kostenbeitrag geleistet, so dass sich der Kostendeckungsgrad stabil auf 20,7 % belauft.
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Beim Produkt 09.01.04 - Raumbezogene Informationssysteme und kartografische Produkte -
werden durch den Verkauf von Karten, Planen und sonstigen Geobasisdaten (z. B.
Koordinaten von Grenz-, Gebaude- und sonstigen topografischen Punkten) im Rahmen des
Ausbaus des Geografischen Informationssystems (GIS) in digitaler und analoger Form an
private und stadtische Gesellschaften im Jahr 2010 6,7 % Kostendeckung erzielt. Die oben
genannten Ertrage resultieren ausschlieBlich aus dem Erlés der Plane. Die bereitgehaltenen
Geobasisdaten werden aber nicht zu diesem Zwecke erhoben, sondern werden flr
stadtische Vorhaben benétigt. Durch den Verkauf an Dritte wird eine zusatzliche
Einnahmemaglichkeit erschlossen.

Diese beiden Aufgaben lassen sich nicht direkt aus dem Baugesetzbuch ableiten, doch sind
diese Leistungen erforderlich, um z. B. Bebauungsplane aufstellen oder Baulandumlegungen
abwickeln zu kénnen. So kann ein Bebauungsplan nur auf der Basis einer aktuellen Karte
erstellt werden. Um eine aktuelle Karte vorzuhalten, sind Bestandsaufnahmen durch
Vermessungen oder Luftbildauswertungen erforderlich, so dass diese Aufgaben nicht als
freiwillige Leistungen definiert werden kénnen.

Beim Projekt ,HEGISS" (Hessische Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt) handelt es sich
um ein vom Land geférdertes Projekt zur sozialen Stadtentwicklung, das zu den freiwilligen
Leistungen gehért. Fir die Teilnahme hat sich die Stadt Offenbach entschieden, da die
Aufwendungen zu 70 % durch Férdermittel gedeckt werden. Die Zuwendungen werden im
Produkt 09.01.06 Raumliche Planung aufgefihrt.

Auch bei dem Produkt Integrierte Handlungskonzepte zum/gegen den Flughafenausbau
Frankfurt/Main handelt es sich um eine freiwillige Aufwendung. Die Mittel missen zur
Wahrung der Offenbacher Rechtsposition u.a. durch Stellungnahmen und Klageverfahren
zur Verflgung gestellt werden. Eine Ertragsposition ist nicht vorhanden. Die Aufwendungen
in diesem Bereich betrugen fir das Rechnungsjahr 2008 fast 300 T€. Ab 2009 sind Kosten in
Ho6he von 300 T€ im Produkt 01.01.09 Rechtsangelegenheiten eingestellt.

Der Kostendeckungsgrad schwankt abhéangig von den vereinnahmten
Vermessungsgebuhren zwischen 9,5 % in 2008 und 7,2 % in 2013.
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3.8.4 Zusammenfassung Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 18.397 50.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Geblhren 174.730 146.500 146.500 106.500 106.500 106.500
Kostenerstattung 201.495 299.770 135.250 135.250 135.250 135.250
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 394.622 496.270 311.750 271.750 271.750 271.750
Personalaufwand -3.120.941 -3.275.560 -3.358.500 -3.358.500 -3.404.700 -3.404.700
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -793.119 -938.024 -721.258 -722.108 -722.458 -709.934
Zuschiisse, Umlagen -75.613 -83.200 -83.200 -83.200 -83.200 -83.200
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -3.989.672 -4.296.784 -4.162.958 -4.163.808 -4.210.§58 -4.197.834
Produktsaldo -3.595.051 -3.800.514 -3.851.208 -3.892.058 -3.938.608 -3.926.084
Kostendeckungsgrad 9,9% 11,5% 7,5% 6,5% 6,5% 6,5%

Die Steigerung bei den Aufwendungen im Jahr 2009 ist vor allem auf die Erhéhung der
Personalaufwendungen und auf die beschriebenen héheren Aufwendungen fur Dienst— und
Sachleistungen zurlickzufihren.

Da es sich fast ausschlieBlich um Pflichtleistungen mit Ertrdgen handelt, bei denen die
Gebiihren vorgegeben sind, hat die Stadt keinen spurbaren Einfluss auf eine
Ertragssteigerung und damit auf eine Erhéhung der Kostendeckung, die von 9,9 % im
Rechnungsergebnis 2008 auf 6,5 % im Jahr 2013 sinkt - allerdings noch ohne die
erwarteten Zuwendungen aus den Zuwendungsbescheiden fir "Aktive Kernbereiche".
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3.9. Bauen und Wohnen (Produktbereich 10)

3.9.1 Bauaufsicht

Hierzu gehdrt das Produkt:
10.01.01 Bauaufsicht

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 19.260 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Gebilhren 2.530.970 1.292.190 1.292.190 1.292.190 1.292.190 1.292.190
Kostenerstattung -3.583 47.630 48.310 48.310 48.310 48.310
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Erirage 2.546.647 1.359.820 1.360.500 1.360.500 1.360.500 1.360.500
Personalaufwand -1.202.915 -1.103.231 -1.029.100 -1.029.100 -1.043.500 -1.043.500
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -38.730 -90.030 -91.380 -91.380 -91.380 -91.380
Zuschlisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -67.780 -67.780 -67.780 -67.780 -67.780 -67.780
Summe
Aufwendungen -1.309.425 -1.261.041 -1.188.260 -1.188.260 -1.202.660 -1.202.660
Produktsaldo 1.237.223 98.779 172.240 172.240 157.840 157.840
Kostendeckungsgrad 194,5% 107,8% 114,5% 114,5% 113,1% 113,1%

Bei dem Produkt Bauaufsicht handelt es sich um eine Pflichtaufgabe nach dem
Baugesetzbuch. Die dort erhobenen Geblhren (gilt auch fir Abweichungs- und
Befreiungsgebuhren) werden auf der Grundlage der Bauaufsichtsgeblhrensatzung der Stadt
Offenbach a.M. vom 03.05.1988, die Stellplatzabgabe wird auf der Grundlage der
Stellplatzsatzung vom 30.10.1997 erhoben. Im Bedarfsfall wird die
Verwaltungskostenordnung des Landes Hessen herangezogen. Die Hbéhe der jeweiligen
Geblhrentatbesténde ist seit dem Inkrafttreten der Satzung unverandert geblieben. Das
Ersetzen der Satzung durch das Ubernehmen der entsprechenden Tatbestédnde aus der
Verwaltungskostenordnung des Landes wurde nach Einsch&tzung des Bauaufsichtsamtes
zu einer Senkung der Gebihreneinnahmen und damit zu Einnahmeverlusten fihren.

Die prognostizierten Mehreinnahmen im Jahr 2008 gehen uberwiegend auf hdohere
Gebihren im Zusammenhang mit der Genehmigung eines groBen Bauprojekts zurtck.
Deshalb wird in diesem Jahr das Bauaufsichtsamt mit einem gréBeren Uberschuss arbeiten,
aber auch in den Folgejahren betragt die Kostendeckung mehr als 100 %.

Bei dem im Rechnungsergebnis 2008 geringeren Aufwand im Bereich der Sach- und
Dienstleistungen handelt es sich vor allem um nicht benétigte Mittel fir die Beseitigung
ordnungswidriger Zustande und fir die Auslagen fir Statiker-/ Prifgeblhren. Bei den Mitteln
fir die Beseitigung ordnungswidriger Zustande werden Missstéande, die durch Gefahren flr
die offentliche Sicherheit und Ordnung entstehen, im Wege der Ersatzvornahme von der
Stadt Offenbach beseitigt, sofern die verantwortlichen Blrger den Missstand nicht selbst
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beheben. Die Burger sind dann zur Erstattung der Aufwendungen verpflichtet. Bei den
Auslagen fur Statiker-/ PrufgebUhren ist die Stadt, die den Prifauftrag erteilt hat, gehalten,
die entsprechenden Gebuhren, die der Bauherr wegen Zahlungsunféhigkeit etc. nicht zahlen
kann, vorzufinanzieren. (Hier kann Gefahr im Verzug sein oder es ist ein Grundstlick von
Schutt oder Mill zu rdumen.) Diese Kosten werden Uber die Vollstreckungsstelle
beigetrieben.

Dieser Bereich kann auf Dauer jedoch nur dann einen ausgeglichenen Produktsaldo
aufweisen, wenn gréBere Bauvorhaben fir entsprechende Gebihreneinnahmen sorgen.

3.9.2 Grundstiicksgeschafte und Erbbaurechte

Hierzu gehdrt das Produkt:

10.01.02

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Abwicklung von Grundstlicksgeschaften sowie Bereitstellung und
Verwaltung von Erbbaurechten

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 5.345.126 9.150.000 7.790.000 7.790.000 7.790.000 3.040.000
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 0 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 5.345.126 9.150.000 7.790.000 7.790.000 7.790.000 3.040.000
Personalaufwand -398.529 -293.741 -335.800 -335.800 -340.100 -340.100
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -17.790 -7.705 -9.695 -9.695 -9.695 -9.695
Zuschiisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -416.319 -301.446 -345.495 -345.495 -349.795 -349.795
Produktsaldo 4.928.807 8.848.554 7.444.505 7.444.505 7.440.205 2.690.205,
Kostendeckungsgrad 1283,9% 3035,4% 2254,7% 2254,7% 2227,0% 869,1%

Im Jahr 2009 wird mit besonders hohen Ertrdgen bei den Grundsticksverkaufen gerechnet.
Die eingenommenen Mittel dienen der Finanzierung des Schulbauprojekts. (siehe auch
Kapitel 6.)

Die Personalkosten sinken im Jahr 2009 um 100 T€, weil zunachst eine Stelle dort nicht
mehr besetzt war. Im Laufe des Jahres wurde daflir eine andere hdher dotierte Stelle der
Organisationseinheit zugeordnet. Dies hatte dann Auswirkungen auf die Planung 2010.

Die hdéheren Sach- und Dienstleistungen im Jahr 2008 erklaren sich aus letztmalig

bendtigten Gerichtskosten fir ein seit mehreren Jahren laufendes gerichtliches
Streitverfahren wegen einer Schadenersatzforderung aus einem Grundsticksverkauf.
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3.9.3 Verwaltung von Grundstiicken, Wohnungsbau, Landwirtschaft

Hierzu gehdrt das Produkt:
10.01.03 Verwaltung und Bewirtschaftung bebauter und unbebauter
Grundstlcke (Wohn- und Gewerbeliegenschaften, Wohnungsbau,
Landwirtschaft, Kleingarten) flr externe Nutzer

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 1.654.770 1.514.070 1.558.720 1.478.720 1.478.720 1.478.720
Gebilhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 0 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 1.654.770 1.514.070 1.558.720 1.478.720 1.478.720 1.478.720
Personalaufwand 0 -83.229 -94.300 -94.300 -95.500 -95.500
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -747.905 -1.040.818 -907.909 -768.055 -768.055 -768.055
Zuschiisse, Umlagen -39.279 -46.920 -47.200 -47.200 -46.470 -46.470
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -256.960 -255.730 -44.580 -44.580 -44.580 -44.580
Summe
Aufwendungen -1.044.145 -1.426.697 -1.093.989 -954.135 -954.605, -954.605
Produktsaldo 610.625 87.373 464.731 524.585 524.115 524.115|
Kostendeckungsgrad 158,5% 106,1% 142,5% 155,0% 154,9% 154,9%

Ab 2009 sinken die Ertrage fir die Miete von Verwaltungs- und Gewerberdumen durch den
Verkauf von Gebauden.

Das fehlende Rechnungsergebnis beim Personalaufwand lasst sich auf die Bildung neuer
Unterabschnitte aufgrund der Umstrukturierung der Produkte zuriickflhren. 2008 wurde
unterjahrig eine Neugliederung durchgefihrt: jedes Produkt erhielt ein separates
Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die Plananséatze
wurden entsprechend verteilt, allerdings erfolgen die Buchungen im Personalkostenbereich,
bis auch dort eine adaquate Verteilung mdglich ist, auf den bisherigen Unterabschnitten.
Deshalb entsteht bis auf weiteres eine Differenz des Rechnungsergebnisses zum
Planansatz.

Die Aufwendungen fir Sach— und Dienstleistungen erhéhen sich im Jahr 2009 signifikant vor
allem aufgrund einmaliger Abschreibungen in H6he von fast 310 T€. Im Jahr 2010 werden
diese aufgrund technischer Erfordernisse auf dem neu eingerichteten Produkt
Anlagenbuchhalterische Vorgénge beplant und bebucht.

Beim inneren und kalkulatorischen Aufwand werden aus dem gleichen Grund in 2008 und
2009 50 T€ Abschreibungen und die Verzinsung des Anlagekapitals in H6he von 155 T€
verbucht.

Dieses Produkt arbeitet kostendeckend, allerdings wirkt sich hier die Abschreibung im Jahr
2009 negativ auf den Produktsaldo aus.
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3.9.4 Fehlbelegungsabgabe

Hierzu gehdrt das Produkt:

10.02.02

Fehlbelegungsabgabe

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 876.155 685.000 685.000 685.000 685.000 685.000
Gebilhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 227 1.000 1.000 300 300 300
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Erirage 876.381 686.000 686.000 685.300 685.300 685.300
Personalaufwand 0 -77.217 -78.000 -78.000 -78.900 -78.900
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen 0 -12.840 -12.840 -12.090 -12.090 -10.960
Zuschiisse, Umlagen -72.351 -90.000 -90.000 -75.000 -75.000 -75.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -72.351 -180.057| -180.840 -165.090 -165.990 -164.860
Produktsaldo 804.031 505.943 505.160 520.210 519.310 520.440|
Kostendeckungsgrad 1211,3% 381,0% 379,3% 415,1% 412,9% 415,7%

Die von Mietern in Sozialwohnungen aufgrund von Einkommensiberschreitung erhobene
Fehlbelegungsabgabe bemisst sich nach einem vom Land vorgeschriebenen Schliissel.

Die im Rechnungsergebnis 2008 erreichten Ertrage werden zukinftig so nicht erwartet, weil
die Zahl der Sozialwohnungen in den nachsten Jahren abnehmen wird. AuBerdem ist bei
vielen Haushalten durch die Wirtschaftskrise Einkommen entfallen (z.B. durch Kurzarbeit).

Das fehlende Rechnungsergebnis Personalaufwand lasst sich auf die Bildung neuer
Unterabschnitte aufgrund der Umstrukturierung der Produkte zuriickflhren. 2008 wurde
unterjahrig eine Neugliederung durchgefiihrt: jedes Produkt erhielt ein separates
Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die Plananséatze
wurden entsprechend verteilt, allerdings erfolgen die Buchungen im Personalkostenbereich,
bis auch dort eine adaquate Verteilung mdglich ist, auf den bisherigen Unterabschnitten.
Deshalb entsteht bis auf weiteres eine Differenz des Rechnungsergebnisses zum
Planansatz.

Die Einnahmen werden im Finanzhaushalt zweckgebunden zur Férderung des sozialen
Wohnungsbaus verausgabt, wobei 10 % als Bearbeitungspauschale bei der Stadt Offenbach
verbleiben.

Die Beratung der Birger wird Uber das nachfolgende Produkt Wohnbauférderung dargestellt.
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3.9.5 Wohnbauférderung

Hierzu gehdrt das Produkt:

10.02.03

Wohnbauférderung

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 315.636 586.000 586.000 526.000 511.000 486.000
Geblhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 0 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 315.636 586.000 586.000 526.000 511.000 486.000
Personalaufwand 0 -90.243 -83.300 -83.300 -84.600 -84.600
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -210 -610 -610 -610 -400 -400
Zuschisse, Umlagen -63.441 -190.000 -190.000 -190.000 -190.000 -190.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -63.651 -280.853 -273.910 -273.910 -275.000 -275.000
Produktsaldo 251.986 305.147| 312.090 252.090 236.000 211.000|
Kostendeckungsgrad 495,9% 208,7% 213,9% 192,0% 185,8% 176,7%

Im Rahmen der Beratung und Prifung von Wohnungsbauprojekten werden nach bestimmten
Kriterien Zuschiisse / Darlehen des Bundes / Landes und der Stadt vergeben.

Die Mehreinnahmen aufgrund privatrechtlicher Entgelte ergeben sich aus der vertraglichen
Rickzahlungspflicht der Bezuschussten.

Bei der Wohnbauférderung handelt es sich um eine Pflichtaufgabe aufgrund des Hessischen
Gesetzes zur Ausfihrung des Wohnraumférderungsgesetzes, fiir die die Stadt keine
Personalkostenerstattung erhalt.

Im Rechnungsergebnis 2008 sind aufgrund der Bildung neuer Unterabschnitte im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Produkte nur geringe Personalkosten
ausgewiesen. (Nahere Begriindung siehe bitte 3.9.4)

Die Zuschusse an die GBO werden ab 2009 geringer ausfallen als in obenstehender Tabelle
noch dargestellt. Zu dem Zeitpunkt als die Planung erfolgte, musste noch von einem
wesentlich héheren Zuschussbedarf seitens der GBO ausgegangen werden. Die Betrage
werden Uber den Nachtragshaushalt 2009 und die Planung 2010 entsprechend angepasst.

Die Einnahmen der damit verbundenen Fehlbelegungsabgabe werden im Finanzhaushalt,
abzlglich der Einnahmen aus Wohnungen der Landesbediensteten, zweckgebunden zur
Férderung des sozialen Wohnungsbaus verausgabt. Die Wohnbauférderung arbeitet
kostendeckend.
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3.9.6 Sonstige Pflichtaufgaben im Bereich Bauen und Wohnen

Hierzu gehdren die Produkte:
10.02.01 Wohnberechtigung
10.03.01 Denkmalschutz

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrége 0 30 30 30 30 30
Geblhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 0 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 0 30 30 30 30 30
Personalaufwand 0 -188.210 -185.800 -185.800 -187.900 -187.900
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -9.000 -12.400 -13.150 -13.150 -13.150 -10.670
Zuschiisse, Umlagen -848 -1.060 -1.060 -1.060 -1.060 -1.060
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -9.848 -201.670 -200.010 -200.010 -202.110 -199.630
Produktsaldo -9.848 -201.640 -199.980 -199.980 -202.080 -199.600
Kostendeckungsgrad 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Die Ausstellung von Wohnberechtigungsscheinen flr 6ffentlich geférderte Wohnungen an
Anspruchsberechtigte ist laut Gesetz gebuhrenfrei zu erstellen. Aus diesem Grund kénnen
fr die Erstellung dieses Produkts keine Ertrage generiert werden. Es handelt sich um eine
Pflichtaufgabe.

Im Rechnungsergebnis 2008 sind aufgrund der Bildung neuer Unterabschnitte im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Produkte nur geringe Personalkosten
ausgewiesen. (Nahere Begriindung siehe bitte 3.9.4)

Die Sach- und Dienstleistungen erhéhen sich aufgrund der neuen Verbuchung von
Telefonkosten im Bereich Denkmalschutz.

In diesem Produkt, Denkmalschutz ist ebenfalls eine Pflichtaufgabe, dirfen keine Gebuhren
erhoben werden. Dies entspricht der Regelung in ganz Hessen.

66



3.9.7 Zusammenfassung Bauen und Wohnen

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 8.210.947 11.955.100 10.639.750 10.499.750 10.484.750 5.709.750
Geblhren 2.530.970 1.292.190 1.292.190 1.292.190 1.292.190 1.292.190
Kostenerstattung -3.356 48.630 49.310 48.610 48.610 48.610
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 10.738.561 13.295.920 11.981.250 11.840.550 11.825.550 7.050.550
Personalaufwand -1.601.444 -1.835.871 -1.806.300 -1.806.300 -1.830.500 -1.830.500
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -813.635 -1.164.403 -1.035.584 -894.980 -894.770 -891.160
Zuschiisse, Umlagen -175.919 -327.980 -328.260 -313.260 -312.530 -312.530
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -324.740 -323.510 -112.360 -112.360 -112.360 -112.360
Summe
Aufwendungen -2.915.737 -3.651.764 -3.282.504 -3.126.900 -3.150.160 -3.146.550
Produktsaldo 7.822.823 9.644.156 8.698.746 8.713.650 8.675.390 3.904.000
Kostendeckungsgrad 368,3% 364,1% 365,0% 378,7% 375,4% 224,1%

Der Produktbereich weist aufgrund der Einnahmeerlése durch den Grundstiicks- und
Gebéaudeverkauf insgesamt beachtliche Ertrdge mit einer hohen Kostendeckung auf. Dabei
sind die mit der Erzielung von Verkdufen vereinnahmten Ertrage fur die Investitionen des
Schulbauprogramms vorgesehen. Hier gibt es entsprechende Schwankungsbreiten, die von
der tatsachlichen Verkaufsreife abhangen. Die Einnahmen der Fehlbelegungsabgabe
werden im Finanzhaushalt zweckgebunden zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus

verausgabt.

Die Aufwendungen steigen vor allem im Vergleich zum Rechnungsergebnis 2008 aufgrund
der Umbuchungen bei den Personalaufwendungen und der erwahnten Erhéhungen bei den
Sach- und Dienstleistungen.
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3.10. Verkehrsflichen und —anlagen, OPNV (Produktbereich 12)

3.10.1

Hierzu gehdren die Produkte:

12.01.01
12.02.01

Gemeinde- und KreisstraBen

GemeindestraBen — Planung und Bau von Verkehrsanlagen
KreisstraBen — Planung und Bau von Verkehrsanlagen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 93.116 50.200 75.200 75.200 75.200 75.200
Gebilhren 41.940 50.700 50.700 50.700 50.700 50.700
Kostenerstattung 29.630 12.439.592 41.230 41.230 41.230 41.230
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrdge 1.020 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 165.706 12.540.492 167.130 167.130 167.130 167.130
Personalaufwand -120.984 -687.198 -749.400 -749.400 -759.400 -759.400
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -6.888.103| -20.233.205 -7.045.716 -7.045.716 -7.045.716 -7.043.027
Zuschiisse, Umlagen -2.711.152 -3.137.725 -3.544.300 -3.544.300 -3.544.300 -3.544.300
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -25.600 -32.725 -32.720 -32.720 -32.720 -32.720
Summe
Aufwendungen -9.745.839| -24.090.853| -11.372.136] -11.372.136] -11.382.136| -11.379.447
Produktsaldo -9.580.133] -11.550.361] -11.205.006] -11.205.006] -11.215.006] -11.212.317|
Kostendeckungsgrad 1,7% 52,1% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Bei beiden Produkten handelt es sich um Pflichtaufgaben nach dem Hessischen

StraBengesetz. Zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit sind in diesem Produkt die
Bereitstellung und Erhaltung der StraBen sowie die Planung und Unterhaltung von
Verkehrsanlagen geblndelt. Beim  StraBenneubau  (ErschlieBungssatzung) der
GemeindestraBen sind 90,0 % der abschreibungsfahigen Sachaufwendungen von Dritten
finanziert (Anlieger, Landeszuschlisse), bei grundhaften Erneuerungen greift die
StraBenbeitragssatzung — dort werden in der Regel 50-75 % durch Dritte finanziert.

Bei den KreisstraBen ist der Anteil der Zuwendungen wesentlich geringer. Hier erhalt die
Stadt geringflgige Mittel vom Land Hessen, die einen Kostendeckungsgrad von weniger als
5 % verursachen.

Bei den privatrechtlichen Ertragen konnte im Jahr 2008 vor allem ein groBerer Kostenersatz
fir Unfallschaden verzeichnet werden, der sich in den Planungen ab 2010 niederschlagt.

In den Folgejahren werden die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten sowie die

Abschreibungen aufgrund technischer Erfordernisse auf dem neu eingerichteten Produkt
Anlagenbuchhalterische Vorgange geplant und bebucht.
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Die Erhéhung beim Personalaufwand ab 2009 I&sst sich auf die Bildung neuer
Unterabschnitte aufgrund der Umstrukturierung der Produkte zurtckfihren. 2008 wurde
unterjdhrig eine Neugliederung durchgefiihrt: jedes Produkt erhielt ein separates
Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die Plananséatze
wurden entsprechend verteilt, allerdings erfolgen die Buchungen im Personalkostenbereich,
bis auch dort eine adaquate Verteilung mdglich ist, auf den bisherigen Unterabschnitten.
Deshalb entsteht bis auf weiteres eine Differenz des Rechnungsergebnisses zum
Planansatz. 2010 resultiert aus Doppelbesetzungen in der Altersteilzeit-Freistellungsphase.

In diesem Produktbiindel verschlechtert sich der Saldo insgesamt vom Rechnungsergebnis
2008 zum Haushaltsansatz 2009 um 2 Mio. €. Neben den erwdhnten Erhéhungen bei den
Personalkosten ist zum Einen eine Reduzierung der Sach- und Dienstleistungen in 2008
durch die witterungsbedingt verzdgerte Fertigstellung der Fahrbahnheizung der S-Bahn
Unterfihrung Bieber verantwortlich. Zum Anderen erhéhen sich die Stromkosten bei den
Betriebskosten der S-Bahnunterfiihrung, den Verkehrssignalanlagen und der Beleuchtung,
deren Instandhaltung sowie den Aufwendungen fur die Wegesicherung —und beschilderung.
AuBerdem betragen die Abschreibungen im Jahr 2009 13,9 Mio. €, wahrend die Ertrage aus
der Auflésung von Sonderposten mit 12,2 Mio. € veranschlagt sind.

Insgesamt liegt der Kostendeckungsgrad unter Beriicksichtigung der Ertrage aus der
Auflésung der Sonderposten sowie der Abschreibungen bei 53%. Fir die Folgejahre erklart
sich deshalb der Kostendeckungsgrad mit 1,5 % ohne Berlcksichtigung dieser beiden
Positionen.

3.10.2 Landes- und BundesstraB3en

Hierzu gehdren die Produkte:
12.03.01 LandesstraBen — Planung und Bau von Verkehrsanlagen
12.04.01 BundesstraBen — Planung und Bau von Verkehrsanlagen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige ErtrAge 0 0 0 0 0 0
Gebiihren -3 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 42.800 60.146 39.500 39.500 39.500 39.500
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Erirage 42.797 60.146 39.500 39.500 39.500 39.500
Personalaufwand 0 -313.595 -330.600 -330.600 -334.800 -334.800
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -907.545 -1.371.406 -1.488.118 -1.488.118 -1.488.118 -1.484.663
Zuschiisse, Umlagen -248.848 -197.275 -225.600 -225.600 -225.600 -225.600
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -150 -2.275 -2.280 -2.280 -2.280 -2.280
Summe
Aufwendungen -1.156.543 -1.884.551 -2.046.598 -2.046.598 -2.050.798 -2.047.343
Produktsaldo -1.113.746 -1.824.405| -2.007.098 -2.007.098 -2.011.298 -2.007.843
Kostendeckungsgrad 3,7% 3,2% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9%
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Auch bei diesen Produkten handelt es sich um Pflichtaufgaben zur Verkehrssicherheit. Den
jahrlichen Abschreibungen sind die jahrlichen Auflésungen aus den Sonderposten
gegenibergestellt. Letztere betragen bei den Landes— und BundesstraBen knapp die Halfte
der Abschreibungen.

Die Personlaufwendungen sind ab 2009 erhéht, weil sich auch hier anteilig die
Doppelbesetzungen in der Altersteilzeit-Freistellungsphase bemerkbar machen.

Die Kostendeckung insgesamt sinkt mit den entsprechenden Zuweisungen aus dem

Finanzausgleichsgesetz von 3,7 % in 2008 auf 1,9 % im Jahr 2013, da auch hier die
Auflésung aus Sonderposten sowie die Abschreibungen lediglich fir 2009 eingeplant sind.

3.10.3 Zusammenfassung Verkehrsflachen und —anlagen

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 93.116 50.200 75.200 75.200 75.200 75.200
Gebiihren 41.937 50.700 50.700 50.700 50.700 50.700
Kostenerstattung 72.430] 12.499.738 80.730 80.730 80.730 80.730
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 1.020 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 208.503| 12.600.638, 206.630 206.630 206.630 206.630
Personalaufwand -120.984 -1.000.793 -1.080.000 -1.080.000 -1.094.200 -1.094.200
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -7.795.648| -21.604.611 -8.533.834 -8.533.834 -8.533.834 -8.527.690
Zuschlsse, Umlagen -2.960.000 -3.335.000 -3.769.900 -3.769.900 -3.769.900 -3.769.900
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -25.750 -35.000 -35.000 -35.000 -35.000 -35.000
Summe
Aufwendungen -10.902.382) -25.975.404| -13.418.734] -13.418.734| -13.432.934] -13.426.790
Produktsaldo -10.693.879| -13.374.766| -13.212.104] -13.212.104] -13.226.304| -13.220.160
Kostendeckungsgrad 1,9% 48,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%

Der Saldo zwischen Ertragen und Aufwendungen verschlechtert sich vor allem aufgrund der
Differenz bei den Personalkosten um 900 T€ und des Deltas zwischen Abschreibung und
Auflésung der Sonderposten in Héhe von 1,7 Mio. € um 2,7 Mio. €.

Es ist festzustellen, dass, soweit keine erhéhten Mittel fiir den Unterhalt der StraBen zur
Verflgung gestellt werden, eine kurz- und mittelfristige Verschlechterung der StraBenqualitat
(auch Geh- und Radwege) zu erwarten ist. In diesem Bereich erhdlt die Stadt
Investitionsbeitréage, die zu einer Kostendeckung von ca. 50 % fuhren.
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3.11. Natur- und Landschaftspflege (Produktbereich 13)

3.11.1  Freiflachen und Gewasserschutz

Hierzu gehdren die Produkte:
13.01.01 Freiflachenplanung, -entwicklung und —unterhaltung
13.02.01 Ausbau und Unterhaltung von FlieBgewéassern, wasserbaulichen
Anlagen und Hochwasserschutzeinrichtungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Gebulhren 0 300 300 300 300 300
Kostenerstattung 0 145.300 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 0 145.600 300 300 300 300
Personalaufwand -251.918 -252.327 -284.300 -284.300 -288.100 -288.100
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -4.512.455 -5.482.945 -5.220.437 -5.220.437 -5.220.437 -5.217.843
Zuschilsse, Umlagen -174.455 -190.000 -201.000 -201.000 -201.000 -201.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -4.938.828 -5.92_5.272 -5.705.737 -5.705.737 -5.709.537 -5.706.943
Produktsaldo -4.938.828 -5.779.672 -5.705.437 -5.705.437 -5.709.237 -5.706.643
Kostendeckungsgrad 0,0% 2,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Dieses Produktbliindel fasst die Erneuerung bzw. Erhaltung von Freiflachen (Grinpflege)
sowie die Gewasserunterhaltung und den Hochwasserschutz zusammen. Der
Kostendeckungsgrad liegt bei 0 %, lediglich im Jahr 2009 wird eine Kostendeckung von
2,5 % erwartet.

Beim Produkt 13.02.01 handelt es sich um eine Pflichtaufgabe nach dem Hessischen
Wassergesetz. Fir die Aufwendungen der Stadt ist kein Kostenersatz des Landes
vorgesehen, die Einnahmemdglichkeit Uber Beitrdge existiert nicht. Bei der minimalen
Geblhr handelt es sich um Entgelte aus Ausschreibungsverfahren, bei der Kostenerstattung
im Jahr 2009 um Ertréage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen
vom Offentlichen Bereich, ein Untersachkonto, das im Rahmen des teilhaushaltsbezogenen
Ressourcenverbrauchs gebildet wurde und ab 2010 genau wie die Abschreibungen aufgrund
technischer Erfordernisse auf dem neu eingerichteten Produkt Anlagenbuchhalterische
Vorgange beplant und bebucht werden.

Aufgrund einer Doppelbesetzung in der Altersteilzeit-Freistellungsphase erhdéhen sich die
Personalaufwendungen ab 2010. Die Sach- und Dienstleistungen sind in 2009 im Vergleich
zu den Folgejahren um mehr als 200 T€ hdéher. Dies erklart sich insbesondere durch
Abschreibungen auf Gebaude und andere Anlagen in diesem Bereich.
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Die Differenz zwischen dem Rechnungsergebnis 2008 und Planung 2009 resultiert zum
Einen aus hoéheren Kosten bei der Instandhaltung, Unterhaltung und Ersatz von
Beleuchtungseinrichtungen. Dies wird zum Einen verursacht durch vermehrte Sachschaden
durch unbekannte Dritte, zum Anderen ist mit einer altersbedingt verstarkten
Einzelmasterneuerung zu rechnen. Weitere Erhdéhungen ergeben sich im Bereich der
Grunpflege vor allem aus der Anwendung der Preisgleitklausel aus dem Vertrag zwischen
ESO Eigenbetrieb und ESO GmbH, hier insbesondere der Erh6hung der Personalkosten und
der Betriebskosten der Fahrzeuge. Zu bertcksichtigen ist hier, dass bei der Inventarisierung
fir die Doppik neue stadtische Pflegeflachen identifiziert wurden und zur Erhéhung der
Sauberkeit in Offenbach héhere Reinigungsintervalle vereinbart wurden.

3.11.2 Bewirtschaftung des Stadtwaldes

Hierzu gehdrt das Produkt:
13.05.01 Bewirtschaftung des Stadtwaldes

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 250.315 219.210 219.210 150.750 150.750 150.750
Geblhren 10.859 12.670 11.100 11.100 11.100 11.100
Kostenerstattung 0 0 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 261.174 231.880 230.310 161.850 161.850 161.850
Personalaufwand -152.334 -216.437 -214.100 -214.100 -217.000 -217.000
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -72.815 -92.432 -90.558 -98.262 -98.262 -98.262
Zuschiisse, Umlagen -60.062 -60.600 -60.600 -60.600 -60.600 -60.600
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -20.320 -20.320 -20.320 -20.320 -20.320 -20.320
Summe
Aufwendungen -305.531 -389.789 -385.578 -393.282 -396.182 -396.182
Produktsaldo -44.358 -157.909 -155.268 -231.432 -234.332 -234.332
Kostendeckungsgrad 85,5% 59,5% 59,7% 41,2% 40,9% 40,9%

Die Bewirtschaftung des Stadtwalds erfolgt nach den MaBgaben des Hessischen
Forstgesetzes.

Der Holzverkauf im Jahr 2008 war wie im Jahr 2007 durch eine besonders positive Lage auf
dem Holzmarkt, bedingt durch eine hohe Nachfrage und den hieraus resultierenden hohen
Verkaufspreisen, gekennzeichnet. Die gute Marktlage wurde insofern dazu genutzt, Defizite
beim Holzeinschlag der vergangenen Jahre auszugleichen. Eine zuklnftige Erhéhung des
Holzeinschlages im Stadtwald Offenbach ist vor dem Hintergrund der MaBgabe einer
nachhaltigen Bewirtschaftung nicht vorgesehen. Insofern kann in den Folgejahren vor allem
ab 2011 nicht mit der gleichen Summe an Einnahmen gerechnet werden. Grundsatzlich kann
die Entwicklung der Holzpreise nur schwer eingeschatzt werden.

Eine weitere Einnahmequelle sind die Pachterlése flr Fischerei- und Jagdberechtigungen.
Aufgrund mangelnder Nachfrage von Interessenten in den vergangenen Jahren sind fir
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diesen Bereich keine hdheren Pachtpreise durchsetzbar. Der Ansatz ab 2010 wurde deshalb
an das Rechnungsergebnis 2008 angepasst.

Die Personalkosten erhdéhen sich, weil ab 2009 die Personalausgaben des Amtes auf die
Produkte entsprechend - und zum Teil neu - verteilt wurden.

Ab diesem Jahr erhéhen sich auch die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, da
neben den Betriebsstoffen vor allem bei Arbeitsspitzen mit einem steigenden Einsatz von
Fremdunternehmen zu rechnen ist.

Die Erhdéhung der Zuschisse ist durch einen grdoBeren Verwaltungskostenanteil
gekennzeichnet, den die Stadt an das Land fir die Bewirtschaftung des Offenbacher
Stadtwaldes zahlt. Die Bewirtschaftung umfasst die komplette Palette der notwendigen
forstfachlichen Betreuung (Erstellung Waldwirtschaftsplane und Forsteinrichtungswerke,
komplette Abwicklung des Holzverkaufes etc.) und die Personalstellung.

In Abstimmung mit dem Forstamt Langen wird der Stadtwald unter dem Gesichtspunkt der
Naherholung und der Freizeitnutzung im Ballungsraum Rhein-Main nachhaltig bewirtschaftet,
d.h. dass entsprechend dem Holzeinschlag Neuanpflanzungen vorgenommen werden. Da
auf groBflachige Rodungen verzichtet wird, sinkt der Kostendeckungsgrad ab 2009 von
85,5 % im Jahr 2008 auf 40,9 % im Jahr 2013.

3.11.3 Zusammenfassung Natur- und Landschaftspflege

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 250.315 219.210 219.210 150.750 150.750 150.750
Geblhren 10.859 12.970 11.400 11.400 11.400 11.400
Kostenerstattung 0 145.300 0 0 0 0
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 261.174 377.480 230.610 162.150 162.150 162.150
Personalaufwand -404.252 -468.764 -498.400 -498.400 -505.100 -505.100
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -4.585.270 -5.575.377 -5.310.995 -5.318.699 -5.318.699 -5.316.105
Zuschisse, Umlagen -234.517 -250.600 -261.600 -261.600 -261.600 -261.600
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -20.320 -20.320 -20.320 -20.320 -20.320 -20.320
Summe
Aufwendungen -5.244.359 -6.315.061 -6.091.3_15 -6.099.019 -6.105.719 -6.103.125
Produktsaldo -4.983.186 -5.937.581 -5.860.705 -5.936.869 -5.943.569 -5.940.975|
Kostendeckungsgrad 5,0% 6,0% 3,8% 2,7% 2,7% 2,7%

In diesem Produktbiindel sind Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben zusammengefasst.
Die Kostendeckung ist mit geringen Schwankungsbreiten konstant.
Bei der Abwéagung zur Ertragssteigerung durch groBflachige Abholzungen wurde aufgrund

des Erholungswertes und der Funktion des Stadtwalds zur Verbesserung der Luftqualitat im
Ballungsraum Rhein-Main von dieser Mdglichkeit kein Gebrauch gemacht.
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3.12. Umweltschutz (Produktbereich 14)

3.12.1  Umweltdienstleistungen

Hierzu gehdrt das Produkt:
14.01.01 Umweltdienstleistungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Gebiihren 16.851 19.530 11.000 11.000 11.000 11.000
Kostenerstattung 20.134 6.230 24.190 20.220 17.230 17.230
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Erirage 36.984 25.760 35.190 31.220 28.230 28.230
Personalaufwand -780.738 -968.786 -1.063.800 -1.063.800 -1.077.700 -1.077.700
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -339.861 -418.610 -698.470 -578.470 -578.470 -578.470
Zuschiisse, Umlagen -400 -500 -500 -500 -500 -500
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.121.000 -1.387.896 -1.762.770 -1.642.770 -1.656.670 -1.656.670
Produktsaldo -1.084.015 -1.362.136) -1.727.580 -1.611.550 -1.628.440 -1.628.440
Kostendeckungsgrad 3,3% 1,9% 2,0% 1,9% 1,7% 1,7%

Die Stadt handelt in Umsetzung dieser Pflichtaufgabe nach umweltrechtlichen Landes- und
Bundesvorschriften. Die Ertrage resultieren aus Verwaltungsgebihren, die abhéngig von der
Anzahl und GrdBe der Vorhaben erhoben werden. Grundlagen sind insbesondere das
Hessische Naturschutzgesetz, das Hessische Wassergesetz und das Hessische Altlasten-
und Bodenschutzgesetz. Abhangig von der Fallgestaltung werden dann Forderungen
aufgrund der GeblUhrenordnung fiir den Geschéaftsbereich des Umweltministeriums erstellt.

Im Jahr 2010 und den Folgejahren muss aufgrund der zu erwartenden Konjunkturkrise mit
ricklaufiger Bautatigkeit gerechnet werden. In diesem Zusammenhang wird die Anzahl zu
genehmigender Vorgédnge und der daraus resultierenden GebuUhreneinnahmen unter das
Niveau der Vorjahre absinken.

Die Personalaufwendungen werden in den Jahren 2010 und in den folgenden Jahren
ansteigen, da neue Aufgaben wie u.a. Elektromobilitdt und UmsetzungsmaBnahmen des
beschlossenen Integrierten Klimaschutzkonzeptes zu leisten sind. Dem folgend werden auch
die Sachkosten steigen.

So sind im Vergleich zum Rechnungsergebnis 2008 im Jahr 2010 mehr als 50 T€ far
verschiedene MaBnahmen und Projekte vorgesehen. Im Jahr 2010 schlagt das
Ausgleichsflachenkonzept noch einmal mit 120 T€ zu Buche (85 T€ mehr als in den
Vorjahren). Dies liegt daran, dass sogenannte OkokontomaBnahmen umgesetzt werden.
Investoren, die aufgrund von Eingriffen in Natur und Landschaft Ausgleichsbedarfe haben,
bekommen damit die Méglichkeit diesen durch Erwerb von Okopunkten zu decken. Damit
werden die Investitionskosten der Stadt refinanziert und mit der MaBnahme steht auch ein
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hochwertiger &kologischer Ausgleich zur Verfigung, der in dieser Qualitdt bei
Inanspruchnahme anderer Ausgleichsflachen nicht hergestellt werden kann.

Das Thema erneuerbare Energien wird aufgrund der finanziellen und organisatorischen
Einbindung der unabhéngigen privaten Energiesparinitiative ohne zusatzliche Aufwendungen
betreut.

Der Kostendeckungsgrad sinkt vom Rechnungsergebnis 2008 mit 3,3 % auf 1,7 % in 2013.
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3.13. Wirtschaft und Tourismus (Produktbereich 15)

3.13.1 Wirtschaftsférderung, Europaangelegenheiten

Hierzu gehdren die Produkte:

15.01.01 Wirtschaftsférderung
15.01.02 Existenzgrindungsférderung
15.02.01 Wochenmarkt

15.02.02 Europareferat

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 208.050 210.000 210.000 220.000 220.000 220.000
Gebilhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 19.697 249.000 249.000 249.000 249.000 249.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Summe Ertrage 227.746 459.000 459.000 469.000 469.000 469.000
Personalaufwand -423.455 -418.079 -500.500 -500.500 -507.300 -507.300
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -263.426 -242.528 -241.526 -241.517 -241.517 -191.272
Zuschiisse, Umlagen -213.686 -536.100 -511.100 -516.100 -511.100 -516.100
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -9.030 -9.030 -9.030 -9.030 -9.030 -9.030
Summe
Aufwendungen -909.598 -1.205.737 -1.262.156 -1.267.147 -1.268.947 -1.223.702
Produktsaldo -681.851 -746.737| -803.156 -798.147| -799.947| -754.702
Kostendeckungsgrad 25,0% 38,1% 36,4% 37,0% 37,0% 38,3%

In diesem Produktbindel sind verschiedene freiwillige MaBnahmen zusammengefasst: Der
Kostendeckungsgrad verbessert sich seit dem Rechnungsergebnis 2008 mit 25,0 % auf
38,3 % im Jahr 2013.

Bei den privatrechtlichen Ertragen handelt es sich um die Miete fir die Standplatze des
Wochenmarktes. Nach Erneuerung des Wilhelmsplatzes wird mit einer besseren Auslastung
gerechnet, so dass héhere Ertrage eingeplant sind. Die Sach- und Dienstleistungen erhéhen
sich bei diesem Produkt aufgrund der Verteuerung der Energie— und Wasserkosten. Es wird
nicht wie noch im Vorjahr ein Uberschuss, sondern lediglich ein Kostendeckungsgrad von
91 % erwirtschaftet.

Der Kostenersatz im Produkt der Existenzférderung fir das Jahr 2008 fiel wesentlich
geringer aus, als in 2009 und den Folgejahren eingeplant, da im Jahr 2008 noch keine
Erstattung der Arbeitsverwaltung sowie des EFS (Européischen Sozialfonds) stattfand.
Aufgrund der Foérderung mit EU-Geldern wird bei den verschiedenen Projekten (u.a.
Grinderstadt Offenbach) ein Kostendeckungsgrad von 62 % erreicht.

Im Produkt Europareferat sind die ErschlieBung von EU-Férderprogrammen sowie die
Durchfihrung von EU-geférderten Projekten zusammengefasst. Hauptsachlich werden
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Projekte zur schulischen und beruflichen Bildung durchgefiihrt. Die Erstattung der EU betrégt
62 %. Mit diesen Projekten wird ein wichtiger Beitrag zur stadtischen Beschaftigungs- und
Sozialpolitik sowie der Stadtentwicklung geleistet.

Eine Reduzierung der Aufwendungen in beiden letztgenannten Produkten ist nicht angezeigt,

da mit Hilfe des hohen Férderanteils der EU, Projekte mit einem groBen Wirkungskreis
durchgefiihrt werden kénnen, die sonst nicht méglich waren.
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3.14. Allgemeine Finanzwirtschaft (Produktbereich 16)

3.14.1 Steuern und Finanzwirtschaft

Hierzu gehdren die Produkte:

16.01.01 Kommunale Steuern

16.01.02 Steuern im Rahmen des Finanzausgleichs
16.02.01 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

16.02.02 Weiterleitung der Wohngeldentlastung des Landes

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 3.460.281 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 105.584.968| 87.694.010] 67.500.000f 65.760.000f 65.760.000] 63.260.000
Steuern 147.984.020] 121.415.000] 112.065.000f 111.915.000f 111.915.000f 69.915.000
innere und
kalkulatorische
Ertrage 312.880 310.880 0 0 0 0
Summe Erirage 257.342.149| 211.419.890[ 181.565.000f 179.675.000] 179.675.000f 135.175.000
Personalaufwand 0 0 0 0 0 0
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -18.603.874] -20.334.800| -20.334.800] -20.334.500] -20.334.000] -20.333.800
Zuschiisse, Umlagen -39.950.286] -28.760.000] -28.760.000] -28.760.000] -28.760.000] -19.800.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -58.554.160] -49.094.800| -49.094.800] -49.094.500| -49.094.000| -40.133.800
Produktsaldo 198.787.989| 162.325.090[ 132.470.200] 130.580.500] 130.581.000] 95.041.200
Kostendeckungsgrad 439,5% 430,6% 369,8% 366,0% 366,0% 336,8%

In diesem Produktbiindel sind verschiedene Pflichtaufgaben zusammengefasst worden.

Bei den privatrechtlichen und sonstigen Ertrdgen handelt es sich um Nachzahlungszinsen
aus Gewerbesteuerveranlagungen. Hierbei werden Liquiditatsvorteile abgeschdpft, die sich
daraus ergeben, dass Gewerbesteuerveranlagungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten von
den Finanzamtern festgesetzt werden. Zweiter Faktor ist die Héhe der Nachforderungen, d.h.
je geringer die Differenz von Vorauszahlungen zu den endgdltigen Veranlagungen ausfallt,
desto niedriger fallen die Zinsen aus. Auf diesen Verfahrensablauf hat die Kommune keinen
Einfluss. Die Entwicklung der Folgejahre ist daher auch schwer abschatzbar und bleibt
risikobehaftet.

Der Kostenersatz umfasst zum GroBteil die Schlisselzuweisungen des Landes, also
unseren Anteil an den Landessteuern nach dem Hessischen Finanzausgleichsgesetz, den
Anteil der Grunderwerbsteuer sowie anderen Zuweisungen des Landes. Hier ist aufgrund der
Wirtschaftskrise mit einem massiven Einbruch zu rechnen, wenngleich das Hessische
Finanzministerium far 2009 bisher noch von Zuweisungen in Héhe von 71,3 Mio. € ausgeht.
Nachdem im Jahr 2008 mehr als 76,1 Mio. € eingenommen wurden, rechnet die Stadt
Offenbach mit einer Schliusselzuweisung in Héhe von 60 Mio. € ab 2010. Im Jahr 2008 hatte

78



Offenbach zudem 20 Mio. € Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock erhalten. Dies ist
auch in 2009 der Fall gewesen, zum Planungszeitraum jedoch war das noch nicht bekannt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einzelnen Steuerarten, die zu obiger
Ertragsposition fiihren. Insgesamt wird mit einer Stabilisierung auf leicht erhéhtem Niveau
gerechnet.

Steuerart RE 08 Ans 09 Ans 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13
Grundsteuer A 22.881 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Grundsteuer B 17.846.776| 17.700.000( 17.700.000( 17.700.000( 17.700.000( 17.700.000
Gewerbesteuer 61.859.134| 54.000.000| 45.000.000| 45.000.000| 45.000.000| 45.000.000
Spielapparatesteuer 333.140 370.000 370.000 370.000 370.000 370.000
Hundesteuer 228.134 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000
Getrankesteuer 598.188 450.000 150.000 0 0 0
Gaststattenerlaubnissteuer 96.158 150.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Gemeindeanteil an der

Einkommensteuer 49.279.598| 42.000.000( 42.000.000( 42.000.000( 42.000.000( 42.000.000
Gemeindeanteil an der

Umsatzsteuer 7.433.505| 6.500.000f 6.500.000f 6.500.000f 6.500.000( 6.500.000

Die Gewerbesteuereinnahmen werden ab 2010 nur noch mit 45 Mio. € veranschlagt. Da in
Offenbach  jedoch  nur  wenige  GroBunternehmen  fir  Uber 80%  des
Gewerbesteueraufkommens stehen, wirken sich singulére Veranderungen in diesem Bereich
Uberproportional auf das Gesamtaufkommen aus. Das Ergebnis der letzten aktuellen
Veréffentlichung des Arbeitskreises Steuerschatzung vom 14. Mai 2009 geht von einem
durchschnittlichen bundesweiten Rickgang der kommunalen Gewerbesteuereinnahmen im
Jahr 2009 von 14,7% aus. Eine positive Veranderung der Konjunkturlage macht sich bei der
Gewerbesteuer oft erst mit einer zeitlichen Verzdgerung von 2 Jahren und mehr bemerkbar.
Erst ab diesem Zeitpunkt liegen endgultige Veranlagungen vor. Die jetzige dramatische
konjunkturelle Abschwéchung dagegen schlagt zeitnah durch, da gerade die groBen
Steuerzahler sofort begriindete Herabsetzungsantrage fir die laufenden Vorauszahlungen
stellen.

Die Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer ist beschaftigungs- und
damit ebenfalls konjunkturabhangig. Daneben ist beachtlich, dass die Schlisselzahlen zur
Verteilung des Aufkommens des Gemeindeanteils turnusmaBig umdatiert werden. Ab 2009
wird ein geanderter Prozentsatz auf Basis der Einkommensteuerstatistik 2004 angesetzt.
Nach neustem Erkenntnisstand wird damit gerechnet, dass der vorsichtige Planwert der
Stadt Offenbach auch im Jahr 2010 erreicht wird. Fir die Folgejahre wird der Wert bei der
Haushaltsplanung situativ angepasst.

Allgemeine Orientierungsdaten des Hessischen Ministeriums der Finanzen (HMdF) oder des
BMF bzw. der Wirtschaftforschungsinstitute sind aus den bereits genannten Griinden nur
sehr eingeschrankt auf die Offenbacher Verhéltnisse anwendbar. Hier spielt die Abhangigkeit
von den wenigen groBen Steuerzahlern eine entscheidende Rolle.

Ab 2011 entféllt aufgrund des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung die
Getrankesteuer.

Diesem Produktbindel sind keine Personalkosten zugeordnet, da hier vor allem die

Einnahmen der Kommune dargestellt werden. Die Personalkosten werden unter dem
Produktbereich 01 Innere Verwaltung ausgewiesen.
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In diesem Produktbiindel steigen die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen im
Vergleich zu 2008 im Jahr 2009 um 1,7 Mio. €. Verantwortlich hierflr sind steigende

Zinsausgaben auf dem Kreditmarkt.

Der Kostendeckungsgrad sinkt demzufolge von 2008 in Héhe von 439,5 % auf 336,8 % im
Jahr 2013.
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3.15. Innere Verwaltung (Produktbereich 01)

3.15.1 Stadtverordnetenversammlung und Magistrat

Hierzu gehdren die Produkte:
01.01.01 Stadtverordnetenversammlung und Auslanderbeirat
01.01.12 Magistrat

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtliche und
sonstige Ertrage 2.867 2.300 1.350 1.350 1.350 1.350
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 21.707 27.760 73.500 73.500 73.500 73.500
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 55.220 51.865 51.865 51.865 51.865 51.865
Summe Erirage 79.795 81.925 126.715 126.715 126.715 126.715
Personalaufwand -1.967.858 -2.117.160 -2.043.090 -2.042.970 -2.065.560 -2.065.560
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -151.234 -194.030 -202.400 -199.700 -204.700 -199.700
Zuschuisse, Umlagen -650.355 -694.250 -717.310 -736.170 -745.640 -755.140
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -2.769.447| -3.005.440 -2.962.800 -2.978.840 -3.015.900 -3.020.400
Produktsaldo -2.689.653 -2.923.515| -2.836.085| -2.852.125| -2.889.185| -2.893.685
Kostendeckungsgrad 2,9% 2,7% 4,3% 4,3% 4,2% 4,2%

In diesem Produktbiindel sind die Ertrdge und Aufwendungen der Verwaltung der
Stadtverordnetenversammlung sowie des Magistrats zusammen dargestellt. Es handelt sich
um die mit der Organisation der politischen Entscheidungstrager und stadtischen
Verwaltungsspitze verbundenen erforderlichen Aufgaben.

Bei den privatrechtlichen Ertrdgen handelt es sich um Miete fir den
Stadtverordnetensitzungssaal sowie um Umsatzerlése aus dem Verkauf von Getréanken far
Veranstaltungen, die im Rathaus stattfinden.

Die Kostenerstattungen resultieren hauptsachlich aus der Verwaltungskostenerstattung der
Eigenbetriebe ESO und EKO. Sie steigen, da die Abrechnung der Unfallkasse nicht mehr als
Absetzung bei dem Ausgabeuntersachkonto erfolgt, sondern diese Erstattung separat
geplant wird.

Die Personalkosten liegen konstant bei ca. 2 Mio. €.
Die Aufwendungen erhéhen sich vor allem im Jahr 2009. Dies liegt vor allem an steigenden

Zuschussen an die Fraktionen im Bereich der Stadtverordnetenversammlung. Aufgrund
eines Stadtverordnetenbeschlusses werden Tariferhéhungen im o&ffentlichen Dienst mit
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zweijahriger Verzégerung umgesetzt und an die Fraktionen ausgezahlt. Bei diesen

Aufwendungen handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe nach § 36 a (4) HGO.

Der Kostendeckungsgrad verbessert sich vom Rechnungsergebnis 2008 von 2,9 % auf
4,2 % im Jahr 2013.

3.15.2 Personalsteuerung

Hierzu gehort das Produkt:

01.01.02

Personalsteuerung und —service

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 5.274 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
Gebiihren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 517.400 428.390 1.333.390 1.333.140 1.333.200 1.333.200
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 48.910 48.910 48.910 48.910 48.910 48.910
Summe Ertrage 571.584 478.400 1.383.400 1.383.150 1.383.210 1.383.210
Personalaufwand -1.987.723 -2.036.340 -2.090.040 -2.090.040 -2.115.640 -2.115.640
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -1.124.971 -1.254.530 -1.208.720 -1.211.650 -1.211.930 -477.090
Zuschiisse, Umlagen -198.135 -151.700 -151.700 -152.400 -152.400 -153.600
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -3.310.828 -3.442.570 -3.450.460 -3.454.090 -3.479.970 -2.746.330
Produktsaldo -2.739.245 -2.964.170 -2.067.060 -2.070.940 -2.096.760| -1.363.120
Kostendeckungsgrad 17,3% 13,9% 40,1% 40,0% 39,7% 50,4%

Der Bereich der Personalentwicklung gehért zu den freiwilligen Aufgaben, die restliche
Personalbetreuung ist aufgrund der bestehenden Vertrags- und Beschéftigungsverhaltnisse
eine Pflichtaufgabe. Der Kostendeckungsgrad erhéht sich von 2008 bis 2013 von 17,3 % auf
50,4 %.

Der Kostenersatz in Form von Verwaltungskostenerstattungen der Kindertagesstatten und
der Arbeitsgemeinschaft SGB Il MainArbeit fiel im Rechnungsergebnis 2008 hdéher als
erwartet aus und war bei Planung des Haushaltsansatzes 2009 nicht bekannt. Ab 2010
steigert sich die Kostenerstattung um 900 T€, da die Erstattung der Unfallkasse Hessen -
Umlage als Einnahme erstmals in diesem Unterabschnitt geplant wurde.
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3.15.3 Personalvertretung, Gleichstellung, Priifungen

Hierzu gehdren die Produkte:

01.01.04 Gesetzliche und Ubertragene Prifungen
01.01.05 Personalvertretung
01.01.06 Tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 0 0 0 0 0 0
Geblhren 16.868 13.390 13.390 13.520 13.520 13.520
Kostenerstattung 35.340 24.830 24.830 24.830 24.830 24.830
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 24.440 24.440 24.440 24.440 24.440 24.440
Summe Erirage 76.648 62.660 62.660 62.790 62.790 62.790
Personalaufwand -1.311.584 -1.287.300 -1.372.000 -1.372.000 -1.390.700 -1.390.700
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -40.789 -44.650 -44.650 -45.450 -45.450 -41.810
Zuschiisse, Umlagen -83.889 -85.280 -85.280 -85.280 -85.280 -85.280
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -1.436.262 -1.417.230 -1.501.930 -1.502.730 -1.521.430 -1.517.790
Produktsaldo -1.359.614 -1.354.570 -1.439.270 -1.439.940 -1.458.640 1.455.000
Kostendeckungsgrad 5,3% 4,4% 4,2% 4,2% 4,1% 4,1%

Bei diesen drei Produkten handelt es sich um Pflichtaufgaben.

Das Revisionsamt erhalt teilweise fur die Durchfuhrung von Pflichtprifungen und
dbertragenen Prifungen Gebihren. Die Mehreinnahmen im Jahr 2008 gegenlber den
Folgejahren resultieren aus einer einmaligen, nicht geplanten Sonderprifung.

Der Kostenersatz, bei dem es sich um Personalkostenerstattung im Bereich der
Gleichberechtigung von Frauen handelt, reduziert sich ab 2009 aufgrund der Kindigung der
Geschaftsbesorgungsvertrage fir ESO GmbH und der GBM GmbH im Jahresverlauf 2008.

Die Verringerung des Ansatzes bei den Personalkosten im Jahr 2009 und deren Erhéhung
ab 2010 erklart sich durch eine zuséatzliche TV6D 10 — Stelle im Frauenbiro. Diese wurde in
2008 besetzt, nachdem die Planung 2009 schon abgeschlossen war. In 2010 wurde der
Planansatz entsprechend korrigiert.

Der Kostendeckungsgrad verschlechtert sich von 2008 von 5,3 % auf 3,2 % im Jahr 2013.
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3.15.4 Gebaudeverwaltung

Hierzu gehdrt das Produkt:
Gebdaudeverwaltung und Geb&udeunterhaltung

01.01.08

Die Aufwendungen und Ertrage dieses Produkts entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 2.020.167 1.921.900 1.854.900 1.854.900 1.854.900 1.854.900
Gebiihren 0 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500
Kostenerstattung 12.245 9.200 65.520 65.520 65.520 65.520
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 37.490 37.490 37.490 37.490 37.490 37.490
Summe Ertrage 2.069.902 1.980.090 1.969.410 1.969.410 1.969.410 1.969.410
Personalaufwand -1.226.332 -378.819 -451.500 -451.500 -457.600 -457.600
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -26.223.441] -26.686.919| -23.844.004| -27.144.004| -27.144.004] -27.128.834
Zuschiisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -32.450 -31.680 -10.460 -10.460 -10.460 -10.460
Summe
Aufwendungen -27.482.223| -27.097.418| -24.305.964| -27.605.964| -27.612.064] -27.596.894
Produktsaldo -25.412.321| -25.117.328] -22.336.554| -25.636.554| -25.642.654| -25.627.484
Kostendeckungsgrad 7,5% 7,3% 8,1% 7,1% 7,1% 7,1%

In diesem Bereich werden o6ffentliche Liegenschaften und Gebdude verwaltet und
unterhalten sowie deren Bau geplant. Es handelt sich somit um eine mit der
Leistungserbringung der 6ffentlichen Verwaltung erforderliche Aufgabe und kann nicht als
freiwillige Aufgabe definiert werden. Das Produkt hat einen konstanten Kostendeckungsgrad
von rund 7,0 %.

Bei den privatrechtlichen Ertrdgen handelt es sich zum GroBteil um die
Gebdaudeunterhaltungskosten der Kindertagesstatten, die im Jahr 2008 gestiegen sind.
AuBerdem verringern sich die Einnahmen durch die Auflésung der bisher mit dem Kreis
Offenbach betriebenen Bildstelle und durch die Anpassung der Mietzahlung des Kreises
Offenbach fiir das Ausgleichsamt (zukiinftig ohne Investitionsanteil). Der Kostenersatz flr die
Betriebskosten der Tiefgarage stabilisiert sich ab dem Jahr 2008 auf einem héheren Niveau.
Die Betriebskosten, die dem Pachter in Rechnung gestellt werden, richten sich nach den
Aufwendungen: Daher sind erhebliche Jahresabweichungen maéglich. Ab 2009 werden die
von den Bediensteten zu zahlenden GebUhren fiir eine Codekarte der Rathaustiefgarage auf
ein eigenes Untersachkonto in diesem Bereich gebucht.

Insgesamt sind die Ertrage stabil.

Die starke Reduzierung der Personalkosten in 2009 lasst sich auf die Bildung neuer
Unterabschnitte aufgrund der Umstrukturierung der Produkte zurlckfUhren. Bis dahin waren
dem in diesem Fall betroffenen Unterabschnitt mehrere Produkt zugeordnet. 2008 wurde
unterjdhrig eine Neugliederung durchgefiihrt: jedes Produkt erhielt ein separates
Untersachkonto. Hierfir mussten neue Unterabschnitte gebildet werden. Die Plananséatze
wurden entsprechend verteilt, allerdings erfolgen die Buchungen im Personalkostenbereich,
bis auch dort eine adaquate Verteilung mdglich ist, auf den bisherigen Unterabschnitten.

84



Deshalb entsteht bis auf weiteres eine Differenz des Rechnungsergebnisses zum
Planansatz.

Die Sach- und Dienstleistungen werden fiir 2010 um mehr als 3 Mio. € niedriger angesetzt.
Der Ansatz bei den gréBeren Unterhaltungskosten wurde in 2010 einmalig reduziert, damit
die kurzfristig anstehenden MaBnahmen aus dem Sonder- /Zukunftsinvestitionsprogramm
(Land/Bund) umgesetzt werden kénnen.

Um die Aufwendungen im Bereich der Geb&udeunterhaltung méglichst niedrig zu halten,
wurde diese Aufgabe im Rahmen der Ausgliederung stadtischer Mitarbeiter an die
gegrindete Tochtergesellschaft GBM ausgelagert. Diese Kostenreduzierung, ausschlieBlich
im Bereich der anteiligen Personalkosten, lief im Jahr 2008 aus. Zukunftig ist auch in diesem
Bereich aufgrund gegebener Tarifanpassungen und Preissteigerungen fir fremdvergebene
Dienstleistungen mit einem hdéheren Kostenaufwand fir die laufende Unterhaltung der
Gebaude zu rechnen.

3.15.5 Zentrale Dienste

Hierzu gehdren die Produkte:

01.01.13 Zentrale Dienste
01.01.14 Post- und Telekommunikation
01.01.15 Informationstechnologie

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 133.467 143.140 143.140 143.140 143.140 143.140
Geblhren 1.400 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450
Kostenerstattung 611.266 751.270 743.100 743.520 743.000 743.000
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 50.030 53.385 53.385 53.385 53.385 53.385
Summe Ertrage 796.163 949.245 941.075 941.495 939.525 939.525
Personalaufwand -1.651.069 -1.779.705 -1.929.080 -1.929.080 -1.948.900 -1.948.900
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -2.194.809 -3.579.280 -3.053.980 -2.998.980 -2.998.980 -2.996.040
Zuschlisse, Umlagen 0 0 0 0 0 0
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -3.845.879 -5.358.985 -4.983.060 -4.928.060 -4.947.880 -4.944.940
Produktsaldo -3.049.716 -4.409.740 -4.041.985| -3.986.565| -4.008.355| -4.005.415
Kostendeckungsgrad 20,7% 17,7% 18,9% 19,1% 19,0% 19,0%

Bei diesen Produkten handelt es sich wiederum um

Verwaltungsarbeit méglich machen.

notwendige Aufgaben, die die

Im Rechnungsjahr 2008 wurde u.a. die Ansatzh6he fur die Verrechnung von Fotokopien
nicht erreicht, so dass sich die privatrechtlichen Entgelte reduzierten. Im Gegenzug
verringerten sich auch die Aufwendungen im Sachleistungsbereich.
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Der geringere Kostenersatz im Rechnungsergebnis 2008 ergibt sich aus dem niedrigeren
Telefongebihrenersatz durch gunstigere Tarifierung. Aufgrund von verstarkten Anrufen Uber
mobile Gerate (z.B. AuBendienst) wird damit gerechnet, dass die Kosten auch zukiinftig dem
urspringlichen Ansatz entsprechen.

Die Personalkosten steigen deutlich, weil eine Stelle A 13 gD und eine Stelle A 12 bislang in
einer anderen Organisationseinheit angesiedelt und verrechnet wurden. Ab 2009 wurden die
Personalkosten entsprechend veranschlagt.

Zu den Sach- und Dienstleistungen gehéren u.a. die Postgebihren. Diese fielen aufgrund
des GroBkundenrabatts im Jahr 2008 wieder niedriger als geplant aus. Wegen der Europa-
und Bundestagswahlen im Jahr 2009 muss jedoch mit héheren Portokosten gerechnet
werden. Bei der Miete der Telekommunikationsanlage, ein weiterer Ausgabenfaktor im
Bereich der Sach- und Dienstleistungen, ist vertraglich eine jahrliche Preissteigerung
vereinbart. Zudem variiert die Hohe der externen Dienstleistung fir die
Informationstechnologie, abhangig von BaumaBnahmen, Auslieferung neuer Hardware und
dem Austausch von Systemkomponenten. Letztere mussten ebenfalls nicht in
veranschlagter H6he ausgegeben werden.

Durch  neue  Vertragsverhandlungen  bzw.  Ausschreibungen im  Fall  der
Kindigungsmaéglichkeit sowie durch Vereinbarungen Gber GroBkundenrabatte wird hdheren
Steigerungen entgegengewirkt. Der Kostendeckungsgrad sinkt leicht von 20,7 % im Jahr
2008 auf 19,0 % im Jahr 2013.
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3.15.6 Sonstige Aufgaben im Bereich Innere Verwaltung

Hierzu gehdren die Produkte:

01.01.03 Offentlichkeitsarbeit

01.01.07 Rechnungswesen und Controlling

01.01.09 Rechtsangelegenheiten

01.01.10 Zwangsweise Einziehung von Geldforderungen

01.01.11 Kassenmanagement

01.01.16 Festsetzung und Erhebung von Steuern und steuerlichen

Nebenleistungen

Die Aufwendungen und Ertrage dieser Produktgruppe entwickeln sich wie folgt:

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 12.678.730 8.950.970 8.788.970 8.767.970 8.743.680 7.438.840
Geblhren 0 0 0 0 0 0
Kostenerstattung 10.617.147 7.006.860 9.409.790 8.205.840 8.205.890 8.205.940
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 72.500 72.500 72.500 72.500 72.500 72.500
Summe Ertrage 23.368.377 16.030.330 18.271.260 17.046.310 17.022.070 15.717.280
Personalaufwand -4.027.166 -4,207.959 -4.404.580 -4.404.580 -4.462.780 -4.462.710
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -3.367.392 -2.525.020 -2.661.140 -2.701.270 -2.710.036 -2.560.220
Zuschiisse, Umlagen -3.960.012 -5.741.410 -5.741.410 -5.445.210 -5.445.210 -2.726.000
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Summe
Aufwendungen -11.354.569| -12.474.389] -12.807.130| -12.551.060| -12.618.026 -9.748.930
Produktsaldo 12.013.807 3.555.941 5.464.130 4.495.250 4.404.044 5.968.350
Kostendeckungsgrad 205,8% 128,5% 142,7% 135,8% 134,9% 161,2%

In diesem Produktblndel ist eine Vielzahl von verschiedenen Aufgaben zusammengefasst,
von denen lediglich die Offentlichkeitsarbeit zu den freiwilligen Leistungen zahlt.

Die Summe der privatrechtlichen Ertrage ergibt sich zum GroBteil aus den
Konzessionsabgaben fir Gas, Strom und Wasser, die die Stadt von der EVO erhélt. Diese
werden weiterhin aufgrund ihrer verbrauchsabhangigen Festlegung und der geanderten
Rahmenbedingungen durch die modifizierte Konzessionsabgabenverordnung (KAV) sinken.
AuBerdem wird hier auch die Gewinnausschittung der SOH verbucht, die aufgrund der
Ubernahme von Aufgaben flr die Daseinsvorsorge wesentlich geringer eingeplant ist. In der
Kassenverwaltung war das Ergebnis 2008 durch héhere Niederschlagungen, Mahngebihren
und Guthabenzinsen von der Sparkasse gekennzeichnet. Im Rechnungsergebnis 2008 sind
auBerdem durch Umbuchung bzw. SchlieBung von Vor- und Treuhandkonten bei einmaligen
Sachverhalten 2,2 Mio. € mehr verbucht worden.

Die Reduzierung der Kostenerstattung vor allem in 2009 resultiert hauptsachlich aus der
Verringerung der Landeszuweisungen im Bereich des Sozialhilfelastenausgleichs und des
ab 2009 nicht mehr eingeplanten Harteausgleichs fir Minderzuweisungen beim Wohngeld.

Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen haben sich im Rechnungsjahr 2008
erhdht: im Referat Recht verteuern sich die veranschlagten Rechts- und Gerichtskosten, da,
um Personalkosten einzusparen, in gréBerem Umfang Rechtsangelegenheiten an
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Rechtsanwalte vergeben werden; im Kassen- und Steueramt wurde im Jahr 2008 eine neue
Software im Steuerbereich eingeflhrt. Die Reduzierung ab 2009 begriindet sich darin, dass
aufgrund einer Betriebsprifung bei ESO und SOH die Umsatzsteuer mit 1,4 Mio. € im Jahr
2008 einmalig angefallen war. Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit muss mit einem
Mehraufwand bei den Offentlichen Bekanntmachungen, den Kosten fir den Internetauftritt
und dem Leitsystem, stédtische Hinweistafeln, gerechnet werden.

Die Zuschisse im Rechnungsergebnis 2008 erhdhen sich ab 2009 signifikant aufgrund der
um mehr als 1 Mio. € héheren Krankenhausumlage, der um knapp 340 T€ gestiegenen
Aufwandsibernahme der LNO durch héhere Anforderungen des RMV sowie der um 100 T€
héher veranschlagten Abdeckung der Verluste zum Jahresabschluss des Eigenbetriebs
Kindertagesstatten (EKO). Zudem fiel der Zuschuss fur die Stadthalle im Jahr 2008 wegen
guter Buchungslage niedriger als geplant aus.

In diesem Bereich werden Zuschisse fir die gesamte Stadtverwaltung vereinnahmt,
weswegen die Kostendeckung mehr als 100 % betragt.

3.15.7 Zusammenfassung Innere Verwaltung

Ertrags-
/Aufwandsgruppe RE 08 Ans. 09 Ans. 10 Ans. 11 Ans. 12 Ans. 13

privatrechtlich-e und
sonstige Ertrage 14.840.506 11.019.410 10.789.460 10.768.460 10.744.170 9.439.330
Geblhren 18.268 26.340 26.340 26.470 25.020 25.020
Kostenerstattung 11.815.105 8.248.310 11.650.130 10.446.350 10.445.940 10.445.990
Steuern 0 0 0 0 0 0
innere und
kalkulatorische
Ertrage 288.590 288.590 288.590 288.590 288.590 288.590
Summe Ertrage 26.962.468 19.582.650] 22.754.520| 21.529.870] 21.503.720] 20.198.930
Personalaufwand -12.171.732| -11.807.283| -12.290.290| -12.290.170| -12.441.180| -12.441.110
Sach-, Dienst- und
sonstige Leistungen -33.102.636] -34.284.429| -31.014.894| -34.301.054| -34.315.100] -33.403.694
Zuschiisse, Umlagen -4.892.391 -6.672.640 -6.695.700 -6.419.060 -6.428.530 -3.720.020
innerer und
kalkulatorischer
Aufwand -32.450 -31.680 -10.460 -10.460 -10.460 -10.460
Summe
Aufwendungen -50.199.209| -52.796.032] -50.011.344| -53.020.744| -53.195.270] -49.575.284
Produktsaldo -23.236.741| -33.213.382| -27.256.824| -31.490.874| -31.691.550] -29.376.354
Kostendeckungsgrad 53,7% 37,1% 45,5% 40,6% 40,4% 40,7%

Bei den Produkten der Inneren Verwaltung handelt es sich um Aufgaben, die zur
Sicherstellung der Verwaltungsprozesse erforderlich sind oder die in der Regel aufgrund
gesetzlicher Grundlagen zu den Pflichtaufgaben zahlen. Die negative Entwicklung im
Periodensaldo resultiert vor allem aus sinkenden Zuschissen des Landes und sinkenden
Ertragen aus Konzessionsabgaben. Bei den Landeszuschiissen ist die Kommune von der
Landesgesetzgebung sowie den Steuereinnahmen abhangig, die HOhe der
Konzessionsabgaben ist ebenfalls nicht beeinflussbar. Die Héhe der Gewinnausschittung ist
abhéngig von der Dividende der EVO und dem Verlustausgleich flr die OVB. Aufgrund der
Ubernahme stadtischer Aufgaben wird der Ausschittungsbetrag des SOH-Gewinns in
reduzierter GrOBe festgesetzt. Die geringeren Aufwendungen im Sach- und
Dienstleistungsbereich in 2010 ergeben sich aus den reduzierten Instandhaltungsarbeiten.
Die Personal- und Verwaltungsstrukturen sind so angelegt, dass die Aufgabenerfillung, die
sich aus der Offenbacher Bevdlkerungsstruktur ergibt, méglichst effizient erfolgt.
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3.16. Zusammenfassung: Aufgaben und Leistungen der Stadt Offenbach

Der Ergebnishaushalt 2010 zeigt unter Einbeziehung der oben im Einzelnen dargestellten
Produktkosten und —ertrédgen folgendes Bild:

Stadt Offenbach
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Die Anséatze der Verwaltungsergebnisse 2010 und der folgenden Jahre (Zeile 20) weisen
eine deutliche Verschlechterung aus (in der Haushaltsplanung 2010 steigt der negative
Saldo um 34,0 Mio. € gegeniber 2009). Dies resultiert auf der einen Seite aus der Erwartung
sinkender Ertrage (in 2010 allein ein Minus von insgesamt 18,1 Mio. € - Zeile 10) und auf der
anderen Seite aus der Erwartung steigender Aufwendungen (in 2010 allein ein Plus in Héhe
von 15,9 Mio. € - Zeile 19). Im Folgenden wird auf die Entwicklung 2010 im Vergleich zu
2009 Bezug genommen, tendenziell gelten die Aussagen aber auch fir die folgenden Jahre.

Ordentliche Ertrage

GréBten Anteil an den sinkenden Ertrdgen im Jahr 2010 haben die niedriger veranschlagte
Schlisselzuweisung vom Land (2010: minus 16,1 Mio. €) sowie die Gewerbesteuer (2010:
minus 9,0 Mio. € - Zeile 05).

Die HOhe der privatrechtlichen Leistungsertrage (Zeile 01) wird maBgeblich bestimmt durch
Grundstlckserldse. Hier wird konservativ eine Absenkung geplant. Der fur die Finanzierung
des stadtischen Eigenanteils des Schulbauprogramms vorgesehene Erlés durch Verkaufe
von Grundstiicken ist aber weiter sichergestellt.

Die Ertréage aus Transferleistungen (Zeile 06) verringern sich nur geringfligig.

Wie im Einzelnen beschrieben, ist aufgrund der gesetzlichen Vorgaben eine Steigerung
durch GebUhreneinnahmen meist nicht oder nur in geringem MaB mdéglich. Im Bereich der
Kindertagesstatten ist besonders im Hinblick auf die Offenbacher Bevélkerungsstruktur und
die Aufgabe als Bildungstréger, vor allem fir die Erziehung und Bildung der jangsten
Generation, eine Erhéhung der Geblhren nicht sinnvoll.

Es wird deutlich, wie eingeschréankt die Mdoglichkeiten der Stadt Offenbach zur
Ertragssteigerung sind und wie abhangig sie vom Konjunkturverlauf ist, auf den sie keinen
Einfluss nehmen kann. In diesem engen Rahmen macht die Stadt unter Berlicksichtigung
der Leistungsfahigkeit ihrer Blrger davon Gebrauch. Sie nutzt projektbezogen finanzielle
Férdermdglichkeiten, um so mit mdglichst geringem Eigenanteil einen groBen
Kostenwirkungsgrad und Nutzen fir ihre Burger zu erzielen.

Ordentliche Aufwendungen

Bei den Aufwendungen sind es vor allem die 2010 erwarteten steigenden Transferleistungen
besonders im Sozialbereich (5,4 Mio. € - Zeile 17), die die Summe der Aufwendungen
steigen lasst. Ursache fir die Erhéhungen sind gesetzliche Anspriche. Die von Offenbach
zu erbringenden Transferleistungen von fast 100 Mio. € machen rund ein Drittel der
ordentlichen Haushaltsaufwendungen aus.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen verringern sich im Jahr 2010 durch die
reduzierten Unterhaltungskosten im Bereich Geb&audeunterhaltung. Im Rahmen des
Konjunkturprogramms  wurden MaBnahmen aus dem Ergebnishaushalt in den
Finanzhaushalt umgegliedert. Diese sind bis 2011 abzuarbeiten, weshalb ab dem Jahr 2011
Kapazitdten fUr die reguladr anstehenden SanierungsmaBnahmen bestehen (Zeile 13).
Steigende Kosten ab 2011 resultieren auch aus generellen Preiserhéhungen (u.a. durch
Baupreissteigerungen - ausgelést durch das Konjunkturprogramm).

Die Abschreibungen erhdhen sich um 2,6 Mio. € durch Zugénge im Anlagevermégen (Zeile
14).
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Die Zuweisungen und Zuschiisse (Zeile 15) erhdhen sich im Jahr 2010 insgesamt um
4,4 Mio. €, im Wesentlichen durch gestiegene Zuwendungen an freie Trager im Bereich der
Kindertagesstatten in Héhe von 3,2 Mio. €.

Die vorangegangene Darstellung der Produktbereiche hat deutlich gezeigt, dass die Stadt
Offenbach aufgrund von Landes- und Bundesgesetzgebung mit Aufgaben betraut wird, fir
die sie oft keine oder nur eine geringe Kostenerstattung erhalt und derer, da es sich um
Pflichtaufgaben handelt, sie sich nicht entledigen kann. Insgesamt wird die Ausgabenseite zu
mehr als 97 % durch Pflichtaufgaben bestimmit.

Freiwillige Leistungen

Neben den Pflichtaufgaben erflllt die Stadt Aufgaben, die gesetzlich nicht konkret
vorgeschrieben sind, jedoch ebenso der Daseinsvorsorge dienen. Diese sogenannten
freiwilligen Leistungen (aber wie bereits ausgefihrt nur der H6he nach freiwillig) betreffen die
Bereiche Bildung, Kultur und Sport. Hier muss die Stadt Offenbach als Oberzentrum und
Bildungstrager Angebote vorhalten bzw. unterstitzen. Die Férderung von Kunst-, Kultur-,
Sportvereinen und —initiativen ist Aufgabe jeder Stadt. Die freiwilligen Leistungen betragen in
2010 9,4 Mio. €. Dies entspricht einem Anteil von weniger als 3 % am Ausgabevolumen und
ist damit als sehr niedrig anzusehen.

In der Vergangenheit wurden bereits zur Haushaltssanierung gerade in diesem Bereich
Leistungen gekiirzt (u.a. SchlieBung des Theaters und der Schwimmbader). Ein minimales
Angebot muss jedoch in Offenbach aufrechterhalten werden, um die Mindeststandards bei
den sogenannten weichen Standortfaktoren zu erfillen. Ansonsten verliert Offenbach jede
Attraktivitat fir Einkommensbezieher und Gewerbebetriebe.

Unverzichtbar ist die Férderung freier Trager und Vereine in den Bereichen Kultur, Jugend,
Soziales und Sport, die ihrerseits durch viel ehrenamtliches Engagement einen Beitrag
leisten, der so von der Stadt nicht finanziert werden kdénnte. Aufgrund dieses
Multiplikatoreneffekts sind die Zuwendungen in diesem Bereich auBerst wirtschaftlich, so
dass Kiirzungen kontraproduktiv sind und deshalb davon abgesehen wird.

Die H6he und Entwicklung der freiwilligen Leistungen bezogen auf verschiedene Bereiche
wird in der folgenden Grafik auf Seite 92 dargestellt:

Sie zeigt, dass neben dem Schwerpunkt Kultur und Sport mit 4,1 Mio. € auch bei den

freiwilligen Aufgaben die Prioritat im Bereich von Jugend, Bildung und Beruf sowie Sozialem
mit insgesamt 3,6 Mio. € liegt.
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Abbildung 6

Freiwillige Leistungen der Stadt Offenbach
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— Umwelt —— Kultur —+— Wirtschaft u. Offentlichkeitsarbeit
—&— Sport und Erholung = Politik Mitarbeiter und Sonstiges
inT €\ Jahr | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Jugend| 958 1070| 1112 1200f 1444] 1631] 1672 1748| 1583| 1363 1847
Bildung und Beruf| 1013 972 978 943 1026 734 728 958 549 1098] 1220
Soziales 455 484 491 447 381 465 482 425 485 573 577
Umwelt 1 3 1 2 1 2 37 41 46 45 51
Kultur] 1762] 1859| 1805/ 1890| 1881] 2057 2382| 2236 2106| 2131 2207
. Wirtschaft u.
Offentlichkeitsarbeit 181 194 168 203 378 302 405 390 499 515 547
Sport und Erholung 981) 1034| 3492 1586| 1807| 1634 1567 2322| 2023| 1895 1894
Politik| 691 716 769 764 767 785 787 749 755 812 835
Mitarbeiter und
Sonstiges 74 47 57 81 79 79 132 159 186 79 220
Summe| 6115| 6380] 8874| 7116] 7764| 7688| 8192 9028| 8232 8511] 9398

Erlduterungen:

2000-2008: Rechnungsergebnisse. 2009 und 2010: Planansatze
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4, Personalzahlen und -kosten

In den Vorjahren wurde hier der in der Stadtverwaltung Offenbach seit dem Jahre 1991
durchgefiihrte  Stellenabbau ausfuhrlich dargestellt. Durch Auslagerungen sowie
Aufgabenkritik und Umorganisation konnten — anfanglich im gréBeren Umfang, dann eher
vereinzelt — insgesamt rund 1.600 Stellen ausgegliedert bzw. eingespart werden.

Vergleicht man die fiktiv fortgeschriebenen Personalkosten von 1991 (seinerzeit
umgerechnet ca. 83 Mio. €, das waren mehr als 30 % der Gesamtausgaben im
Verwaltungshaushalt) mit den aufgrund der Sanierung niedriger ausgefallenen
Personalkosten, so errechnet sich auf dieser Basis ein bereinigter kumulierter
Sanierungserfolg von deutlich mehr als 300 Mio. €.

Die tatséachlichen Personalkosten sanken bis 2008 trotz Besoldungserhéhungen und
Tarifsteigerungen auf 53,2 Mio. €, im Jahr 2009 werden sie voraussichtlich 53,1 Mio. €

(= Ergebnis Hochrechnung August 2009) betragen. Fir 2010 sind gemaB der neuen
Bruttoveranschlagung 60,8 Mio. € eingeplant. Dies entspricht nach dem seitherigen
Vorgehen einem Ansatz von 52,7 Mio. €. In diesem Ansatz ist eine Bezlige- bzw.
Tariferhbhung fir Beamte und Beschéftigte in H6he von 2,0 % enthalten. Die bisher
anderen Bereichen zugeordneten Einnahmen wurden in Héhe von 6,6 Mio. € abgesetzt,
ebenso die Zufihrung zum Pensionsfonds.

Verbesserte Hochrechnungs- und Planungsgrundlagen sowie der sukzessive Aufbau eines
Berichtswesens machen es seit 2009 mdéglich, den Fokus bei der Planung und Entscheidung
im Bereich des Personalwesens nunmehr grundsatzlich vorrangig auf die Kosten und nicht
mehr auf die Stellenanzahl zu richten. Folglich wird die oben letztmalig dargestellte
Stellenbetrachtung zukiinftig aufgegeben und das Augenmerk auf die Hoéhe der
Gesamtpersonalkosten gelenkt, deren tatséchliche zeithahe Reduzierung bzw. Begrenzung
angestrebt und im HSK beleuchtet wird. Aus dem nachfolgenden — nur zum Zweck des
besseren Verstandnisses erstellten — Diagramm wird deutlich, warum die Betrachtung der
Stellen nicht zwangslaufig zu einer sinnvollen Aussage Uber die Kosten fihrt. Es wird
ersichtlich, wie hoch die tatsachlichen Personalkosten im Vergleich zu den fiktiven Kosten
laut Stellenplan sind. In den tats&chlichen Personalkosten dieser Darstellung sind weder die
externen noch die nicht beeinflussbaren Personalkosten enthalten, da diese im Stellenplan
nicht abbildbar sind.

Abbildung 7

Personalkosten laut Stellenplan im Vergleich mit dem
Rechnungsergebnis 2008
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Die Abweichung des Istwertes vom Sollwert erklart sich durch im Jahresverlauf zeitweise
unbesetzte Stellen (z. B. aufgrund von Austritten, Beurlaubung, Mutterschutz oder
Langzeiterkrankungen). AuBerdem muissen Stellen fir erwartete oder angekindigte
Berufsrickkehrerinnen  /-riickkehrer ~ vorgehalten  werden, auch wenn genaue
Ruckkehrtermine und damit tatsachlich entstehende Kosten noch nicht feststehen. Im
Gegensatz zum Stellenplan kénnen diese unterjdhrigen Vakanzen — sofern sie vorab
bekannt sind — bei der Personalkostenplanung berlicksichtigt werden. Erstmals wurden
durch Schaffung von Einnahme-Untersachkonten zur Ruickfihrung von Einnahmen,
Zuschussen etc. in den Personalkostenetat - wo immer moéglich -
Personalkostenerstattungen bertcksichtigt. Die Kostenplanung ist damit nicht nur
transparenter und nachvollziehbarer geworden, sie ist auch genauer.

Gleiches gilt far die erstmals in 2008 geénderte Form des Stellenplans (u. a. neue
Gliederung nach Dezernaten und Amtern, Aufbau eines Sonderstellenplans, Darstellung von
Temporarstellen etc. Ferner wurden Stellen, bei denen die Stadt Personalkostenersatz erhalt
(s. 0.), kenntlich gemacht. Auch kénnen mit dieser Form des Stellenplans Stundenlberhéange
dokumentiert werden, was zuklnftiges Gegensteuern erleichtert. So ist weiter geplant, die
durch bestehende Rechtsanspriche zur ErhGhung der individuellen Arbeitszeit ggf.
entstehenden Uberhange durch Ubertragung zusatzlicher Aufgaben, ggf. auch aus anderen
Bereichen, zu vermeiden. Die bereits im Stellenplan verankerten MaBnahmen (z. B.
Ruckflhrung von Stellenwerten) werden konsequent umgesetzt.

Die weiterhin bestehende Verpflichtung der Stadt zur Erflllung ihrer (teilweise
zunehmenden) gesetzlichen Aufgaben schrankt den Spielraum flr weitere, seitens der
Aufsichtsbehdrde auferlegte Personalreduzierungen allerdings stark ein. So ist fraglich, ob
die bereits heute ca. 50 mit kw-Vermerken versehenen Stellen bzw. -anteile bei ihrem
Freiwerden génzlich oder zumindest teilweise gestrichen werden kénnen. Neue, der Stadt
durch Gesetze oder Verordnungen (bertragene Aufgaben, sind meist nicht ohne
entsprechendes Mehrpersonal zu erledigen.

So erklart sich auch, dass sich die Gesamtstellenzahl der Kernverwaltung im Stellenplan
2010 durch Neuschaffungen und Stundenerhéhungen um 26,4 Stellen erhdéht hat, die
geplanten Personalkosten aber dennoch unter denen des Rechnungsergebnisses 2005
liegen werden.

Die Stadt Offenbach hat sich zudem entschieden, das von der KGSt seit Jahren erfolgreich
angewandte und im Jahr 2009 weiterentwickelte Verfahren zur Stellenbewertung
anzuwenden, was eine Neubewertung aller Stellen erforderlich macht. Aufgrund dann
einheitlich  geltender und anzuwendender Bewertungsmerkmale ist auch eine
Vergleichbarkeit mit anderen Stadten &hnlichen Zuschnitts im Hinblick auf Stellenplan- und
Personalkostenanalysen sowie zusatzliche Berichts- und Auswertungsmdglichkeiten
gegeben.
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Die anschlieBende Abbildung gibt eine Ubersicht, wie viele Stellen in den verschiedenen
Bereichen der Kernverwaltung vorhanden sind.

Abbildung 8

Stellen-Soll der Stadtverwaltung Offenbach 2010
Stellen

Bereich Soll
Innere Verwaltung 166,8
Amter: Stadtverordnetenbiro, Personalamt, Personalvertretung, Hauptamt, Amt fir
Offentlichkeitsarbeit, Revisionsamt, Frauenbiiro, KAmmerei, Kassen- und Steueramt,
Rechtsamt
§icherheit und Ordnung 259,3|
Amter: Ordnungsamt, Feuerwehr, Biirgerbiiro, Auslanderamt, Amt fir Arbeitsférderung,
Statistik und Integration
Schultrageraufgaben 45,8
Amt: Stadtschulamt
I__(ultur, Sport und Wissenschaft 69,7
Amter: Forum Kultur und Sport, VHS
Soziale Leistungen 96,4|
Amter: Sozialamt, Ausgleichsamt, Wohnungs-, Versicherungs- und Standesamt
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 119,1
Amt: Jugendamt
gesundheitsdienste 35,6
Amter: Amt flir Veterindrwesen und Verbraucherschutz, Stadtgesundheitsamt
Raumliche- und Freiflachenplanung, Bauen, Verkehrsflachen 93,3|
Amter: Stadtplanung und Baumanagement, Vermessungsamt, Bauaufsichtsamt
Umweltschutz 14,3
Amt: Amt fir Umwelt, Energie und Mobilitat
Wirtschaftsforderung und Liegenschaften 16,5
Amt: Wirtschaftsférderung und Liegenschaften
Gesamt 916,9|

Die Festlegung der Ausbildungsquoten wurde neu vereinbart. Das vorrangige Ziel ist es,
bedarfsgerecht auszubilden und Auszubildenden zeitnah nach Abschluss ihrer Ausbildung
eine feste Planstelle anbieten zu kénnen. Damit soll nach der Ausbildung eine
UberplanmaBige Besetzung auf Temporarstellen méglichst vermieden werden. Im Jahr 2009
wurden deshalb lediglich 3 Auszubildende in das Beamtenverhaltnis auf Widerruf ernannt, im
Jahr 2010 werden es voraussichtlich 5 sein. Wie in 2009 wird ein entsprechender Stellenpool
von 30 Stellen fir alle in der Ausbildung befindlichen Inspektor- und Sekretéranwarterinnen
bzw. -anwérter vorgehalten.
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Da externe Personalkosten nicht im Stellenplan abzubilden sind, werden ab 2009 diese —
dezentral von den jeweiligen Amtern geplanten — Personalkosten gesondert betrachtet. Im
Jahr 2006 betrug der Anteil dieser externen Personalkosten an den Gesamtpersonalkosten
rund 1,3 %, im Jahr 2008 rund 1,5 %.

Abbildung 9

Entwicklung der gesamten externen Personalkosten
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Grund der Kostenschwankungen ist der flexible Einsatz von befristet beschéftigtem
Personal, der in erster Linie im Bereich des Jugendamtes, im Kulturbereich und in geringem
MaBe im Stadtgesundheitsamt genutzt wird. Fir das Jahr 2010 sind ca. 1,9 % externe
Personalkosten durch die Amter eingeplant worden. Dies entspricht in etwa dem Planansatz
von 2009. Die Mehrkosten sind insbesondere auf die verstarkte Schwerpunkisetzung im
Bereich Jugend und Kultur zurlickzufihren.

Die externen Personalkosten werden in den neuen Personalkostenberichten ebenso wie die
0. a. Einnahmen separat abgebildet, was die Nachvollziehbarkeit fir die betroffenen Amter
erheblich verbessert.
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Der Vergleich der Personalaufwendungen der Stadt Offenbach mit denen der anderen
kreisfreien hessischen Stadte zeigt, dass Offenbach weiter deutlich unter dem
vergleichbaren Niveau der anderen Stadte liegt:

Abbildung 10

Stand: 20.05.2009

Hessisches Statistisches Landesamt

Personalausgaben der kreisfreien Stadte 2000 bis 2007 in Euro pro Einwohner / Einwohnerin

Quelle: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. Trend OF
kreisfreie Stadt 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Darmstadt

insgesamt: 97.429.628| 98.322.611| 100.985.411] 100.433.654] 100.719.904] 96.387.805| 98.364.094] 95.854.861

Einwohner 138.242 138.457 138.959 139.698 140.078 140.562 141.257| 141.635

PKO pro Einw. 705 710 727 719 719 686 696 677|

Frankfurt

insgesamt: 522.124.813| 522.562.409| 532.749.101| 542.120.789| 526.955.337| 468.835.726| 468.703.758] 519.811.539

Einwohner 646.550 641.076 643.726 643.432 646.889 651.899 652.610 655.338|

PKO pro Einw. 808| 815 828 843 815 719 718 793

Wiesbaden

insgesamt 180.393.134( 187.606.691| 193.755.363| 195.927.166] 191.985.824{ 191.241.006| 189.696.642| 194.602.083|

Einwohner 270.109 271.076 271.553 271.995 274.076 274.611 275.562 275.463|

PKO pro Einw. 668 692 714 720 700 696 688 706

Kassel

insgesamt: 116.486.193( 118.642.041| 120.527.205| 122.597.496] 121.098.553| 125.078.188| 105.637.472| 125.750.325]

Einwohner 194.766 194.748 194.146 194.322 194.464 194.427| 193.518 193.418

PKO pro Einw. 598 609 621 631 623 643 546 650

[Offenbach

insgesamt: 50.550.151] 51.547.237| 52.264.927] 53.058.506] 54.083.615| 53.530.136] 52.886.671] 53.820.491] 53.133.213
Einwohner 117.535 118.429 119.233 119.208 119.527 119.430 118.533 118.005 118.555
PKO pro Einw. 430 435 4ﬁ| 44§| 452 44§| 44€| 45§| 44§|

Die PKO verstehen sich einschlieBlich der externen PKO
Die PKO 2008 firr Offenbach beruhen auf den stédtischen Rechnungergebnissen, Angaben des Hess. Stat. Landesamtes liegen noch nicht vor
Die Bevélkerungszahlen sind zum Stand 31.12. des jeweiligen Jahres angegeben, *abweichender Stand: 30.09.2007

Seitens der prifenden Mummert Consulting AG wurde im Schlussbericht der 91. Vergleichenden Priifung (Konsolidierung der GroBstadte, Sept. 2004)
festgestellt, dass die Personalausgaben pro Einwohner "im Jahr 2002 deutlich unter dem Niveau der anderen Stadte" lagen.
Diese Aussage kann fiir die folgenden Jahre bis 2007 bestétigt werden und setzt sich voraussichtlich auch fiir 2008 fort

Im Personalbericht 2009 (ebenso wie in den friheren Personalberichten) werden detailliert
die Personalentwicklung in der Stadt, die Erfolge der Konsolidierungsbemihungen und
Beitrdge zur Haushaltssicherung wiedergegeben. Dieser Bericht ist in Inter- und Intranet
eingestellt und damit auch der Kommunalaufsicht zugénglich. Soweit die hier
wiedergegebenen Informationen nicht ausreichen, verweisen wir daher auf den
Personalbericht 2009.
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5. Investitionen und Finanzierung

Bedeutende o6ffentliche Investitionen haben nach dem Bau der S-Bahn in den 90er Jahren in
Offenbach (mit Ausnahme des Neubaus des Klinikums, der u.a. durch stadtisch verblrgte
Kredite finanziert wird) nicht mehr stattgefunden. Die Investitionstatigkeit der Stadt diente im
Betrachtungszeitraum weitgehend der Substanzerhaltung der Infrastruktur und der
Anpassung an sich andernde Bedurfnisse. Aber selbst die Substanzerhaltung konnte nur
begrenzt gewahrleistet werden. Eine an sich notwendige Ausweitung des
Investitionshaushalts ist angesichts der Finanzsituation Offenbachs nicht mdglich. Ein
Sonderfall ist das Schulbau- und Schulsanierungsprogramm.

Abbildung 11

Investitionen
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35,0 PY

30,0
= A /\
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mio. €

—&— nvestitionen gesamt —#—davon Schule —&— sonstiges

Jahr (in Mio. €)] 1992] 1993 1994] 1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000 2001] 2002| 2003] 2004] 2005} 2006] 2007] 2008] 2009 2010
Investitionen
gesamt 17,5 7,00 12,51 19,71 159] 16,5 11,1] 13,55 28,1] 20,1) 17,5 12,1] 13,5 352| 21,6/ 258 19,6] 33,7] 27,8

davonSchule | 43] 10l 27| 13 15| 30| 44 27 40| 53 64 10| 34 77 74 o8 121 186 120

sonstiges 13,2 5,1 9,8 18,4| 14,4] 135 6,7] 10,8 24,1 14,8} 11,1 11,1} 10,1} 27,5] 14,2 16,0 7,5 15,1] 15,8

Erlduterungen:
1992-2008 Rechnungsergebnisse, 2009 und 2010: Planansétze

Anmerkungen zu den Zahlen 1992 — 2007:

- 1993 entstand im Bereich der S-Bahn ein negatives Ergebnis, da fir den Bau der S-Bahn veranschlagte
Haushaltsausgabereste aufgel6st werden konnten.

- 2000 und 2005 wurden in die Rumpenheim Studwest GmbH 12,1 Mio. € bzw. 14,5 Mio. € Grundstliickswerte
eingelegt, so dass sich die Gesamtinvestitionen entsprechend erhéhten.

Aufgrund der Finanzsituation und zur Vermeidung einer Nettoneuverschuldung Offenbachs
wurde der Planansatz  fur Investitionen  auBerhalb des  beschlossenen
Schulbausanierungsprogramms im Durchschnitt der Folgejahre auf 15 Mio. € p.a. in den
nachsten Jahren festgesetzt. Die Stadt bewegt sich damit am untersten Limit. Die Abbildung
11 zeigt die Aufwendungen fir Investitionen in der Zeit von 1992 bis 2009.

Seit 2008 ist erkennbar, dass die Stadt Offenbach mit dem Schulbausanierungsprogramm
den Schwerpunkt auf die Verbesserung des kindlichen Bildungsumfelds legt. Im Jahr 2010
sind hierfir 12,0 Mio. € bereitgestellt.

Bei den zu realisierenden sonstigen Investitionen in Héhe von 15,8 Mio. € werden im Zuge
einer Priorisierung hauptséchlich Bauprojekte verfolgt, die

98




» bereits begonnen wurden (z.B. Mainzer Ring),

» bei denen im Fall der Untatigkeit Gefahr in Verzug entstehen kdnnte
(BrandschutzmaBnahmen Rathaus, Investitionen im Bereich der Feuerwehr) oder

» groBe Anteile an EU-, Bundes- oder Landesmitteln (Hochwasserschutz, Umsetzung
HEGISS) verbunden mit der MaBgabe, eine signifikante Qualitatsverbesserung des
Standorts Offenbach zu verwirklichen, genutzt werden kénnen.

Weitere fur Offenbach wichtige Investitionen in der Stadt, die aber nicht aus Haushaltsmitteln
finanziert werden, werden sein:

- die far 2009 vorgesehene Fertigstellung und Inbetriebnahme im Jahr 2010 des
Neubaus des Klinikums mit der damit verbundenen Neuorganisation des
Klinikumgeléndes; dieses Projekt wird durch kommunal verbirgte Kredite und einen
Zins- und Tilgungszuschuss des Landes Uber insgesamt 50 Mio. € finanziert (siehe
auch Kapitel 7)

- die Sanierung und Entwicklung des Gebiets des ehemaligen (mit Altlasten
verunreinigten) Industriehafens, finanziert durch die stadteigene SOH

- die Entwicklung des Baugebiets An den Eichen, dem ehemaligen und zwischen 2001
- 2005 abgerissenen sozialen Brennpunkt Lohwald, ebenfalls finanziert durch die
SOH

Finanzierung Schulbausanierungsprogramm

Uber das Schulbau- und Sanierungsprogramm hat die Stadtverordnetenversammliung am
22.03.2007 einen Grundsatzbeschluss gefasst. Die erste Ermittlung des bestehenden
Sanierungsbedarfs incl. Neu- und Erweiterungsbauten ergab ein Volumen von rd.
250 Mio. €.

Zur Operationalisierung der im Grundsatzbeschluss festgelegten Ziele sind in einer ersten
Tranche flir die laufende Legislaturperiode rd. 105 Mio. € an MaBnahmen nach einem
Prioritdtenkatalog  bestimmt worden. Diese sind in den Haushalten und
Investitionsprogrammen bis incl. der noch zu beschlieBenden Haushaltsplanung flr das Jahr
2010 gemanB nachstehender Tabelle umgesetzt worden.

Gesamtiibersicht
veranschlagt im
Haushaltsplan 2007 2008 2009 2010
2007 7.995.000 200.000 600.000
2008 7.995.000| 16.650.000( 17.390.000| 11.880.000| 6.820.000
2009 7.995.000| 16.650.000| 17.790.000| 12.080.000 7.020.000| 5.470.000
2010 7.995.000| 16.650.000| 17.790.000| 10.210.000( 13.940.000| 6.265.000

Das Schulbauprogramm umfasst fir die Zeit bis 2012 neun Schulen. Folgende MaBnahmen
sind geplant:

» die Sanierung maroder Baustrukturen; insbesondere die Schulbauten aus den
1970er Jahren weisen erhebliche Baumangel auf. Teilweise mussten Schultrakte
bereits geschlossen werden.
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den Ausbau der Schulen fir den Ganztagsunterricht

die Erweiterung der Gymnasien fir G8

die Erweiterung und Anpassung der Berufsschulen an die gednderte Bedarfslage
(Trend zum beruflichen Gymnasium)

die energetische Sanierung, dies ist insbesondere durch die drastischen
Energiepreissteigerungen von groBer Bedeutung

die Erflllung des Mindeststandards in den Ausschreibungen, angelehnt an den
Richtlinien zur KlassengrdBe etc.

YV VYV VYVV

Darliber hinaus ist vorgesehen, drei der neun Schulen, namlich die Beethovenschule, die
Kathe-Kollwitz-Schule und die Theodor-Heuss-Schule, im Rahmen eines PPP-Verfahrens zu
bauen bzw. zu sanieren (siehe auch Kapitel 6).

In den bisher bereitgestellten Mitteln sind die Transaktionskosten fiir das OPP/PPP-
Verfahren mit insgesamt 2,5 Mio. € in den Jahren 2007 bis 2012 enthalten.

Fir den Neubau der Beethovenschule, den Erweiterungsbau der Kathe-Kollwitz-Schule und
der Theodor-Heuss-Schule sowie fiir die Sanierung und Umnutzung der Theodor-Heuss-
Schule und Kéthe-Kollwitz-Schule wurden die Mittel zunachst mit etwa 6 % des
Planvolumens in die jeweiligen Haushalte eingestellt, da die Abwicklung incl. der
Finanzierung Uber das OPP/PPP-Verfahren dargestellt werden sollte. Im Laufe der
Verhandlungen haben sich Probleme ergeben, die weitgehende Eingriffe in das Verfahren
erforderlich machten. Da das Thema aufgrund gesetzlicher Rahmenbedingungen des
Ausschreibungsverfahrens kommunikationsempfindlich ist und die Eréffnung der endgultigen
Angebote der Bieter erst am 27.10.2009 stattfinden wird, kénnen zum Zeitpunkt der
Erstellung des Haushaltssicherungskonzepts keine weiteren Informationen gegeben werden.
Hierzu wird ein gesonderter Bericht an den Regierungsprasidenten ergehen.

Im Zuge des aufgelegten Konjunkturprogramms ist darber hinaus der Erweiterungsneubau
und die Sanierung des Altbaus der Grundschule Buchhiigel vorgezogen worden. Die
MaBnahme wird zusammen mit den restlichen BaumaBnahmen des Konjunkturprogramms
auf dem Wege einer Anderungsliste zum Haushaltsplan 2010, die vom Haupt-, Finanz- und
Ausschuss fir Beteiligungen zum Haushaltsantrag erhoben wird, in die Planung eingebracht.

Finanzielle Abwicklung

Bis zum 31.12.2008 sind einschlieBlich Gbertragener Reste 24,6 Mio. € fir Schulbau und
Sanierung zur Verfliigung gestellt worden. Die Reste des Jahres 2007 sind in den (letzten)
kameralen Abschluss zum 31.12.2007 eingegangen. Die Reste des Jahres 2008 sind als
Planungsiberhénge in den fortgeschriebenen Anséatzen des Haushaltsjahres 2009 enthalten.
Die Darstellung der Mittel bis 31.12.2008 im Einzelnen:

Stand 31.12.2007 31.12.2008
Bereitgestellte Mittel
einschlieBlich
Ubertragener Reste: 7.995.000,00] 24.645.000,00
Ausgaben 2.855.390,16| 12.236.870,07
noch zur Verfigung 5.139.609,84] 12.408.129,93
Auftrage Mittel 2.077.541,20 8.419.558,43
Auftrage VE 14.330.000,00
Gesamtauftrage 2.077.541,201 22.749.558,43
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Zur Unterlegung der Schulbaufinanzierung wurde eine Schulbauriicklage begriindet, in die
die jahrlichen Erlése aus Grundstlicksverkaufen einflieBen.

Mit dem Wechsel zur Doppik zum 01.01.2008 sind Ruicklagen nur noch als dotierte
Rucklagen und zweckgebunden darzustellen. Hatte die Allgemeine Riicklage per 31.12.2007
32,7 Mio. € betragen, so zeigten die Rlcklagen zum 01.01.2008, aus Cash-Zufiihrungen
entstanden, einen Bestand von 17,5 Mio. €. Die Schulbaurlicklage betrug demnach
15,4 Mio. €. Die Berechnung wurde mit der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Eversheim
Stuible abgestimmt.

Zur Finanzierung des Schulbau- und Sanierungsprogramms im Planjahr 2008 wurde eine
Entnahme von 10,6 Mio. € aus der Schulbaurlicklage geplant. Da nur 25,5 % der geplanten
Ausgaben tatsédchlich verausgabt wurden, betrug die tatsachliche Entnahme im Jahr 2008
nur 2,7 Mio. €. Der Bestand der Schulbaurlicklage per 31.12.2008 betrug 26,3 Mio. €. Fir die
Planjahre 2009 bis 2012 sind derzeit folgende Entnahmen aus der Schulbauricklage
geplant:

Plan 2009 Plan 2010 Plan 2011 Plan 2012
13.212.980 € 6.714.070 5.601.180 € 4.060.050 €

Die finanzielle Abwicklung des Schulbau- und Sanierungsprogramms weist per 31.07.2009
inklusive Ubertragener Reste 42,4 Mio. € aus. Hiervon wurden 21,1 Mio. € bereits
verausgabt. Aktuell bestehen darlber hinaus Auftrage in einer Héhe von 15 Mio. €.
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6. Stadtisches Vermégen (Beteiligungen, Grundstiicke)

Eine Ubersicht lber das vollstandige Vermégen der Stadt wurde im Rahmen der Erstellung
der Eréffnungsbilanz gefertigt und im 3. Quartal 2009 den Gremien zur Beschlussfassung
gegeben. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltssicherungskonzepts wird die
Eréffnungsbilanz vom Revisionsamt gepruft.

An dieser Stelle soll vor allem die Héhe der GrundstlicksverduBerungen zur Finanzierung
des Schulbausanierungsprogramms gezeigt werden. Vor dem Verkauf der Grundstiicke wird
die Genehmigung der Kommunalaufsicht eingeholt. Eine Ubersicht mit den geplanten
Verkaufswerten mit Stand September 2009 zeigt das Volumen der Eigenbeteiligung.

RE 2007 | RE2008 | HP 2009 |HP 2010 |HP 2011 HP 2012 | HP 2013
4,9 Mio. € | 2,4 Mio. € | 6,4 Mio. € | 5,0 Mio. € | 5,0 Mio. € | 5,0 Mio. € | 5,0 Mio. €

Im Jahr 2007 wurden Grundstiicke im Wert von 4,9 Mio. € verauBert. Im Jahr 2008 sind
2,4 Mio. € und bis zum 07.09.2009 10,0 Mio. € eingenommen worden — insgesamt also
20,8 Mio. €. Grundsatzlich werden die Grundstiicke zu Preisen verdufBert, die sich an der
Marktentwicklung orientieren.

Beitrag der Stadtwerke Offenbach Holding GmbH (SOH) zum stadtischen Haushalt
2008 — 2010

Nach kommunalaufsichtlicher Vorgabe hat die Stadt Offenbach zur Finanzierung von
Schulbauten vor dem Hintergrund der prekdren Haushaltssituation zu einem Drittel
Eigenmittel (insbesondere durch VermdgensverauBerungen) einzusetzen. Zur Sicherung
dieser Vorgabe wurde mit der Haushaltsgenehmigung 2008 vom 28. Mai 2008 die Auflage
verbunden, 30,0 Mio. € an Rucklagemitteln der SOH zur Finanzierung der
SchulbaumaBnahmen einzusetzen.

In Abstimmung mit dem Regierungsprasidium sollte die SOH Aufgaben und damit
verbundene Kosten der Kommune Ubernehmen. Darlber hinaus sollte die Gesellschaft
stadtische Liegenschaften in einer GréBenordnung von insgesamt ca. 10,0 Mio. € kaufen.

Die Vorgaben wurden umgesetzt.
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7. Kreditaufnahmen, Schuldenstand, Biirgschaften

In diesem Kapitel wird im Rahmen der Finanzierungstatigkeit des Finanzhaushalts eine
Ubersicht Uber den Schuldenstand, den Stand der Kreditaufnahmen und Birgschaften sowie
die Entwicklung des Altdefizits gezeigt.

Abbildung 12

Ubersicht Darlehen, Kassenkredite und Biirgschaften
Stand: jeweils 31.12.
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Jahr (in I\Iﬁo.€) 1992] 1993] 1994] 1995] 1996] 1997| 1998| 1999] 2000} 2001} 2002|] 2003] 2004| 2005| 2006 2007

2008

Darlehen 229,2] 219,5] 221,4] 220,2] 219,6] 210,5] 209,5| 210,9] 209,7] 209,1] 210,2] 212,0] 209,5] 206,7] 201,7] 202,2] 200,4

Kassenkredite 37,6] 22,1] 45,2| 81,6] 109,9] 145,7] 156,5] 140,1] 121,2] 118,6] 166,5] 175,0] 182,5] 222,0] 270,5| 295,0] 268,0

Biirgschaften 63,6] 56,6] 49,6] 64,4] 59,3 51,9] 40,2] 113,8] 104,0] 94,00 86,0 78,9| 70,5 132,3] 149,5] 162,5] 176,7

Im Jahr 2008 wurden die Darlehen aus Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Investitionen
im Rahmen der Vermeidung einer Nettoneuverschuldung in den letzten Jahren leicht
abgebaut und liegen nunmehr bei 200,4 Mio. €. Auch das Volumen der Kassenkredite zur
Finanzierung der Defizite der laufenden Haushalte (bis 2007 bezeichnet als
Verwaltungshaushalt, seitdem Ergebnishaushalt) konnte mit Stichtag 31.12.2008 auf
268,0 Mio. € gesenkt werden.

Aufgrund der Rezession und der verringerten Gewerbesteuer ist der Bedarf an
Kassenkrediten im Jahr 2009 wieder gestiegen. Er betrug zum 31.08.2009 274,0 Mio. €.
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Darlehensiibersicht
Nachfolgende Ubersicht (Abbildung 13) zeigt die gegenwartige Struktur gegliedert nach

Restlaufzeiten. Fir 2009 stehen 11,5 Mio. € (6 % des Volumens) zur Umschuldung an, von
denen bis zum 31.03.2009 bereits 5 Mio. € umgeschuldet wurden.

Abbildung 13

Darlehensiibersicht in Mio. €
(ohne Kassenkredite) Stand 31.12.2008: 200,4 Mio.€

langfristig (liber 10 Umschuldung in
Jahre hinaus); 56,3 2009; 11,5 Mio. €; 6%
Mio. €; 29%

mittelfristig (5 bis 10
Jahre); 5,4 Mio. €; 3%

kurzfristig (bis 5
Jahre); 125,8 Mio. €;
62%

Weitere 125,8 Mio. € (62 % des Volumens) sind innerhalb der néchsten 5 Jahre neu zu
verhandeln. Im mittelfristigen Bereich sind 5,4 Mio. € gebunden, das sind 3 % der Darlehen.
Die langfristigen Darlehen (Uber 10 Jahren) umfassen ein Volumen von 56,3 Mio. € (29 %
des Volumens). In den letzten Jahren refinanziert die Stadt nur begrenzt langfristig, da die
Zinsen sich im kurzfristigen Bereich glnstiger entwickelt haben als im langfristigen Bereich.

Kassenkredite

Die Kassenkredite sind durchgehend kurzfristig finanziert. Durch ihre kurzen Laufzeiten und
die kommunale Absicherung sind die Konditionen als sehr gut zu bezeichnen. Kassenkredite
stellen inzwischen wie in vielen anderen Kommunen, so auch in Offenbach, eine Art
Dauerfinanzierung dar. Grundsatzlich widerspricht diese Form der Finanzierung dem
Grundgedanken der Kassenkredite, die eigentlich nur der Abdeckung kurzfristig auftretender
Unterdeckungen dienen sollten.
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Biirgschaften

Die Stadt Offenbach Ubernimmt Birgschaften flr Eigenbetriebe und Gesellschaften im
stadtischen Eigentum, um diesen Kreditaufnahmen zu den gunstigen Bedingungen, die flr
Kommunen gelten, zu ermdéglichen. Meist sind dies langfristige Kredite. Die folgende Grafik
(Abbildung 14) zeigt den Stand der Blrgschaften von insgesamt 177 Mio. € mit Stichtag zum
31.12.2008 und deren Aufteilung:

Abbildung 14

Burgschaften der Stadt Offenbach am Main
insgesamt ca. 177 Mio. €; Stand 31.12.2008

4,3
N 27,6

11,7

127,8
mEVO AG m Gasversorgung OF GmbH
o GBO m Klinikum Offenbach GmbH

m Offenbacher Verkehrs-Betriebe GmbH

Die Bilrgschaften fir die EVO (27,6 Mio. €) und Gasversorgung Offenbach (5,4 Mio. €)
stammen noch aus der Zeit, als diese kommunale Gesellschaften waren. Sie dienten im
Wesentlichen dem Ausbau des Millheizkraftwerks und dem Ausbau der Versorgungsnetze.

Der Uberwiegende Teil der bestehenden stadtischen Bilrgschaften (127,8 Mio. €) wurden
dem stadtische Klinikum gewahrt. Die Burgschaften fir das Klinikum dienen im Wesentlichen
der Absicherung der Kredite, die flr die Finanzierung des Neubaus notwendig sind.

Die Birgschaften an die GBO wurden flr die 2006/07 durchgefihrten MaBnahmen zur
Modernisierung und Warmedammung vergeben.

Die OVB nutzt Blrgschaften zur Finanzierung der Erneuerung der Busflotte.

Insgesamt hat die Stadt Offenbach Birgschaften mit Stand 31.12.2008 in Hdhe von
176,8 Mio. € Gbernommenen.
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Darlehen und Bilanzsumme der wirtschaftlichen Beteiligungen

Die folgende Tabelle (Abbildung 15) zeigt die Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten
der wirtschaftlichen Beteiligungen zum 31.12.2008. Ebenfalls zeigt diese Tabelle die
Bilanzsumme (Anlage- und Umlaufvermégen) der wirtschaftlichen Beteiligungen. Hierbei
wird deutlich, dass die anteiligen Verbindlichkeiten knapp 40 % der anteiligen Bilanzsumme

darstellt.
Abbildung 15
anteilige
Verbindlichkeiten
anteilige gegeniber
Bilanzsumme |Kreditinstituten in
Gesellschaft Anteil in Mio. € Mio. €
Beteiligung an wirtschaftliche Unternehmen
Klinikum Offenbach GmbH 100,0% 251,4 121,0]
SOH 100,0% 119,7 9,6
LNO 100,0% 0,6 0,0
GOAB 98,0% 4.1 0,0
0SG 64,5% 0,2 0,0
MainArbeit GmbH 51,0% 0,0 0,0
Sondervermbgen mit Sonderrechnung
EKO 100,0% 5,4 0,0]
ESO 100,0% 89,5 50,3
Zweckverbande
Z\V Wasserverband Bieber 25,0% 0,0 0,0
ZWO 50,0% 8,6 6,2
[Summe | 479,4| 187,1|
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8. Abstimmung des Haushaltssicherungskonzepts mit den Leitlinien des
Innenministeriums

Die Erlduterung orientiert sich an der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte
und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und
kreisangehérige Gemeinden im Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir
Sport vom 3.8.2005 (StAnz. S. 3261).

1. Gesamtausgaben

Wie in Kapitel 2 und 3 dargestellt, entwickeln sich die von der Stadtverwaltung Offenbach
beeinflussbaren Kosten seit Jahren in etwa mit der Inflationsrate (Zinsausgaben,
Verwaltungs- und Betriebsausgaben, bereinigt um Kosten der Unterkunft). Insgesamt
steigend sind die nicht beeinflussbaren Kosten fur den Sozialtransfer und die Aufgaben
im Jugendbereich wie Kindergarten. Dies wurde im Rahmen des vorliegenden
Haushaltssicherungskonzepts mehrfach dargelegt.

2. Personalkosten

Wie in Kapitel 4 erlautert, tragen die Stellenreduzierungen der vergangenen Jahre
erheblich zur Konsolidierung der Ausgaben bei. Jedoch sind aufgrund von neuen bzw.
umfangreicheren Aufgaben (z.B. Jugendhilfe, Umsetzung des Konjunkturprogramms,
Feuerwehr und Stadtpolizei) gegenwartig Stellenneuschaffungen unumganglich.

3. Gebuhren und Beitrage

Die Stadt Offenbach hat bereits aus Effizienzgriinden einen GroBteil der Gebihren- und
Beitragshaushalte in Form von Eigenbetrieben und Gesellschaften (ESO, EVO)
ausgegliedert, was sich in regelmdBigen  Erirdgen aus Beteiligungen
(Rechnungsergebnis 2008: 1,8 Mio. €) zeigt. AuBerdem werden Ertrage aus den
Konzessionsvertragen zu Strom, Wasser und Gas erzielt (Rechnungsergebnis 2008: 6, 8
Mio. €). Ein nennenswerter Beitrag fUr die Haushaltskonsolidierung ist durch
Gebihrenerhdhung  nicht zu  erreichen. Nach der Kommentierung zum
Kommunalabgabengesetz (KAG) sollen sich die Gebihren nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit ihrer Benutzer richten. Dies wird in Offenbach umgesetzt. Bezlglich
der Elternentgelte in Kinderbetreuungseinrichtungen siehe unten.

4. Elternentgelte in Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Elternentgelte in Kinderbetreuungseinrichtungen decken zu weniger als 25 % die
Kosten. Hiervon missen zudem noch ca. 50 % gem. § 90 SGB VIl durch die Stadt
tbernommen werden (siehe auch Kapitel 3.5.1). Die Offenbacher Kita-Gebihren nehmen
im Vergleich zu Frankfurt, Wiesbaden und anderen Nachbarstadten bei den Ganztags-
und 2/3- Platzen mit Abstand eine Spitzenposition ein, bei den Halbtagsplatzen liegt
Offenbach knapp hinter Wiesbaden und Frankfurt. Eine drastische Gebuhrenerhéhung
zur Kostendeckung des Kindergartenbesuchs ist theoretisch denkbar, wiirde aber allen
sozial- und bildungspolitischen Zielen der Stabilisierung der schwierigen sozialen Struktur
und der Integration breiter Teile der Offenbacher Bevdlkerung entgegenstehen.
Kostendeckende Elternbeitrage fur die Kindertagesstatten in Offenbach wirden einen
erheblichen Teil der Bevdlkerung vom Kindergartenbesuch ausschlieBen. Aufgrund von
Vorgaben des Bundes und des Landes (z.B. die BAMBINI- und KNIRPS- Programme)
werden die Kosten wahrscheinlich weiter steigen ohne ausreichende Deckung des
Landes, des Bundes oder durch Gebihren. Ein Kompensationsplan ist nicht erforderlich,
da in Offenbach lediglich das vom Land Hessen festgesetzte letzte Kindergartenjahr ab
01.01.2007 gebuhrenbefreit ist und diese Kosten zu 100 % durch Landesmittel gedeckt
sind.
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5. Freiwillige Leistungen

Auf die Hohe und die Inhalte der freiwilligen Leistungen der Stadt Offenbach ist
insbesondere in Kapitel 3.16 eingegangen worden. Sie betragen 2009 knapp 3% an den
Gesamtaufwendungen der Stadt. Das absolute und relative Volumen der
Gesamtaufwendungen macht deutlich, dass sich die Stadt Offenbach keinesfalls im
unangemessenen Rahmen bewegt, sondern lediglich eine Grundférderung leistet und
das vorrangig in Bereichen, in denen vor allem freiwillige und ehrenamtliche Tatigkeit in
hohem MaBe stattfindet. Hier besteht ein zwingender o&ffentlicher Bedarf fir die
Wahrnehmung der Aufgabe.

6. Amterstrukturen

Wie aus den Haushaltssicherungskonzepten der Vorjahre entnommen werden kann,
hat die Stadt Offenbach in der Vergangenheit in einer Vielzahl von Fallen die
Amterstrukturen mit dem Ziel einer Effizienzsteigerung tberpriift und teilweise durch
Zusammenlegung verandert, so zuletzt im Jahr 2008. Diese Zielsetzung steht generell
auch weiter auf der Agenda. Allerdings ergab eine kirzlich abgeschlossene
Organisationsuntersuchung und die Uberprifung der Arbeitsablaufe in den
Schulsekretariaten die Notwendigkeit der Schaffung zusatzlicher Stellen.

7. Kommunale Kooperation

Der Offentliche Personennahverkehr wird in kommunaler Kooperation (Rhein-Main-
Verkehrsverbund — RMV) durchgefiihrt. Im Bereich der Berufsschulen findet eine
Kooperation und Abstimmung mit dem Kreis Offenbach statt. Insgesamt ist die
Kooperation mit dem Kreis Offenbach nach Verlagerung der Kommunalverwaltung nach
Dietzenbach seitens des Kreises reduziert worden; dies betrifft beispielsweise die friher
gemeinsam betriebene Leitstelle der Feuerwehr. Versuche einer verstarkten Kooperation
mit Frankfurt zeigten bisher nur begrenzte Erfolge. Die Offenbacher Museen nehmen
inzwischen teil an der Frankfurter ,Nacht der Museen®, die Bibliotheksausweise der
beiden Stadte werden gegenseitig anerkannt. Weitere Beispiele der Schaffung von
Synergien sind die Uberdrtliche Vermarktung der Rhein Main Region, die gemeinsamen
Deponienachsorgearbeiten, die in der RMN Rhein-Main Deponienachsorge GmbH
gebindelt werden, der gemeinsame Aufbau von Geodaten, der Regionalpark Rhein Main
gGmbH, das Integrierte Verkehrsmanagement Rhein Main sowie die Kulturregion
Frankfurt Rhein Main gGmbH.

8. PPP

Im Hinblick auf effiziente und effektive Planung, Durchfiihrung und Abwicklung von
BaumaBnahmen werden im Rahmen des Schulsanierungskonzepts Teile der Sanierung
im Rahmen eines PPP- Projektes geprift. Aufgrund des hohen Investitionsbedarfs
wurden Prioritaten gesetzt und die Projekte Uber einen Zeitraum von 10 Jahren gestaffelt.
Das Verfahren wird in enger Abstimmung mit dem Regierungsprasidenten durchgefihrt.

9. Kreisumlage
Die Kreisumlage ist fur die kreisfreie Stadt Offenbach nicht relevant.

10. Anhérung der Blirgermeister
Auch dieser Punkt ist nur fur kreisangehérige Kommunen relevant.

11. Nettoneuverschuldung
Das Ziel, ohne Nettoneuverschuldung zu bleiben, wird fir das Haushaltsjahr 2010
erreicht.

12. Einzelkreditgenehmigung

Der Regierungsprasident behélt sich bei der Genehmigung des Gesamtbetrags der
Kredite bereits die Einzelgenehmigung gem. § 114j IV Ziff. 2 HGO vor.
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13. Burgschaften

Blrgschaften der Stadt Offenbach werden anhand strenger MaBstédbe unter
Berlicksichtigung der aktuellen EU-Rechtsprechung und nur unter der Bedingung der
Genehmigung des Regierungsprasidiums vergeben. Grundsétzlich werden Biirgschaften
nur an stadtische Gesellschaften im Rahmen der Daseinsvorsorge vergeben.

14. Steuerhebesatze

In seiner Genehmigung der Haushaltssatzung 2009 vom 12.05.2009 weist der
Regierungsprasident darauf hin, dass die Hebesétze fir die Realsteuern deutlich unter
dem Durchschnitt vergleichbarer Stadte liegen. Er hélt eine Anpassung fir angemessen
und vertretbar.

Vergleich der Hebesatze Hessischer GroBstadte

| Frankfurta.M. | [ Wiesbaden | | Kassel | [ Darmstadt | [Offenbach a.M.|

Haushaltsjahr [2009] 2008 ] 2007] [2009] 2008] 2007 [2009] 2008 2007] [2009] 2008 2007 ] [2009 ] 2008 ] 2007 |

Gewerbesteuer | 460 | 460 | 460 | [ 440 | 440 | 440 | [ 490 | 490 | 440 | [ 425 | 425 | 425 | [ 440 | 440 | 440 |
Grundsteuer A | 175 1 175 [ 175 | [ 275 | 275 | 275 | | 450 | 450 | 450 | [ 252 | 252 | 252 ] | 250 | 250 | 250 |
GrundsteuerB | 460 | 460 [ 460 | [ 475 ] 475 ] 475 ] [ 490 ] 490 [ 490 | [ 370 | 370 | 370 | [ 400 | 400 | 400 |
Gewerbesteuer

Far Offenbach ist hier der wichtigste VergleichsmaBstab Frankfurt mit einem Hebesatz
von 460. (Kassel: 490, Offenbach: 440 v.H. seit 01.01.1986). Das durchschnittliche
Steueraufkommen in Offenbach in den letzten finf Jahren betrug rund 57,0 Mio. €/Jahr.
Ob eine Erhéhung des Hebesatzes zwangslaufig zu Steuermehreinnahmen flihren
wdirde, ist fraglich. Es herrscht Konsens, dass bei einer Erhéhung des Hebesatzes die
Unternehmen mdglicherweise andere Standorte bevorzugen wirden. Erwartete
Mehreinnahmen kénnten durch Betriebsverlagerungen oder Nichtansiedlung von
Unternehmen  finanziell neutralisiert oder ins negative gedreht werden
(Standortwettbewerb mit Frankfurt und Eschborn). Eine weitere Erhéhung geféhrdet
deshalb aufgrund gegenléaufiger Tendenzen im Umland die positive Entwicklung der
letzten Jahre.

Grundsteuer A

Hier liegt Kassel mit einem Hebesatz von 450 sehr deutlich Gber Offenbach (250 v.H. seit
01.01.1967) und Frankfurt, das mit einem Hebesatz von 175 alle anderen unterbietet. Bei
einem durchschnittlichen Steueraufkommen in Offenbach von ca. 20.000 €/Jahr ist diese
Steuerart von untergeordneter Bedeutung.

Grundsteuer B

Fir Offenbach sind Frankfurt mit einem Hebesatz von 460, Darmstadt mit 370 Punkten
sowie die Umlandgemeinden Heusenstamm (250), Obertshausen (240), Mihlheim (320)
und Neu-Isenburg (250) wichtige direkte Wettbewerber und damit VergleichsmaBstab.
Das durchschnittliche Steueraufkommen betragt in Offenbach ca. 17 Mio. €/Jahr. Eine
Erhdhung des Hebesatzes um 10% wirde somit zu jahrlichen Steuermehreinnahmen
von ca. 1,7 Mio. € fuhren. Angesichts der gegenwartigen schlechten Baukonjunktur in
Offenbach, die Grunderwerbsteuer als Indikator ist in diesem Jahr eingebrochen,
moéchten wir von einer Erh6hung des Hebesatzes absehen. Es ist zu beflrchten, dass
eine Erhdhung der Grundsteuer B zu negativer Publizitat fihren wird und dass dadurch
Hauskaufer (trotz der eigentlich nur geringen Zusatzbelastung) abgeschreckt werden.
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Dies kénnte auch eine Verschlechterung bei der Vermarktung der stadteigenen
Grundsticke wie z.B. in Waldheim Sud zur Folge haben.

15. Haushaltsausgabereste
Die  Haushaltsausgabereste  werden seit Jahren zur  Absenkung des
Rechnungsfehlbetrags weitestgehend aufgeldst.

16. KonsolidierungsmaBnahmen

Im Entwurf des Haushaltsplans 2009 wurden die MaBnahmen des vorliegenden
Haushaltssicherungskonzepts haushaltsstellenscharf umgesetzt.
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9. Fazit

Die Einnahmen der Stadt Offenbach werden im Wesentlichen durch zwei GréBen bestimmt,
der Gewerbesteuer einerseits und dem Anteil an den Landessteuern (die allgemeinen
Finanzzuweisungen, den KFA) andererseits. Beide Aufkommensarten unterlagen in den
vergangenen Jahren deutlichen Schwankungen (2004: insgesamt 122 Mio. €, 2006: 86 Mio.
€, 2007: 123 Mio. €, 2008: 140,1 Mio. € - vgl. Abb. 4) und werden aufgrund der weltweiten
Rezession drastisch sinken (HP 2010: insgesamt 105 Mio. €).

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat gezeigt, wie gering der Einfluss der Stadte bei den
Gewerbesteuereinnahmen ist und wie hoch die Schwankungsbreiten sind. Trotzdem muss
die Erhéhung dieser Ertrage als wichtigste Steuerquelle unveréandert héchste Prioritat haben.
Zwar kann und muss versucht werden, neue potentielle Gewerbesteuerzahler anzusiedeln,
ob diese dann tatséachlich Gewinne erwirtschaften und nachhaltig Gewerbesteuer zahlen, ist,
wie Offenbach mehrfach erfahren hat, keineswegs sicher.

Auf den Anteil an den Landessteuern hat die Stadt keinen Einfluss. Es ist bedenklich, dass
das Land ab 2011 die Mittel des KFA um 400 Mio. € absenken wird und somit den
Kommunen entzieht. Hinzu kommt die Problematik, dass, falls Frankfurt durch geringe
Gewerbesteuereinnahmen nicht mehr abundant ist, die fir Offenbach zur Verfligung
stehenden Mittel stark sinken.

Die Ausgaben werden ebenfalls im Wesentlichen durch die Entwicklung zweier
Ausgabegruppen bestimmt. Es sind die von der Stadt zu erbringenden sozialen
Transferleistungen und die Leistungen fur den Kinder- und Jugendbereich einschlieBlich der
Verpflichtung zum Bau und Betrieb von Kindergéarten. Die Kosten in beiden Bereichen
werden stetig zu einer immer gréBeren Belastung des stadtischen Haushalts, da sie
kontinuierlich steigen und die Unterstitzung durch Bund und Land bei den laufenden
Ausgaben insgesamt riUcklaufig ist. Beide Kostengruppen werden bestimmt durch
gesetzliche Vorgaben, beide Kostengruppen sind durch die Stadt Offenbach nicht zu
beeinflussen.

Dartber hinaus belasten zwei wesentliche potentielle Risiken die Haushaltsentwicklung in
der Zukunft. Es sind die mit steigender Verschuldungshéhe zunehmenden Zinslasten und
der Uber viele Jahre entstandene Sanierungsstau (z.B. fur StraBen und Kindergarten).

Ein Haushaltsausgleich ist in Anbetracht der dargestellten Entwicklungen in absehbarer
Zeit dauerhaft aus eigener Kraft Offenbachs nicht zu erwarten, da das Defizit strukturell
angelegt ist. Die von der Stadt Offenbach notwendigerweise zu erbringenden Leistungen
Ubersteigen auf einen langeren Zeitraum hin die Mdglichkeiten der Stadt, entsprechende
Einnahmen zu generieren. Die Wirtschaftskrise verschéarft die Lage der Stadt, in den
nachsten 2 Jahren ist eine Besserung durch stark steigende Gewerbesteuereinnahmen nicht
wahrscheinlich. Hinzu kommt der Rickgang der durch den KFA bedingten Einnahmen.
Zeitgleich ist ein weiterer Anstieg bei den Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft fir
Erwerbssuchende zu erwarten.

Ein nachhaltiger Haushaltsausgleich ist daher auch abhéngig von der Neugestaltung der
Rahmenbedingungen fir die Finanzierung der Soziallasten. Es gibt hierflr grundsatzlich
mehrere Moglichkeiten:

- eine bundespolitische Ldsung / strikte Anwendung des Konnexitatsprinzips: Die
Situation Offenbachs ist keineswegs selten oder gar einzigartig in der
Bundesrepublik. Der Strukturwandel hat in vielen Regionen Deutschlands Industrien
wegbrechen lassen. Bekannte Beispiele hierfir sind neben den Regionen in den
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neuen Bundeslandern viele Stédte an der Kiste und im Ruhrgebiet. Die Folgen sind
weitgehend gleichgerichtet: die Steuereinnahmen der Kommunen sinken bei
gleichzeitigem Anstieg der Sozialkosten. Da die Soziallasten der Kommunen auf
gesetzlichen Vorgaben des Bundes beruhen, ware daher eine Ubernahme der
Soziallasten durch den Bund unter strikter Anwendung des Konnexitatsprinzips
durchaus konsequent.

- eine landespolitische L6sung ware z.B. Uber eine Neugestaltung des Kommunalen
Finanzausgleichs (KFA) / gemilderte Anwendung des Konnexitéatsprinzips denkbar.
Die heutige Ausgestaltung des KFA (einschlieBlich des Landesausgleichsstocks)
tragt nur in begrenztem Umfang zu einem wirklichen Ausgleich unterschiedlicher,
gesetzlich vorgegebener Lasten der Kommunen bei. Zwar erhielt Offenbach aus dem
KFA 2008 und 2009 ein Rekordvolumen, als stabile Finanzierungsbasis ist der KFA
in der heutigen Ausgestaltung aber nicht geeignet, da er abhangig ist von den
Steuereinnahmen des Landes, der Abundanz Frankfurts und gegebenenfalls
sonstiger aus dem KFA zu finanzierender Leistungen. Eine Neugestaltung des KFA,
der die gesetzlichen Verpflichtungen unter Berlcksichtigung der Leistungsfahigkeit in
etwa ausgleicht, d.h. eine gemilderte Anwendung des Konnexitatsprinzips, ware
sinnvoll.

- Auch eine regionale Strukturreform als Mittel fir eine angemessene Verteilung von
Einklnften und Lasten in der Region wurde mehrfach in verschiedenen Varianten
diskutiert. Eine regionale Strukturreform kénnte auch Kostensenkungspotentiale mit
sich bringen durch die Zusammenfassung und Vereinheitlichung von Abldufen (z.B.
in der EDV).

Selbst wenn die grundlegenden Probleme der kommunalen Finanzausstattung und die
Losungsmoglichkeiten alle plausibel erscheinen, ist eine tatsachliche Reform der
kommunalen Finanzierung in absehbarer Zeit nicht zu erwarten. Bis zu einer nachhaltigen
Anderung der Rahmenbedingungen muss die Stadt Offenbach daher den seit 1992
eingeschlagenen Weg fortsetzen. Das zentrale Ziel der kommunalen Finanzwirtschaft (und
des Haushaltssicherungskonzepts) ist trotz der genannten Widrigkeiten weiterhin, einen
ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Das erfordert:

- Verwaltungskosten wo immer méglich zu senken ohne die Erflllung der
gesetzlichen Verpflichtungen in Frage zu stellen.

- Ausgaben flr Reparaturen und Sanierungen zu minimieren ohne den
Sanierungsstau weiter anwachsen zu lassen.

- Nur in geringem Umfang zu investieren ohne auf die notwendige stadtische
Infrastruktur zu verzichten (Schulen, Kindergéarten, Gefahrenabwehr, StraBen
etc.).

- Freiwillige Leistungen zu minimieren und trotzdem ein Sport- und Kulturangebot
aufrecht zu erhalten, das seitens der interessierten Bevolkerung als akzeptabel
angesehen wird (ansonsten ziehen diese fir die Stadt wichtigen Blrger weg).
Insgesamt ist die Stadt Offenbach verpflichtet, den jetzigen Birgern Offenbachs
kulturell und bildungspolitisch ein Mindestangebot zur Verfigung zu stellen.

- Méglichst kostendeckende Geblhren zu erheben ohne gleichzeitig den Besuch
der stadtischen Einrichtungen wie z.B. Kindergarten flir grdBere
Bevdlkerungskreise unerschwinglich zu machen.

- Steuereinnahmen durch adadquate Hebesatze zu optimieren.
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Insgesamt steht die Stadt Offenbach auf absehbare Zeit bei jeder Entscheidung Uber
eine Ausgabe vor der Frage, ob der aus der Ausgabe entstehende Nutzen fur die
Infrastruktur, Kultur, Bildung etc. auch im Sinne der Generationengerechtigkeit grdBer ist
als die daraus entstehenden Lasten, namlich die Zins- und Tilgungsleistungen. Es sind
also trotz defizitéarer Finanzlage MaBnahmen einzuleiten, die der Stadt Offenbach und
ihrer Bevodlkerung mittel- und langfristig Wachstumsperspektiven in relevanten Bereichen
ermdglichen. Hiervon profitiert dann auch die nachste Generation, die StraBen, Schulen
und Gebdude nutzen kann, deren Wert erhalten worden ist und die in einem
lebenswerten, attraktiven und zukunftsfahigen Offenbach wohnt.
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