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Anlage 01
Anregungen der Stadt Offenbach am Main zum Entwurf 2009



Anlage 01 Anregungen der Stadt Offenbach am Main zum Entwurf 2009  30.09.2009

Nr
01

02

03

04

Anlage 01 zur Mag.-Vorlage
Nr.

Rumpenheim Nord West
Geht zurtick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zuriuick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Entsprechend dem LSG Hessische Mainauen und der Freiraumentwicklungs-
konzeption Burgel-Rumpenheim ist die Flache als 6kologisch bedeutsame Flachen-
nutzung mit Flachen fir MaBnahmen zum Schutz..., und als Vorranggebiet fir Natur
und Landschaft darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Rumpenheim West
Geht zurlick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Entsprechend der Freiraumentwicklungskonzeption Burgel-Rumpenheim ist die
Flache als 6kologisch bedeutsame Flachennutzung mit Fldchen fir MaBnahmen zum
Schutz..., darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Rumpenheim West, Ersatzstandort Reitplatz
Geht zurlick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Entsprechend der Freiraumentwicklungskonzeption Biirgel-Rumpenheim ist fir den
aufzulassenden Reitplatz im Uberschwemmungsgebiet der Mainauen ein Ersatz-
standort hinter dem Maindamm zwischen Rumpenheim und Birgel mit einem Symbol
Sportanlage..., darzustellen. Die exakte Lage wird in der weiteren Verfahrensplanung
konkretisiert.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Rumpenheim Ost
Geht zurtick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zuriuick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Das Planungsziel, das in der Freiraumentwicklungskonzeption Bilrgel-Rumpenheim,
erarbeitet wurde, ist als eine ortliche Vertiefung des Landschaftsplans zu verstehen.
Konzeptionell befindet sich die betroffene Flache gemé&B dieser Planung in einem von
Grinland gepragten Grinzug, der das Kuhmihltal - einen ehemaligen Altmainarm -
mit der Mainaue verbindet. Diese naturrdumliche Pragung soll mit der durchgangigen
Grunlandnutzung im Landschaftsraum gekennzeichnet und nachvollziehbar werden.
Der Verlauf des Altmainarms ist in der Geologischen Karte von Hessen Karte Nr.
5818 mit der Signatur ,Fillung der Altlaufe* dargestellt. Die Flache verfligt als ehe-
maliger Auenbereich Uber ein hohes 6kologische Aufwertungspotenzial / Biotop-
entwicklungspotenzial. Aufgrund der in unmitteloarer Nahe verlaufenden Regional-
parkroute soll die naturrdumliche Abbildung des ehemaligen Altmainarmverlaufs in
Form von Griinland in der Kategorie ,,Okologisch bedeutsame Flachennutzung mit
Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft“ im RegFNP dargestellt werden.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89



Anlage 01 Anregungen der Stadt Offenbach zum RegFNP - Entwurf 2009 30.09.2009

Nr

05

06

07

08

09

Biebernsee Ost
Geht zurtick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Entsprechend der Freiraumentwicklungskonzeption Burgel-Rumpenheim ist die
Flache wie bereits zum RegFNP Vorentwurf gefordert-, als Vorranggebiet fiir die
Landwirtschaft darzustellen. Unbenommen vom Vorranggebiet fir die Landwirtschaft
gehen wir gehen davon aus, dass mit der LSG-Verordnung Hessische Mainauen der
Schutz der wertvollen Hecken, die innerhalb des Vorrang-gebietes fir die Landwirt-
schaft liegen, gewahrleistet ist.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Birgel Mainvorgelande Campingplatz
Geht zurlick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Entsprechend der Freiraumentwicklungskonzeption Birgel-Rumpenheim und der
Forderung zum RegFNP Vorentwurf ist die Flache als Grinflache mit dem Symbol
Sportanlage, Zeltplatz..., darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Birgel Mainvorgelande Windhundrennbahn
Geht zurlick auf MagBeschluss 11.07.2007
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Entsprechend der Forderung zum RegFNP Vorentwurf wird erneut die Darstellung als
Gemeinbedarfsflache mit Symbol einer Sportnutzung auf dem Freiraum im Blrgeler
Mainbogen gestellt.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Biirgel West
Geht zurtick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zuruick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung
Entsprechend der Freiraumentwicklungskonzeption Blrgel-Rumpenheim ist die
Flache als Grinflache Parkanlage darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Biirgel Nord-West
Geht zurtick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Mit der Freiraumentwicklungskonzeption Blrgel-Rumpenheim wurde der Siedlungs-
rand in Birgel Nord-West fixiert, dementsprechend ist die Flache als Wohnbauflache
geplant im RegFNP darzustellen. Dies gilt insbesondere, da es sich hier um eine der
wenigen Entwicklungspotentiale Offenbachs auBerhalb larmbelasteter Stadtgebiete
handelt. Diese sind zur Sicherung der oberzentralen Funktion Offenbachs unver-
zichtbar.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89



Anlage 01 Anregungen der Stadt Offenbach zum RegFNP - Entwurf 2009 30.09.2009

Nr
10 Burgel Ost
Geht zurtick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007
Anregung
Die Darstellung im RegFNP Entwurf ist Gberholt, sie basiert noch auf dem Regional-
plan. Mit der Freiraumentwicklungskonzeption Blrgel-Rumpenheim und dem
wirksamen FNP wurde u. a. der Siedlungsrand in Biirgel Ost fixiert, dementsprechend
ist die Flache wie bereits zum Vorentwurf gefordert, als Grinflache Parkanlage
darzustellen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
11 Feuerwehr Rumpenheim
Geht zurlick auf MagBeschluss 17.12.2008
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 05.02.2009
Anregung
Der genehmigte Standort der Feuerwehr Rumpenheim ist als Flache far
Gemeinbedarf mit Symbol Sicherheit und Ordnung darzustellen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
12  Sportzentrum Birgel / B’Plan 131 A
Geht zurtick auf MagBeschluss 15.07.2009
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 07.05.2009
Anregung
Entsprechend den Planungen des Vereins TSG-Burgel 1847 ist die Flache nach den
Zielen des Bebauungsplanes 131 A als Standort fir ein Sportzentrum mit der
Nutzung Sondergebiet Sport bis an den Mainzer Ring darzustellen. Die Planung
wurde im Vorfeld mit dem Planungsverband abgestimmt, vgl. hierzu Schreiben vom
25.06.2009 an den pvfrm. Vereinbart wurde, dass die Darstellung SO-Sport im
Verfahrensschritt der 6ffentlichen Auslegung von der Stadt Offenbach eingebracht
und dann in den RegFNP- Entwurf aufgenommen wird.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
13  Sudlich Sportzentrum Biirgel

Geht zurlick auf MagBeschluss 15.07.2009
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 07.05.2009

Anregung

In Anbetracht der stadtebaulichen Verédnderung mit der Entwicklung des nérdlich
gelegenen Sportzentrums stehen mittelfristig bis langfristig Umstrukturierungen im
Umfeld des Sportzentrums an. Aus diesem Grund wird das Planungsziel ,Wohnungs-
ferne Garten“ aufgegeben, die Flache ist als Wohnbauflache darzustellen. Dies gilt
insbesondere, da es sich hier um eine der wenigen Entwicklungspotentiale Offen-
bachs auBerhalb larmbelasteter Stadtgebiete handelt. Diese sind zur Sicherung der
oberzentralen Funktion Offenbachs unverzichtbar.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89



Anlage 01 Anregungen der Stadt Offenbach zum RegFNP - Entwurf 2009 30.09.2009

Nr
14  Biurgel Ost B’Plan Nr. 606
Geht zurtick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007
Anregung
Die Flache ist entsprechend Freiraumentwicklungskonzeption Birgel-Rumpenheim
und Bebauungsplan Nr. 606 als Grinflache Wohnungsferne Garten darzustellen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
15  Burgel Ost
Geht zurlick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007
Anregung
Entsprechend der Freiraumentwicklungskonzeption Birgel-Rumpenheim ist die
Flache als 6kologisch bedeutsame Flachennutzung mit Fldchen fir MaBnahmen zum
Schutz..., darzustellen. Es handelt sich bei diesen Flachen um Ausgleichsflachen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
16  Burgel Ost
Geht zurlick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007
Anregung
Entsprechend der Freiraumentwicklungskonzeption Blirgel-Rumpenheim ist die
Flache als 6kologisch bedeutsame Flachennutzung mit Fldchen fir MaBnahmen zum
Schutz..., darzustellen. Es handelt sich bei diesen Flachen um rechtsverbindliche
Ausgleichsflachen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
17 Burgel Ost
Geht zurtick auf MagBeschluss 19.07.2006
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007
Anregung
Entsprechend der Freiraumentwicklungskonzeption Blrgel-Rumpenheim ist die
Flache als 6kologisch bedeutsame Flachennutzung mit Flachen fir MaBnahmen zum
Schutz..., darzustellen. Es handelt sich bei diesen Flachen um rechtsverbindliche
Ausgleichsflachen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
18  Burgel ehemaliger Standort TSG- Birgel an der JahnstraBe

Geht zurlick auf MagBeschluss ./.
Geht zurlick auf SVV-Beschluss ./.

Anregung

Aufgrund der Verlagerung des Standortes der TSG Blrgel 1847 in das neue
Sportzentrum nérdlich des Pfaffenpfades und westlich des Mainzer Ringes wird
der Altstandort an der JahnstraBe vakant. Der Standort wird fiir sportliche Zwecke
aufgegeben, das Symbol Sportanlage ist zu streichen. In Anbetracht der vor-
handenen Umgebungsnutzung Wohnen ist die Flache im RegFNP als Wohnbau-
flache darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89



Anlage 01 Anregungen der Stadt Offenbach zum RegFNP - Entwurf 2009 30.09.2009

Nr
19  Burgel Versorgungskern, zentraler Versorgungsbereich
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007
Anregung
Entgegen dem REHK wurde das Stadtteilzentrum Biirgel in der Beikarte zum
RegFNP nicht als zentraler Versorgungsbereich dargestellt. Kirzlich wurde fir
Offenbach ein Nahversorgungskonzept erstellt. Nach den dortigen Ausfiihrungen ist
der Bereich Blrgel (ebenso ein Stadtteilzentrum wie der Stadtteil Bieber) ein C-
Zentrum. In der Beikarte des RegFNP ist Birgel als Versorgungsbereich, Ver-
sorgungskern Typ C-Zentrum aufzunehmen und darzustellen. Die Typisierung der
Zentren ist ebenfalls in die Legende aufzunehmen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
20  Waldheim West
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 5
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007
Anregung
Es handelt sich um einen Darstellungsfehler: die Flache gehért zur Grinflache Sport
und ist als solche darzustellen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
21 Kaiserleigebiet

Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die Stadt Offenbach geht weiterhin von einem fortdauernden Strukturwandel hin zum
Dienstleistungssektor, vorrangig im Kernraum der Region, aus. Die verstarkte
Entwicklung des tertidren Sektors zu betreiben ist entsprechend vorrangiges Ziel
Offenbacher Stadtentwicklung. Das nordéstliche Kaiserleigebiet zwischen
Goethering und A 661 und A 661 bis zur Grinflache Herrnrainweg ist in den
zuriickliegenden 20 Jahren vom Gewerbegebiet zum Kerngebiet Uber entsprechende
Baugenehmigungen und rechtskréftige B’ Plane umstrukturiert worden. Deswegen
handelt es sich hier um Kerngebiet Bestand. Diese sind im RegFNP Entwurf als
Gemischte Bauflachen Bestand darzustellen. Bei den nérdlich der Strahlenberger
StraBe gelegenen Flachen handelt es sich Uberwiegend um Kerngebietsflachen des
wirksamen Flachennutzungsplans. Diese Flachen wurden als Kerngebiet entwickelt
und bebaut. Die Sudlich der StrahlenbergerstraBe gelegenen Flachen waren bereits
in der gemeinsamen stadtebaulichen Planung der Stadte Frankfurt und Offenbach
und entsprechender vertraglicher Regelungen als Gemischte Bauflachen
(Kerngebiet) fixiert. Diese Regelungen gelten bis heute fort. Die Stadte haben
lediglich Abstand von der Wohnnutzung genommen. Die Wohnnutzung wird
planerisch nicht weiter verfolgt und damit der Siedlungsbeschréankung des Flughafens
Rechnung getragen.

Auf diesen Sachverhalt hat die Stadt Offenbach den pvfrm mit Schreiben vom
14.12.2007 im Zusammenhang mit Seveso Il und im Gemeindegesprach vom Juli
2008 ausfuhrlich und nachdricklich hingewiesen und entsprechende Forderungen
gestellt. Die bestehenden Kerngebietsnutzungen wurden dem pvfrm ausfihrlich
begriindet und durch Unterlagen sowie in einem Ortstermin belegt.

Forderung ist: Der gesamte Bereich Kaiserlei zwischen Goethering, Main, Stadt-
grenze der Stadt Frankfurt im Westen, Stadtgrenze der Stadt Frankfurt im Siiden bis
zum Kaiserleikreisel und éstlichem Teil der StrahlenbergerstraBe ist als Gemischte
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Nr

Bauflache/ Kerngebiet ohne Wohnnutzung darzustellen. Hierbei sind die bestehenden
Kerngebietsflachen als Gemischte Bauflachen Bestand darzustellen. Aktuell wurde
dem Planungsverband mit Schreiben vom 14.07.2009 mitgeteilt, dass im Nachbar-
schaftsgesprach der Verwaltungen der Stadte Frankfurt und Offenbach diese
Forderung gemeinsam unterstitzt und aufrecht erhalten wird.

Die Darstellung als Gemischte Bauflache kann aus hiesiger Sicht unkompliziert
durch gesonderte Kennzeichnung der Flachen in der Legende geschehen, dadurch
kann eine Festlegung auf Kerngebietsnutzung erfolgen und Wohnnutzung
ausgeschlossen werden, um den Restriktionen der Siedlungsbeschrankung und der
Seveso Il- Regelungen Rechnung zu tragen.

Im Vorentwurf war das Kaiserleigebiet noch stark durch Achtungsabstande )
Frankfurter Storfallbetriebe betroffen. Im Auftrag der Stadt Offenbach wurde der TUV
NORD beauftragt ein Gutachten zur Vertraglichkeit der das Stadtgebiet Offenbach
tangierenden Storfall-Betriebsbereiche mit den Zielen der Bauleitplanung unter dem
Gesichtspunkt des § 50 BlImschG bzw. der Seveso Richtlinie (Artikel 12) zu erstellen.
Das Gutachten (Entwurf-08/09) belegt (vgl.Seiten 41, 42, 43 ff.), dass vollstandige
Vertraglichkeit der stadtebaulichen Planungen und den betrieblichen Nutzungen
erzielt werden, dass sich die Achtungsabstande gegenlber der Darstellung im
Vorentwurf erheblich verringern. Zusatzlich sind mit anlagenseitigen MaBnahmen je
nach Art der MaBnahme Achtungsabstande zwischen 800 Meter bis 650 Meter oder
weniger realisierbar. Als Ergebnis ist analog zu 0.g. Ausfihrungen festzuhalten, dass
die Ausweisung des gesamten Kaiserleigebiets, wie bereits zum RegFNP Vorentwurf
gefordert, als Gemischte Bauflache ohne Wohnnutzung im RegFNP darzustellen ist.
Vgl. hierzu auch die Punkte 80, 85 und 90.

Das Gutachten liegt in der Anlage 05 bei und ist Teil der Stellungnahme der Stadt
Offenbach.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

22

Vorranggebiet Regionalparkkorridor/Griinring vom Main zum Main/Radroute
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 4
Geht zuruick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Vorranggebiet Regionalparkkorridor/Griinring vom Main zum Main:

Die FUhrung ist entsprechend der zeichnerischen Darstellung an den dargestellten
und numerierten Stellen hinzuzufligen bzw. zu streichen. So ist zum Beispiel im
Bereich des Hafens die FUhrung entsprechend des rechtskraftigen B’Plans 563 A
vorzunehmen. Die Route verlauft stidlich des Hafenbeckens. Der Grlinring verlauft
mittig im August-Bebel-Ring und ist fortgesetzt mittig im Goethering vorgesehen.
Fahrradroute :

Der zweite Anschluss der Fahrradroute Uber die SchlossstraBe an den Main ist im
RegFNP darzustellen, da dies die Hauptanbindung der Innenstadt direkt durch den
Maindamm in das Mainvorgelande ist. Der Anschluss ist von groBer Bedeutung
insbesondere fir den ,Mainradtourismus® - Verbindung Innenstadt - Main aus
Richtung Osten. Ein zweiter Anschluss ist sinnvoll und gerechtfertigt. Die
Fahrradroute besteht heute schon, sie ist in die Wegweisung integriert und attraktiv.
Der alte ,Heusenstammer Weg*“ - ,Bieberer Waldschneise® Uber Millerweg ist als
Lickenschluss in West - Ost Richtung ohne Konflikte mdglich. Er ist eine attraktive
tangentiale Verbindung insbesondere im Zusammenhang mit der westlichen
Fortsetzung Uber die Heusenstammer Schneise (stdlich Rosenhbhe). Dieser
Abschnitt ist im Radverkehrskonzept der Stadt Offenbach als Gberregionale Route
verortet. Themenorientiert verlauft in diesem Streckenabschnitt heute schon die
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Nr

Apfelweinroute und die geplante Waldroute mit naturraumlichen- und kultur-

historischen Landschaftselementen; sie erféahrt dadurch zusatzliche Bedeutung. Die

erforderlichen Abstimmungen fir die Routenfihrung und Netzanschlisse wurden

mit der staatlichen Forstverwaltung Langen, der Stadt Frankfurt und der Stadt

Muhlheim bereits im Vorfeld durchgeflhrt.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
22 a August-Bebel-Ring

Geht zurtick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B

Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Redaktionelle Anderung der Mittelstreifen August-Bebel-Ring: die Trasse im ist

Kontext des Anlagenrings- Isenburgring- Dreieichpark- Goethering als Grinflache

Bestand darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
23 Neuer Standort der Hochschule fiir Gestaltung Sondergebiet Hochschule

Geht zurtick auf MagBeschluss 19.08.2009

Geht zuriick auf SVV-Beschluss 03.09.2009

Anregung

Die Hochschule fur Gestaltung (hfg) hat am bestehenden Standort erhebliche

Raumprobleme, die notwendige zukunftsfahige Erweiterung ist dort langfristig nicht

moglich. Deswegen strebt die hfg die Verlagerung und den Neubau des Hochschul-

standorts im Bereich Hafen (B’Plan 563 A) an. Das Land Hessen und die Stadt

Offenbach unterstiitzen das Vorhaben. Zurzeit werden im Hafengebiet am

potenziellen Standort ein baufachliches Gutachten- und eine Machbarkeitsstudie

erstellt. Der Standort istim RegFNP als Sondergebiet Hochschule geplant

darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
24 Heyne Fabrik

Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2

Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Das Gebiet der ehemaligen Heyne Fabrik ist aufgrund der erfolgten Um-

strukturierungen und der realen Nutzung vorwiegend durch Dienstleister der

Kreativwirtschaft als Gemischte Bauflache Bestand darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
25 Umstrukturierung JADO Geldnde

Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die Altlastensanierung auf der Flache ist abgeschlossenen, eine Baugenehmigung
flr eine Wohnnutzung liegt vor. Nachdem die gewerbliche Nutzung vor Jahren
aufgegeben wurde, handelt sich um eine Brache innerhalb eines durch Wohn-
nutzung gepragten Gebietes. Dementsprechend ist der Bereich als Wohnbauflache
darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
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Nr

26

27

28

29

30

Seniorenwohnheim AndréstraBBe
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 3
Geht zurtick auf SVV-Beschluss ./.

Anregung
Redaktionelle Anderung: auf der Flache befindet sich ein Seniorenwohnheim. Die
Flache ist als Gemeinbedarfsflache Bestand im RegFNP darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Busingpark
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 6
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die Abgrenzung des Busingparks im RegFNP Entwurf entspricht nicht der Realitat.
Der Park ist entsprechend der angegebenen Abgrenzung als Grinflache
darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Arabella Hotel HerrnstraBBe
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung
Darstellung der Flache entsprechend der realen Nutzung als Gemischte Bauflache
Bestand im RegFNP darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Stadtforum HerrnstraBe, Glockengasse
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Redaktionelle Anderung: die Gemeinbedarfnutzung als Hallenbad, Schulen wurde
aufgegeben. Das Stadtforum ist bereits seit langerem realisiert und als Gemischte
Bauflache Bestand darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Umstrukturierung Mabeg und Clariant Gelande
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zurtick auf SVV-Beschluss ./.

Anregung

Aufgrund der Teilauflassung des Betriebsgelandes Allessa/Clariant und der
Ergebnisse des ,Seveso“- Gutachtens s.u. greifen die Achtungsabstéande zukuinftig
hier nicht mehr. Somit ergeben sich gegeniber dem Vorentwurf erweiterte Nutzungs-
mdoglichkeiten die der hohen stadtebaulichen Bedeutung der Standorte am &stlichen
Eingang zur Innenstadt angemessener Rechnung tragen. So werden nun auf den
freien Umstrukturierungsflachen Mischnutzungen, die auch eine Wohnnutzung
beinhalten, angestrebt. Die Flache ist eine Umstrukturierungsflache und dement-
sprechend als Gemischte Bauflache geplant im RegFNP darzustellen.

Im Auftrag der Stadt Offenbach wurde der TUV-Nord beauftragt ein Gutachten zur
Vertraglichkeit der die stadtebaulichen Planungen der Stadt Offenbach tangierenden
Storfall-Betriebsbereiche unter dem Gesichtspunkt des § 50 BImschG bzw. der
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Nr

31

32

33

Seveso Richtlinie (Artikel 12) zu erstellen. Das Gutachten (Entwurf-08/09) belegt (vgl.
Seiten 20, 21, 23, 24.), bezogen auf den Betriebsbereich Allessa, dass sich die
Achtungsabsténde der Betriebsbereiche ISL, der Betriebsbereich Invista und
Petrotank im Wesentlichen auf das Betriebsgelande bzw. auf benachbarte Grin-
flachen und bezogen auf Petrotank leicht an den sidlichen Ortsrand von Burgel
verringern und den éstlichen Innenstadtrand nicht mehr tangieren.

Das Gutachten liegt in der Anlage 05 bei und ist Teil der Stellungnahme der Stadt
Offenbach.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Umstrukturierung ehemaliger Giiterbahnhof
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Aufgrund der Ergebnisse unter Nr. 21und 31 benannten Seveso |- Gutachtens
greifen die Achtungsabstande zukunftig hier nicht mehr. Damit kann entsprechend
der Stadtentwicklungsplanerischen Konzeption, an der regional bedeutsamen
Entwicklungsachse (Kaiserlei, Zentrum, ehemaliger Giterbahnhof) in Offenbach die
Umstrukturierung, des aufgelassenen ehemaligen Giterbahnhofs wie sie bereits zum
Vorentwurf 2007 gefordert wurde- umgesetzt werden. Dementsprechend ist der
Umstrukturierungsbereich des ehemaligen Giiterbahnhofs als Gemischte Bauflache
geplant im RegFNP darzustellen.

Bezlglich der Seveso IlI- Problematik vgl. hierzu Aussagen zu Punkt 30.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
Sondergebiet / Vorhabenbezogener B’Plan Nr. 521 C Miihlheimer StraBBe

Geht zurlick auf MagBeschluss
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 28.06.2007

Anregung

Mit Inkrafttreten des vorhabenbezogenen Bebauungsplans 521C am 03.06.2008
sind auf der Flache ein Bau + Heimwerkermarkt mit Gartencenter, ein Lebens-
mittelverbrauchermarkt, sonstige Fachmarkte und L&den zuldssig. Das Vorhaben
befindet sich in Bau. Entsprechend den Festsetzungen des Bebauungsplanes ist die
Flache als SO groBflachiger Einzelhandel mit Lebensmittelverbrauchermarkt
darzustellen. Im Ubrigen fehlen fiir den im RegFNP- Entwurf dargestellten SO-Einzel-
handel an zahlreichen Standorten die als Zentrenschutz sinnvollen Sortimentsbe-
schrankungen. Wir regen an diese systematisch fur das Planungsgebiet zu erganzen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Vorhabenbezogener B’Plan Nr. 630 Entwurf, Helene-Mayer-StraBe
Geht zurtick auf MagBeschluss 22.04.2009
Geht zuriuick auf SVV-Beschluss 03.09.2009

Anregung

Im dem vorhabenbezogenen rechtskraftigen Bebauungsplan 630 der Innenent-
wicklung ist die Flache als SO-Sport (Tennishalle) festgesetzt, von daher ist die
Flache als SO- Sport Bestand im RegFNP zu Gbernehmen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
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34  Vorhabenbezogener B’Plan Nr. 630 Entwurf, Helene-Mayer-StraBBe

Geht zuriick auf MagBeschluss 22.04.2009

Geht zuriick auf SVV-Beschluss 03.09.2009

Anregung

Im dem vorhabenbezogenen rechtskraftigen Bebauungsplan 630 der Innenent-

wicklung ist aufgrund von Umstrukturierungen zu Seniorenwohnen/Pflegeheim die

Flache als Wohnbauflache festgesetzt, von daher ist die Flache als Wohnbauflache

geplant im RegFNP zu Gbernehmen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
35 Hauptbahnhof, Busbahnhof/ BismarckstraBBe

Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt 4

Geht zuruck auf SVV-Beschluss ./.

Anregung

Hier handelt es sich um einen Darstellungsfehler, die Gemeinbedarfsflache ist als

Verkehrsflache darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
36  Umstrukturierung Freudenberg-Areal / B’Plan Nr. 633

Geht zurtick auf MagBeschluss 19.08.2009

Geht zuriick auf SVV-Beschluss 03.09.2009

Anregung

In dem vorhabenbezogenen Bebauungsplanentwurf wird flr das brach gefallene

Gebiet nach Investorenplanung eine Wohnbaufldche entwickelt und festgesetzt.

Dementsprechend ist diese Flache als Wohnbauflache geplant im RegFNP

darzustellen.

In der Vorabstimmung wurden vom RP Darmstadt und dem Planungsverband

keine Bedenken gegen die angestrebte Umstrukturierung vorgetragen und die

Anpassung im RegFNP signalisiert.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
37 Ehemalige Kfz. Zulassungsstelle, ehemaliges TUV-Gelédnde am

Bierbrauerweg

Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2

Geht zurick auf SVV-Beschluss /.

Anregung )

Die 0.g. Nutzungen wurden aufgelassen, der TUV wurde an die WaldstraBe verlagert.

In Anpassung an die gewerbliche Umgebungsnutzung ist die Flache als Gewerbliche

Bauflache Bestand darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
38  Waldersatzaufforstungsflache

Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 6
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die Flache am studdéstlichen Rand des Lohwaldes ist entsprechend RPS 2000 als
Wald Zuwachs fur Ersatzaufforstungen darzustellen. Dies ist vor allem hinsichtlich der
anstehenden Umwandlung von bestehenden Waldflachen in gewerbliche Bauflachen,
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Nr

neben bereits bestehenden Aufforstungsverpflichtungen als Mehrbedarf an Walder-

satzaufforstungen in den RegFNP aufzunehmen und in der Hauptkarte darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
39 Flachen innerhalb Verkehrsanlagen

Geht zurlick auf MagBeschluss ./.

Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die Flachen innerhalb Verkehrsanlagen, sind wie zum Vorentwurf gefordert, ent-

sprechend ihrer Nutzung als Wald darzustellen. Alle benannten Flachen sind nach

Realnutzung gréBer als 0,5 ha und waldbestanden, dementsprechend sind sie als

Wald Bestand im RegFNP darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
40 B’Plan 536 A Bieber Nord

Geht zurlick auf MagBeschluss ./.

Geht zurlick auf SVV-Beschluss 18.11.1999

Anregung

Die Flache ist im rechtskraftigen Bebauungsplan 536 A als Ausgleichsflache Wald,

Ruderalflache, Streuobstwiese..., festgesetzt. Analog der Festsetzung ist im RegFNP

diese Flache als 6kologisch bedeutsame Flachennutzung mit Flachen far

MaBnahmen zum Schutz..., und Vorranggebiet fir Natur und Landschaft darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
41 Bieber Am Aussichtsturm

Geht zurlick auf MagBeschluss ./.

Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Im RegFNP ist diese Flache entsprechend Landschaftsplan UVF, wie bereits im

RegFNP Vorentwurf 2007 dargestellt, als 6kologisch bedeutsame Flachennutzung mit

Flachen fir MaBnahmen zum Schutz... und Vorranggebiet fir Natur und Landschaft,

darzustellen. Das Symbol ist zu streichen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
42 Umbau StraBenfuhrung B 448 / OFC Kickers-Stadion

Geht zurlick auf MagBeschluss ./.
Geht zurlick auf SVV-Beschluss /.

Anregung

Mit der aktuellen Landeszuwendung fiir das O.F.C. Kickers-Stadion am Bieberer Berg
ist nun gesichert, dass der geplante Stadionneubau und die damit verbundene
Fuhrung der B 448 an die Bieberer StraBe mdglich sind. Konkret soll die westliche
Spange der StraBBe nach Osten verlagert; auf eine Trasse gebundelt und der
Kreuzungsbereich neu umgebaut werden. Damit einhergehend soll auch die
Anbindung des Wiener Ringes als ErschlieBung des in Planung und Umsetzung
befindlichen Sportzentrums Wiener Ring optimiert werden. Die bisher getrennte Zu-
und Abfahrt der B 448 wird zu Gunsten einer gemeinsamen Anbindung aufgegeben.
Durch die Verlegung der westlichen Spange nach Osten kann der vorhandene Park-
platz des Stadions das offene Regenriick-haltebecken mit dem Stadiongelande ver-
bunden und eine bessere Anbindung des Sportzentrums Wiener Ring erreicht
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Nr
werden. Die freiwerdende Flache westlich des Anschlusses ist dem SO-Sport zuzu-
schlagen. Die Darstellungen der B448 und SO-Sport sind im RegFNP anzupassen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
43  Sportzentrum Wiener Ring
Geht zurtick auf MagBeschluss 19.11.2008
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007
Anregung
Die aus der Sportkonzeption Wiener Ring abgegrenzte Flache ist als Wald und
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft darzustellen. Der Konditionsparcours kann
in dieser Flache realisiert werden. Die Sportkonzeption wird dadurch nicht
beeintrachtigt.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
44  Kinder- und Jugendfarm, GOAB, Besucherzentrum Wetterpark
Geht zurlick auf MagBeschluss ./.
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 06.11.2008
Anregung
Mit der Errichtung des Polizeiprasidiums Stidosthessen ist die Verlagerung der GOAB
und der Kinder- und Jugendfarm verbunden. Aus Synergieeffekten und sparsamen
Umgang mit Grund und Boden wird die Besucherinformation Wetterpark des direkt
gegentberliegenden Wetterparks an den neuen Standort angebunden. Hierzu
erfolgte ein Grundsatzbeschluss der Stadtverordnetenversammlung, unter Bertick-
sichtigung des Beschlusses der SVV ist die Flache im RegFNP als Flache fur
Gemeinbedarf darzustellen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
45 Nérdlicher Hainbach

Geht zurlck auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkte A 3, B6
Geht zurlck auf SVV-Beschluss 30.08.2007.

Anregung

Der renaturierte Abschnitt des Hainbachs zwischen Spessartring im Norden und Dag-
Hammarskjold-Platz im Siiden ist in seiner gesamten Ausdehnung (Grenzen
entsprechend Renaturierungsplanung inkl. 6stl. gelegener Wiesenflachen) als
,2Okologisch bedeutsame Flachennutzung mit MaBnahmen zum Schutz, zur
Entwicklung und zur Pflege von Natur und Landschaft“ und als ,Vorranggebiet fur
Natur und Landschaft* darzustellen.

Die Renaturierung des nérdlichen Hainbachs wurde 2008 abgeschlossen. Mittlerweile
hat sich die Bestandssituation erheblich ékologisch verbessert: naturnahe Gewasser-
randstrukturen wurden angelegt und weisen ein hohes Entwicklungs-potenzial auf.
Abschnittsweise sind nach § 31 HENatG geschltzte Biotope vorhanden (naturnahe
Gewasser einschlieBlich uferbegleitender natirlicher Vegetation). Der Biotopverbund
des gesamten Gewadssersystems Hainbach-Wildhofsbach-Buchhugelgraben wurde
durch die Renaturierung in diesem Bereich wiederhergestellt.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
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Nr

46

47

48

49

B’Plan Nr. 519 A

Geht zurlick auf MagBeschluss ./.
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 09.10.1983

Anregung

Die Flache ist im rechtskraftigen Bebauungsplan als SO groBflachige
Einzelhandelsbetriebe und groBflachige Handelsbetriebe festgesetzt. Im RegFNP ist
die Flache als SO- groB-flachige Einzelhandelsbetriebe und groBflachige
Handelsbetriebe Bestand dar-zustellen. Im Ubrigen fehlen fir den im RegFNP-
Entwurf dargestellten SO-Einzel-handel an zahlreichen Standorten die als
Zentrenschutz sinnvollen Sortimentsbe-schrankungen. Wir regen an diese
systematisch fir das Planungsgebiet zu erganzen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
B’Plan Nr. 591 Einkaufszentrum / Odenwaldring

Geht zurlick auf MagBeschluss ./.
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 29.12.2000

Anregung

Die Flache ist im rechtskraftigen Bebauungsplan als SO-Gebiet mit groBflachigem
Einzelhandel, Einkaufszentrum festgesetzt. Im RegFNP ist die Flache als SO-
groBflachiger Einzelhandel Bestand darzustellen. Die Sortimente in der Indexierung
sollen den Festsetzungen des Bebauungsplanes entsprechen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Gewerbliche Bauflache Buchrain
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die gewerbliche Bauflache wurde gegentber dem Vorentwurf 2007 ohne Begrindung
gestrichen. Die Abwagung ist aus Sicht der Stadt Offenbach hier nicht nachvoll-
ziehbar. Der Wegfall dieser einzigen gréBeren zusammenhangenden gewerblichen
Bauflachenreserve Offenbachs wirde einen erheblichen Verlust der zentraldrtlichen
Funktion Offenbachs als Oberzentrum bedeuten. Die Stadt Offenbach benétigt als
Oberzentrum im Kernraum der Region langfristig einen groBflachigen Standort flr
gewerbliche Nutzungen. Die neu abgegrenzte Flache ist im RegFNP als Gewerbliche
Bauflache geplant darzustellen. Dies entspricht der bisherigen Darstellung im fest-
gestellten Regionalplan Stidhessen 2000. Mit Schreiben vom 14.07.2009 wurde dem
pvfrm mitgeteilt, dass im Nachbarschaftsgesprach der Verwaltungen der Stadte
Frankfurt und Offenbach diese Forderung gemeinsam unterstiitzt und gefordert wird.
Vgl. hierzu auch Punkt 80.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Aufweitung des Kuhmiuhltals im Bereich Clariant/Allessa
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 6 und 19.07.2006
Geht zuriick auf SVV-Beschluss ./.

Anregung
Rdcknahme der Gewerblichen Bauflache Bestand zugunsten der Darstellung als
Grinflache - Parkanlage.

Aufgrund der inzwischen als sicher geltenden Standortaufgabe des Industriebetriebes
Allessa, besteht zukiinftig die Mdglichkeit, das bisher durch die Gewerbeflache stark
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Nr

50

51

52

eingeengte Kuhmuhltal als markante, bedeutsame Griinverbindung aufzuweiten.
Damit wird sowohl die Regionalparkroute als auch das Biotopverbundsystem
aufgewertet, der Verlauf des Altmainarmes wird erlebbar gemacht und stadtraumlich
entsteht eine deutliche Griinzasur zwischen den Stadtteilen Offenbach und Biirgel
und die klimatischen Ausgleichsfunktionen werden verbessert. Darlber hinaus
besteht mit der Aufweitung des Kuhmuhltales die Méglichkeit den technisch
verbauten Kuhmuhlgraben zu renaturieren. Im Rahmen der Freiraumkonzeption
Burgel-Rumpenheimer Mainbogen wurden verschiedene Planungsvarianten zur
verbesserten Anbindung des Griinzuges Kuhmuhltal an das Mainvorland zwischen
KettelerstraBe und MainstraBe erarbeitet.

Ziel der Planungsvarianten ist es (vgl. FEK BU-Ru-Mainbogen Vertiefung 2007, S. 7),
»eine attraktive und maéglichst direkte Verkniipfung des Kuhmihigrabens mit dem
Mainvorland zu schaffen. Hierzu bedarf es einer Uberprifung und ggf. auch Neu-
ordnung stérender Nutzungen. (...) mit dem allgemeinen Strukturwandel auch in der
Industrie I&sst sich nicht ausschlieBen, dass sich die bisherige Nutzung auf dem
stdlichen Areal zuklnftig verandern wird. Ggf. kénnen hierbei Flachen freigezogen
bzw. der Landschaft zuriickgegeben werden, was von herausragender freiraum-
struktureller Bedeutung ware und véllig neue Chancen eréffnen wirde.“ Die
Forderung fir die Darstellung im RegFNP entspricht dem Vertiefungsbereich 2 der
Freiraumentwicklungskonzeption Birgel-Rumpenheimer Mainbogen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Sportanlagen sudlich des Waldschwimmbades Rosenhéhe
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 5
Geht zuriick auf SVV-Beschluss ./.

Anregung

Die Flache ist entsprechend dem wirksamen Flachennutzungsplan und der
Realnutzung (Tennis, Beachvolleyball, Freibad, etc.) als Grinflache mit dem Symbol
Sportanlage, Freibad, Festplatz..., im RegFNP darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Abrundungssatzung Lautzenhardtweg
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 1
Geht zuruick auf SVV-Beschluss ./.

Anregung
Die Flache ist entsprechend Satzung bereits bebaut. Dementsprechend ist sie im
RegFNP als Wohnbauflache Bestand darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Sudlicher Hainbach inklusive Wildhofbach
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkte A 3, B6
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die bisher als ,Vorbehaltsgebiet fir Natur und Landschaft dargestellte Flache ist als
,vorranggebiet fir Natur und Landschaft® im RegFNP Entwurf auszuweisen. Die
Flache ist um Teilflachen zu erweitern, so dass beide Gewasserauen in ihrer
gesamten Lange und Ausdehnung dargestellt sind. Damit erfolgt eine Anpassung an
die Realnutzung.

Aus naturschutzfachlicher Sicht weist der stidliche Hainbach im Bereich zwischen
Autobahn A3 im Siden und AWO-Gelénde im Norden einen hohen 6kologischen
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Wert auf und gilt als naturschutzgebietswiirdig (s. Schutzwiirdigkeitsgutachten, Biiro
Hohmann, 2000). Seine naturnahe Auspragung mit typischen Biotopen einer
Gewasseraue im Wald macht ihn zum wichtigen Bestandteil d.
Gewasserbiotopverbundsystem Hainbach/Wildhofbach — Buchhligelgraben. Die
Aufwertung als ,Vorranggebiet” entspricht seinem hohen 6kologischen Potenzial.
Der Wildhofbach besitzt abschnittsweise eine hohe ékologische Wertigkeit aufgrund
des Vorkommens geschutzter Biotoptypen sowie nachgewiesener FFH-
Lebensraumtypen (ebenso: Gutachten Hohmann 2000); Der Bach besitzt ein groBes
Aufwertungspotenzial hinsichtlich der Entwicklung naturnaher Strukturen. Er ist -
ebenso wie der stdliche Hainbach - ein Gewasser, das in Teilbereichen nach
Wasserrahmenrichtlinie als ,MaBnahmenbereich M2“eingestuft wurde. (Karte:
Ubersicht strukturverbessernde MaBnahmen/ Vorschlage, Herausg. HLUG,
Wiesbaden 2008: MaBnahmenbereich M 2: Entwicklung naturnaher Gewésser). Eine
Teilflache der Bachaue (zwischen AWO-Gelande im Norden und Autobahn A3 im
Suden) ist als Kompensationsflache fur den naturschutzfachlichen Ausgleich der
Deponie Grix rechtlich gebunden.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

53 Nasses Dreieck
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 4
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Darstellung des Nassen Dreiecks als Verkehrsflache mit P+R (hier wird auch die
Verbindung zu Veranstaltungen in der Stadthalle gesehen).

Die Flache soll wie zum Vorentwurf gefordert als Verkehrsflache fur Parkplatze im
RegFNP dargestellt werden.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

54 Biebertal ObermiihistraBe
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt A3, B6
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Diese Flache liegt angrenzend an die Bieberaue und ist ein Gebiet mit feuchten
Standortverhéltnissen mit bedeutenden Biotopstrukturen, wie Feldgehdlzen
(Kartierung Hohmann), daher im Landschaftsplan als Biotopverbundflache auf-
genommen worden. Der westliche Teil der Flache wird laut SUP dem
Uberschwemmungsgebiet der Bieber zugerechnet. Die Flache ist im RegFNP als
6kologisch bedeutsames Grinland mit Vorrang fir Natur und Landschaft
darzustellen. Die vorgesehene Nutzung als wohnungsferne Gérten scheint uns auf
Grund der Durchfeuchtung des Gebietes als ungeeignet.

Die Flache ist im RegFNP als 6kologisch bedeutsame Flachennutzung mit Flachen
fir MaBnahmen zum Schutz..., und als Vorranggebiet Natur und Landschaft,
darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
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55 Bieber Siebeneichen / B’Plan Nr. 575 Vorentwurf
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt A3, B6
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007
Anregung
Die Flache ist im RegFNP wie im wirksamen Flachennutzungsplan als Grinflache
Wohnungsferne Garten darzustellen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
56  Bieber-Siid Bavariateich
Geht zurlck auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkte A3, B 6
Geht zuruck auf SVV-Beschluss /.
Anregung
Im RegFNP ist diese Flache als 6kologisch bedeutsame Flachennutzung mit Flachen
fir MaBnahmen zum Schutz... und als Vorranggebiet Natur und Landschaft, darzu-
stellen. Die Abgrenzung der Flache ist entsprechend Landschaftsplan UVF um die
Wasserflache zu erweitern.
Begriindung: Der Bavariateich ist in diesem Feuchtgebiet ein regional bedeutsames
Amphibienlaichgewésser, unter anderem fir die Erdkréte und den Kammmolch und
ein 6kologisch sensibles System, was leicht in seinem biologischen Gleichgewicht
gestort wird. Durch die Darstellung als Kleingartenflache wird dieser Bedeutung fir
den Natur- und Artenschutz nicht gerecht und die Funktion des Biotops nicht
gewahrleistet.
Daraus ergibt sich ganz eindeutig das hohe 6kologische Aufwertungspotenzial /
Biotopentwicklungspotenzial in diesem Bereich. Im Landschaftsplan wird dieses
Gebiet als Biotopverbund mit vorrangigem Handlungsbedarf dargestellt.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
57  Sportflache Bieber Waldhof Il
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 5
Geht zuriick auf SVV-Beschluss
Anregung
Die langfristige Wohnbauflachenentwicklung in Bieber erfordert u.a. die Bereitstellung
der dazugehdérigen Sportflachen fir Aktivitaten auf Stadtteilebene. Die Flache ist im
RegFNP wie im wirksamen Flachennutzungsplan als Grinflache mit dem Symbol
Sportanlage..., darzustellen.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
58  Gemeinbedarf Telecom Bieber-Waldhof

Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zurtick auf SVV-Beschluss ./.

Anregung

Nach hiesigem Kenntnisstand will die Telecom den Standort aufgeben. Da kein
weiterer Bedarf fir eine Gemeinbedarfsnutzung bekannt ist, ist die Flache in
Anpassung an die Umgebung im RegFNP als Gewerbliche Bauflache Bestand
darzustellen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 -89
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59

60

61

62

Waldkulisse / Gewerbliche Bauflache Bieber-Waldhof
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zurtick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Durch die Zusammenfiihrung von Regionalplan und Flachennutzungsplan ist die
Flache wie im RegFNP Vorentwurf 2007 trotz des Eingriffs in den wertvollen Wald-
bestand erneut als Gewerbliche Bauflache geplant darzustellen. Die Anderung vom
Vorentwurf zum Entwurf erfolgte ohne nachvollziehbare Begriindung.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Waldkulisse / Gewerbliche Bauflache Bieber-Waldhof
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 2
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Durch die Zusammenfihrung von Regionalplan und Flachennutzungsplan ist die
Flache wie im RegFNP Vorentwurf 2007 trotz des Eingriffs in den wertvollen Wald-
bestand erneut als Gewerbliche Bauflache geplant darzustellen. Die Anderung vom
Vorentwurf zum Entwurf erfolgte ohne nachvollziehbare Begriindung.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

FFH-Arten Bieberer Wald, Sicherheitsstreifen S-Bahn Strecke Rodgau
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt A3, B 6
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die Flache ist im RegFNP als Wald Bestand und Vorbehaltsgebiet fir Natur und
Landschaft darzustellen.

Ein Teil der Flachen wurde im landschaftspflegerischen Begleitplan zum Neubau der
S-Bahn-Rodgaustrecken als Kompensationsflachen (Sukzession mit dem Ent-
wicklungsziel Niederwald) dargestellt und als solche planfestgestellt. Auf der abge-
grenzten Flache sind nachgewiesene Laich- und Lebensraume von folgenden FFH-
Arten nachgewiesen: Moorfrosch, Springfrosch, GroBe Moosjungfer.

Hessen tragt eine besondere Verantwortung fir den Schutz und die Entwicklung
dieser Arten, welche auf einen groBflachigen Land- und Feuchtlebensraum ange-
wiesen sind. Das betreffende Waldareal bietet diese Vielfalt, nicht zuletzt durch die
durchgefuhrten S-Bahn-AusgleichsmaBnahmen. Daraus ergibt sich das hohe Biotop-
entwicklungspotential dieser Flache. Die forstliche Nutzung muss im Einklang mit der
6kologischen Funktion des Wechsels zwischen Feucht- und Trockenbiotop erfolgen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Kulturkarree
Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zuriick auf SVV-Beschluss

Anregung

Das nachfolgend beschriebene Kulturkarree ist im RegFNP als regionalbedeutsame
Kultureinrichtung darzustellen.

Zwischen SchlossstraBBe, Berliner StraBe, KaiserstraBBe, und dem Mainuferpark liegt
nahe dem Zentrum das Kulturkarree Offenbach. Mit dem Klingspor Museum, dem
Bising Palais als vielgenutztem Veranstaltungsort fir Kultur und Tagungen, dem
Haus der Stadtgeschichte, dem Isenburger Schloss oder dem Capitol Theater sind
hier auf engem Raum regionalbedeutsame bis international bedeutsame Einrich-
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63

tungen konzentriert, die ein umfassend angenommenes regionales Kulturangebot mit
Facetten deutlich Uberregionaler Relevanz darstellen. Vom Karree im eigentlichen
Sinne nicht erfasst ist ebenfalls das abseitsgelegene DLM Deutsche Ledermuseum/
Schuhmuseum das von seiner Bedeutung her aber weit Uber die Region hinaus wirkt.

In den Ausfihrungen der Begriindung (S. 59) zu den Gemeinbedarf-Lagesymbolen
wird bestimmt, dass lediglich Anlagen von ,nationaler Bedeutung“ dargestellt werden.
Das ist sicherlich zu eng gefasst, ganz abgesehen davon, dass damit nach Ansicht
des Planungsverbands nur 3 Anlagen/Ensembles diese Plankennzeichnung erhalten
sollen. Die Zielsetzung des Regionalen Flachennutzungsplans ist der regionale
Bezugsrahmen, und daher sollten schliissiger Weise auch die regional bedeutsamen
Kultureinrichtungen dargestellt werden. Entsprechend wird gefordert, dass folgende
wichtige Kultureinrichtungen zusatzlich ausgewiesen werden: beispielsweise in
Frankfurt am Main mit eindeutig ,nationaler Bedeutung® die Paulskirche, der nord-
mainische Teil des Museumsufers MMK, Schirn Kunsthalle in der Altstadt, das
Schauspielhaus, die Alte Oper und das Senckenberg-Museum. In Offenbach besitzen
das Deutsche Ledermuseum und das Klingspor-Museum fir internationale Buch- und
Schriftkunst neben ihrer regionalen Relevanz aufgrund ihrer Alleinstellungsmerkmale
auch teilweise eine ,nationale Bedeutung“. Beispielhaft sind hier auch die regional
wichtigen und ebenfalls mit teilweiser ,nationaler Bedeutung“ zu bewertenden
Einrichtungen des Goldschmiedemuseums in Hanau und des Flugmuseums in
Zeppelinheim zu nennen. Die unmittelbare Aufnahme zumindest der o. g. regional
bedeutsamen Kultureinrichtungen in den RegFNP ist so evident, dass nach hiesiger
Ansicht eine vorherige konzeptionelle Erfassung und Kategorisierung aller potenziell
regionalbedeutsamen Kulturstatten nicht erforderlich sein wird.

Siehe RegFNP Text: Allgemeiner Teil
Seveso Il Vorbehalt, Haltepunkt Offenbach Ost

Geht zurlick auf MagBeschluss ./.
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Im Umweltbericht, Abbildung Planvorhaben unter vorlaufigem Seveso IlI- Vorbehalt ist
der Haltepunkt Offenbach Ost dargestellt. Aufgrund der Teilauflassung des Betriebs-
geléndes Allessa/Clariant und der Ergebnisse des Seveso |I- Gutachtens greifen die
Achtungsabstande am Haltepunkt Offenbach Ost nicht mehr.

Im Auftrag der Stadt Offenbach wurde der TUV-NORD beauftragt ein Gutachten zur
Vertraglichkeit der die stadtebaulichen Planungen der Stadt Offenbach tangierenden
Storfall-Betriebsbereiche unter dem Gesichtspunkt des § 50 BImSchG bzw. der
Seveso Richtlinie (Artikel 12) zu erstellen. Das Gutachten (Entwurf-08/09) belegt (vgl.
Seiten 20, 21, 23, 24.), dass sich bezogen auf den Betriebsbereich Allessa, die
Achtungsabsténde der Betriebsbereiche ISL, der Betriebsbereich Invista und
Petrotank im Wesentlichen auf das Betriebsgelande bzw. auf benachbarte
Grinflachen und bezogen auf Petrotank leicht an den stdlichen Ortsrand von Burgel
verringern.

Das Gutachten liegt in der Anlage 05 bei und ist Teil der Stellungnahme der Stadt
Offenbach.

Siehe RegFNP-Entwurf Umweltbericht
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Luft und Larmbelastung, Luftreinhalte- Larmminderungskonzept
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003 B 5
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die Stadt Offenbach fordert erneut ein regionales Luftreinhalte- / bzw. L&rm-
minderungskonzept mit Aussagen, wie Kommunen im Ballungsraum einerseits ihre
Funktion als Dienstleistungstrager bzw. Oberzentren sicherstellen kénnen,
gleichzeitig aber auch eine maximale Umweltvertraglichkeit bspw. der Mobilitat bzw.
der Verkehrsinfrastruktur oder Siedlungsgestaltung gewahrleisten kénnen.

Begrindung:

Wir widersprechen der Aussage des Planungsverbandes, die Umweltaspekte
,Gesundheit des Menschen/Larmbelastung und Luftbelastung® als nicht gepruft zu
behandeln, da fur die Luftbelastung keine flachendeckenden Daten flir Slidhessen
vorlagen und eine Einschatzung einzelner kleiner Bereiche auf der Ebene der
Regionalplanung nicht erfolgen kénne.

Die Aussage des PVFRM ist insofern unzutreffend, da es inzwischen fast
flachendeckend Daten zur Luftbelastung im Ballungsraum Rhein-Main gibt
(Luftreinhalteplan fir den Ballungsraum Rhein-Main 2005) und Daten zur
Luftbelastung fir Offenbach (beim Hessischen Umweltministerium) aus einem in
2008 durchgefuhrten Luftmessprogramm vorliegen.

Die Daten bestétigen, dass es Belastungsgebiete in Offenbach gibt (3 Hot Spots:
Bieberer StraBe, MainstraBe und Untere GrenzstraBBe) und dass in diesen
Belastungsbereichen der Grenzwert fir NO2 von 40 pg/m?3 der 22. BImSchV
Uberschritten wird. Nur ca. 30 % der Luftbelastung sind durch den lokalen
StraBenverkehr verursacht, 30 % werden durch den regionalen StraBenverkehr
erzeugt. Der Rest resultiert aus anderen Quellen (Industrie- und Privathaushalte mit
regionalen und lokalen Anteilen). Die Stadt Offenbach hat ein Luftreinhalte- und
Larmminderungskonzept erstellt, weitere Kommunen in Siidhessen haben aufgrund
der Luftbelastung Aktionsplane aufgestellt, es zeichnet sich bei der
MaBnahmenumsetzung bereits ab, dass MaBnahmen nur auf lokaler Ebene nicht
ausreichend sind, um die Luftbelastung nachhaltig zu senken. Analog ist die Situation
der Larmbelastung zu beurteilen.

Es gibt inzwischen flachendeckend fir Stidhessen ebenfalls eine Larmkartierung
durch das Land Hessen. Diese wurde in 2007 erstellt und zeigt, dass viele der
Offenbacher StraBen mit mehr als 6 Mio. Kfz pro Jahr eine sanierungsbediuirftige
Larmbelastung aufweisen. Der GroBteil dieser StraBen (d. s. die A 661, B 43, B 46
und B 448) hat nicht nur lokale, sondern auch regionale Bedeutung. Beispiele fir
umweltvertragliche Mobilitat, Luftreinhalte- und LarmminderungsmaBnahmen finden
sich im Offenbacher Luftreinhalte- und Larmminderungskonzept, im Luftreinhalteplan
fr den Ballungsraum Rhein-Main 2005 des Landes Hessen und im derzeitigen
Entwurf des Larmaktionsplans Siidhessen des RP Darmstadt (der bis Ende 2009
verdffentlicht werden soll).

Die darin enthaltenen MaBnahmen zur Luftreinhaltung und Larmminderung (auch
beziglich Fluglarm) sollten konsequent umgesetzt werden.

Siehe RegFNP-Entwurf Umweltbericht
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Stellungnahme Frauenbiiro
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 3
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Im Hinblick auf die anstehende Positionierung der Stadt Offenbach und die damit
verbundene interne Abstimmung und Fristsetzung méchte ich folgende
frauenpolitische und genderrelevante Anliegen ausfihren, mit der Bitte, diese erneut
in die Stellungnahme der Stadt Offenbach zum RFNP aufzunehmen.

1.)Wie im o. g. Magistratsbeschluss aus dem Jahre 2003 unter 1. Leitbild fiir die
Entwicklungskonzeption der Region auf Seite 2 bereits ausgefiihrt, ist es nach wie
vor notwendig, die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern
bereits bei der Erhebung von planungsrelevanten Daten durch die Aufstellung
geeigneter Kriterien zu erfassen. Bezug genommen wurde im genannten Mag.-
Beschl. auf Daten zur Beschéftigtenentwicklung, zu Haushaltsstrukturen, zum
Pendlerverhalten. Hinzuzufligen ist die Thematik der Vereinbarkeit von Beruf &
Familie, da diejenigen Personen, in der Regel Frauen, die diese Aufgaben
ausfuhren andere InfrastrukturmaBnahmen benétigen, als Menschen, die keine
derartigen Aufgaben Gbernehmen. Daraus folgen bspw. bestimmte
Nahverkehrsplanungen inkl. Haltestellen, da der OPNV in weit h6herem MaBe von
Frauen genutzt wird. Ebenso ist die entsprechende Radwegeplanung notwendig.
Dartiber hinaus hat die Debatte um den demographischen Wandel eine erhéhte
Sensibilitat fir die Notwendigkeit der Planung / Bereitstellung betriebsnaher
Kinderbetreuungseinrichtungen hervorgebracht. Sicherlich haben die
entsprechenden Einrichtungen vorwiegend Bedeutung fir die kommunale Planung
(Prinzip der wohnortnahen Versorgung mit Ki-betr.-Platzen). Demgegeniber sieht
der Elternbedarf aber speziell fir Kinder unter 3 bis max. 6 Jahre anders aus, d.h.
kleine Kinder werden von ihren berufstatigen Eltern gerne an den Arbeitsort
mitgenommen. Dies belegt die im vergangenen Jahr ausgeweitete betriebliche
Kinderbetreuungseinrichtung der AREVA im Bereich Offenbacher Kaiserlei. Fur
die regionale Planung ist es daher erforderlich, Raumlichkeiten fur solche
Infrastruktur gerade in gréBeren Einkaufszentren / Gewerbegebieten fir die
dortigen Beschéftigten einzuplanen. Die Verantwortung fir den Betrieb solcher
Einrichtungen bleibt u. a. mit der Privatwirtschaft zu klaren und ist fur die RFNP
irrelevant.

2.) Es ist weiterhin zu unterstreichen, dass spezielle frauenbezogene
Infrastrukturbedarfe regional und nicht ausschlieBlich kommunal zu planen und zu
realisieren sind. Dazu bedarf es der Festlegung, welche InfrastrukturmaBnahmen /
-einrichtungen regional und welche kommunal von Bedeutung sind.

In der 2003er Mag.-Vorlage wurde unter 3. Soziale und technische Infrastruktur
bereits allgemein ausgefiihrt, dass Einrichtungen - zu denken ist hier an
Frauenhduser zum Schutz vor Gewalt — sowohl kommunal als auch in Bezug auf
den regionalen Bedarf erforderlich sind. Gerade diese werden haufig gegenseitig
genutzt, d.h. Frauen aus Offenbach sind zur Gewéhrleistung des notwendigen
Schutzes vor weiterer Bedrohung an ihrem seitherigen Wohnort oft nicht sicher
genug unterzubringen, so dass sie ein Frauenhaus in der Region aufsuchen
mussen und umgekehrt. Des Weiteren kénnen bestimmte Fach -
Beratungseinrichtung von kleineren Gebietskérperschaften aus fiskalischen und
auch aus Grinden der Effektivitat nicht allein vorgehalten werden. Positiv
gesprochen sollten Beratungsangebote wie bspw. fir Opfer von Menschenhandel
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oder fUr ausstiegswillige Prostituierte zentral in der Region vorhanden sein, mit
den bereits angesprochenen Konsequenzen fir die gemeinsame Finanzierung.

3.) Betont werden soll an dieser Stelle auch die Notwendigkeit einer innenstadtnahen
Versorgung mit Einzelhandelsgeschaften, wie dies augenblicklich am Beispiel
Aliceplatz / neues Einkaufszentrum vorangetrieben wird. Die innenstadtnahe
Versorgung tragt gerade der Lebenssituation vieler Frauen Rechnung, die ihre
taglichen Besorgungen haufig mit Arbeitswegen bzw. Hol- und Bringdiensten
(Wege zu Kitas und Schulen) verbinden miissen bzw. sofern sie zur &lteren
Generation gehdéren ihre Wege oft ohne PKW zu FuB oder per OPNV zuriicklegen.

AbschlieBend stelle ich folgendes fest: Die regionale Planung hat - bedingt durch den
neu vorgegebenen und deutlich gréberen MaBstab des Regionalen
Flachennutzungsplanes - an Tiefe abgenommen. Somit wird die Komplexitéat dieses
Prozesses reduziert und die Bedeutung der weichen Standortfaktoren fur die
Regionalentwicklung droht m. E. verdrangt bzw. reduziert zu werden. Dies hat
Konsequenz fir die kommunalen Planungsprozesse, die aus frauenpolitischer Sicht
verstarkt werden sollten, um den geschilderten Mangel nicht festzuschreiben bzw.
auszugleichen.

Hieraus ergibt sich die Chance, dass die beteiligten kommunalen Stellen gerade
hinsichtlich der vielfaltiger werdenden Nutzerinnen- und Nutzergruppen in unserer
Stadt die Bedarfe und Interessenslagen geschlechtersensibel erheben, miteinander
kommunizieren und in der Flachennutzungs-, Bau- und Verkehrsplanung verankern.
Ziel ist es, die Attraktivitat und Lebensqualitét unserer Stadt durch BerUcksichtigung
weicher und harter Standortfaktoren zu erhéhen.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist es erforderlich, dass in den Fachamtern selbst
verstarkt Kompetenzen angereichert werden, um Planungsprozesse von vorne herein
geschlechtergerecht durchfihren zu kénnen. Qualititsmanagement und jahrliche
Zielvereinbarungsprozesse sind Instrumente, die dies stadtintern flankieren und
weisen Wege, die Verantwortung fur die Querschnittsthemen Frauenférderung und
Geschlechtergerechtigkeit bei der Stadt- und Regionalentwicklung dezentral zu
verankern.

Kommunale Frauenbeauftragte

Siehe RegFNP Text: Allgemeiner Teil

66  Stellungnahme Stadtschulamt
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 3
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Das Stadtschulamt als Vertreter des Schultragers Stadt Offenbach am Main regt
nachfolgende Aufnahme in den RegFNP an. Wir beziehen uns dabei auf die drei
Offenbacher Schulen fur berufliche Bildung (Gewerblich-technische Schulen, Kathe-
Kollwitz-Schule und Theodor-Heuss-Schule), die regionale bzw. tiberregionale
Bedeutung fiir die Ausbildung im Dualen System oder der vollzeitschulischen
Ausbildung einnehmen.

Dies trifft z. B. auf die Beschulung der

Personaldienstleistungskaufleute
Béacker/-innen
Damenschneider/-innen
Fluggeratemechaniker/-innen
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67

68

zu, die teilweise in Landesfachklassen ihre theoretische und fachpraktische
Ausbildung in Offenbach erhalten. An diesen Beispielen zeigt sich exemplarisch
Offenbachs Funktion als Oberzentrum. Die genannten Schulen und alle anderen
Schulen in Offenbach sind 6éffentliche Einrichtungen mit besonders larmsensibler
Nutzung.

Es erscheint uns angebracht zu sein, darauf hinzuweisen, dass die Entwicklung der
Schilerschaft im Nordend (dem Schulbezirk der Goetheschule) und in den
angrenzenden Schulbezirken (Eichendorffschule, Wilhelmschule und Beethoven-
schule) die Einrichtung einer zusatzlichen Grundschule im Primarbereich erforderlich
machen. Basierend auf der Verringerung der Klassenstérken in der Grundschule
werden auch Regelungen zu den Uberschneidungsbezirken keine Abhilfe bieten, da
dort die Kapazitaten selbst bendtigt werden bzw. auch die Kapazitatsgrenze
Uberschritten wird.

Die Ausweisung der Siedlungsbeschrankungszone bzw. die Tagschutzzone 2 hétte
zur Folge, dass der erforderliche Schulneubau im Offenbacher Nordend nicht oder
nur unter erschwerten Bedingungen entstehen kénnte.

Siehe RegFNP Text: Aligemeiner Teil

Regionale Sportstattenentwicklungsplanung
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003 B 5
Geht zurlick auf SVV-Beschluss

Anregung

Die Stadt Offenbach sieht die Notwendigkeit einer regionalen Sportentwicklung. Trotz
fortgeschrittenen Verfahrensstands ist ein Regionales Sportentwicklungskonzept
durch den Planungsverband zu erstellen.

Einzelne Stadte im Gebiet des Planungsverbandes haben fir ihre Kommune bereits
entsprechende Einzelplanungen beauftragt. Die Stadt Offenbach hat ebenfalls
diesbeziigliche Schritte eingeleitet. Regionales Sportentwicklungskonzept und
Kommunale Sportentwicklungskonzepte sind auf einander abzustimmen.

Siehe RegFNP Text: Allgemeiner Teil

Stellungnahme Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 3
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Auf Grund des Konflikts zwischen der Festlegung des Siedlungsbeschrankungs-
gebiets fir die Stadt Offenbach (RFNP 2020, Entwurf 2009 in Verbindung mit § 5
FluLarmG) und dem gesetzlichen Auftrag des Tragers der Offentlichen Jugendhilfe
der Stadt Offenbach zum bedarfsgerechten Ausbau der Kindertagesbetreuung (SGB
VIII, §§ 22 ff.), ist die Herausnahme der Kindertagesstéatten aus der Darstellung des
RegFNP (Abschnitt 3.4.5 Gemeinbedarf, S. 60) nicht hinnehmbar.

Die nachfolgende Stellungnahme des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe zur
Entwicklung der sozialen Infrastruktur konzentriert sich auf die Kindertagesbetreuung,
als den Bereich der Daseinsvorsorge, in dem die wohnortnahe Bereitstellung eines
bedarfsgerechten Betreuungsangebots aktuell am dringlichsten erscheint. Diese
Beschrankung auf die Kindertagesbetreuung tangiert nicht die Notwendigkeit der
Erhaltung und Entwicklung der sonstigen in den Zusténdigkeitsbereich des Tragers
der 6ffentlichen Jugendhilfe fallenden sozialen Infrastruktur, wie etwa die
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit.
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Allgemeiner Teil: Nach §§ 22ff. SGB VIl ist der Trager der Offentlichen Jugendhilfe
zur Bereitstellung eines bedarfsdeckenden Angebots an Kindertagesbetreuung
verpflichtet.

Die Vorhaltung eines bedarfsdeckenden wohnortnahen Angebots an Kindertagesbe-
treuung ist eine Pflichtaufgabe des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe (§24, (1)
SGB VIII). Zu dem bestehenden Rechtsanspruch fir Kinder vom vollendeten dritten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt (§24, (1) SGB VIII) kommt der 2008 mit dem Kif6G
(Kinderférderungsgesetz) eingefuhrte Rechtsanspruch fur Kinder unter drei Jahren ab
2013. Die korrespondierende Magistratsvorlage ,Grundsatzbeschluss zur Schaffung
eines bedarfsgerechten Angebotes an Platzen in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege“ wurde 2008 von der Stadtverordnetenversammlung Offenbachs
angenommen (DS | (A) 310).
Darlber hinaus verabschiedete die Offenbacher Stadtverordnetenversammiung
ebenfalls in 2008 einen ,Grundsatzbeschluss zum weiteren Ausbau der Hortplatze an
Offenbacher Grundschulen in Kooperation mit dem Eigenbetrieb Kindertagesstatten
(EKO)“ (DS I (A) 316).
Der Betreuungsauftrag des Gesetzgebers umfasst auch die Bildung und Erziehung
des Kindes (§22 (2) SGB VIII). Darlber hinaus ist die bedarfsdeckende wohnortnahe
Vorhaltung von Platzen in Kindertageseinrichtungen zentrale Bedingung flr die
Erreichung zweier wichtiger und aktueller sozialpolitischer Ziele:

1. Der Vereinbarkeit von Familie (bzw. Kindererziehung) und Beruf,

2. Der Integration von Mitbirgern kulturell nichtdeutscher Herkunft in die

deutsche Gesellschaft.
Deshalb ist die flachendeckende wohnortnahe Bereitstellung von Kindertageseinrich-
tungen, die nicht auf Kosten vorhandener oder zu schaffender Freiflachen gehen darf
und die zugleich Standorte und Bauweise so wahlt, dass schadliche Umwelteinfllisse
auf ein Minimum reduziert werden, die aus Sicht des 6ffentlichen Tragers der
Jugendhilfe zentrale Anforderung an kommunale und regionale Entwicklung.

Besonderer Teil: Raumbezogene exemplarische Spezifizierung des gesetzlichen
Auftrags zur Vorhaltung eines bedarfsdeckenden Angebots an Kindertagesbetreuung.

Exemplarische Konkretisierung der Ausbauplanung von Kindertageseinrichtungen am
Beispiel des verpflichtend vorgeschriebenen Ausbaus der Tagesbetreuung von
Kindern bis unter 3 Jahren in den Planungsregionen ,Innenstadt Nord’ und
JInnenstadt Sid’ (Das Planungsgebiet liegt zwischen nérdlicher und westlicher
Stadtgrenze, Taunus- und Odenwaldring im Stiden, Rhénstrasse im Stidosten und
Untere Grenzstrasse im Osten):

Dieses zentrale Stadtgebiet ist durch hohe Bevélkerungsdichte charakterisiert und
entsprechend entfallen 554 von insgesamt 871 in Offenbach bis 2013 zu schaffende
Betreuungsplatze fir Kinder bis unter drei Jahre in diese beiden Planungsregionen
(siehe: Erziehung und Bildung in Offenbach, Bericht 2007, S.7). Die dem Offentlichen
Trager der Jugendhilfe vom Gesetzgeber und der Offenbacher
Stadtverordnetenversammlung aufgegebene und hier fiir den innerstadtischen Raum
konkretisierte Verpflichtung kollidiert allerdings mit der Ausweisung eben dieses
stadtischen Teilraumes als Siedlungsbeschréankungszone, wobei verscharfend hinzu
kommt, dass Kindertageseinrichtungen ,Offentliche Einrichtungen mit besonders
larmsensibler Nutzung’ sind. In § 5 (1) FluLa&rmG vom 31.10.2007 heifBt es:

In einem Larmschutzbereich dirfen Krankenhauser, Altenheime, Erholungsheime

und ahnliche in gleichem MaBe schutzbedurftige Einrichtungen nicht errichtet werden.
In der Tag-Schutzzone des Larmschutzbereiches gilt Gleiches flir Schulen,
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Kindergéarten und ahnliche in gleichem MaBe schutzbediirftige Einrichtungen. Die
nach Landesrecht zustandige Behdérde kann Ausnahmen zulassen, wenn dies zur
Versorgung der Bevilkerung mit éffentlichen Einrichtungen oder sonst im &ffentlichen
Interesse dringend geboten ist.

Die geplante Schaffung von 554 neuen Betreuungsplatzen fir Kinder bis unter 3
Jahre durch Erweiterung bestehender oder den Neubau von Kindertagesein-
richtungen in den Planungsregionen 'Innenstadt Nord' und 'Innenstadt Sud', ist nicht
zuldssig, weil diese beiden Planungsregionen zur Ganze innerhalb der durch den
Regionalplan 2020 festgelegten Siedlungsbeschrankungszone liegen. Die Schaffung
der entsprechenden wohnortnahen Betreuungskapazitat auBerhalb der beiden
genannten Planungsregionen bzw. auBerhalb der Siedlungsbeschrankungszone, in
der sudlichen oder stdgstlichen Peripherie des Offenbacher Stadtgebiets ist nicht
maoglich.

Mit der - bereits in der Stellungnahme des Tragers der Offentlichen Jugendhilfe zu
RFNP 2020, Vorentwurf 2007 enthaltenen - im 'Besonderen Teil' der vorliegenden
Stellungnahme unternommenen Spezifizierung der Kitaentwicklungsplanung fir die
Planungsregionen 'Innenstadt Nord' und 'Innenstadt Std' wird die Begriindung fur die
Nichtbertcksichtigung dieser Stellungnahme: 'Auf der Ebene der Flachennutzungs-
planung kénnen auch aus Darstellungsgrinden... nicht alle Einrichtungen
berlcksichtigt werden. (Entwurf 2008, Be-Nr.: 05491) obsolet.

Die Ausfuhrungen des RFNP 2020, Entwurf 2009 zum 'Gemeinbedarf' (3.4.5, S.59f.)
fihren -unverandert gegentiber dem Erstentwurf - u. a. Kindertagesstatten und
Grundschulen als nicht zu berlicksichtigende Einrichtungen des Gemeinbedarfs auf
(a. a. 0. S, 60), obwohl unmittelbar zuvor in Abschnitt 3.4.4 (S. 56 ff.) das 'Siedlungs-
beschrankungsgebiet' begriindet und verbindlich festgeschrieben wird, das die Stadt
Offenbach daran hindert in der gesamten Innenstadt (Planungsregionen Innenstadt
Nord und Sid, s. 0.), in der sich ca. zwei Drittel der Erstwohnsitzbevdlkerung
konzentrieren, ihrem gesetzlichen Auftrag zum bedarfsgerechten Ausbau der
Kindertagesbetreuung nach SGB VIII, §§ 22 ff. nachzukommen.

Siehe RegFNP Text: Allgemeiner Teil

Vorranggebiete flir Windenergienutzung
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt A3 und B 6
Geht zurtick auf SVV-Beschluss

Anregung

Im Interesse des Klimaschutzes beflirwortet die Stadt Offenbach Mitglied im
Klimablndnis die vermehrte Nutzung regenerativer Energiepotenziale in der Region
Rhein-Main. Im Sinne von Klimaschutzzielen ist der Anteil erneuerbarer Energien
auch in der Region Rhein-Main nachhaltig zu erhéhen. Die aus dem Windenergie-
konzept fachlich abgeleiteten urspringlich geplanten 14 Vorranggebiete fir Wind-
energienutzung sind im Planungsverbandsgebiet erneut im RegFNP auszuweisen.
Dabei ist der rechtlich mogliche Rahmen fur die Ausweisung von Vorranggebieten fur
Windenergienutzung voll in Anspruch zu nehmen.

siehe RegFNP-Entwurf Text: Allgemeiner Teil
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Vorranggebiet Regionaler Griinzug
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B 6
Geht zurlick auf SVV-Beschluss

Anregung

Die Stadt Offenbach ist bei gegebener hoher baulicher Verdichtung und engen
Gemarkungsgrenzen zwingend darauf angewiesen, Naherholung- und Freizeit-
nutzungen im Freiraum unterzubringen und im Sinne der Wohnstandortsicherung
und der Sicherung “weicher Standortfaktoren” auch zu entwickeln. Dies trifft insbe-
sondere flir die heute noch als Bereich fiir Landschaftsnutzung und -pflege
dargestellten Flachen zu. Die Ziele einer “Okologisierung” sind gleichberechtigt in
der Zielabwagung einzubringen.

Die in der Kartierung Anlage 3 vorgenommenen Abgrenzungen zum Vorranggebiet
Regionaler Griinzug sind in der Hauptkarte des RegFNP darzustellen.

Die in der Anlage vorgenommenen Abgrenzungen beruhen auf dem rechtskraftigen
Landschaftsplan des ehemaligen UVF, auf den Landschaftsrahmenplan Stidhessen
und dem Regionalplan Stidhessen 2000. Vorrangiges Ziel der Darstellung ist die
Sicherung der Regionalen Griinziige. Die Abgrenzungen berlcksichtigen Nutzungs-
anderungen des RegFNP Vorentwurfs als auch des RegFNP Entwurfs.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 03

RegFNP MaBstab
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt A 4
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

In der nun Uber Jahre zurlckliegenden Bearbeitungsphase zeigt sich immer wieder
erneut, wie ungeeignet der gewahlte MaBstab flr die Plandarstellung ist. Der Plan
(Hauptkarte) ist teilweise nicht lesbar und fiihrt in der Praxis zu erheblichen
Interpretationsschwierigkeiten fiir die verbindliche Bauleitplanung. Es ist sichtbar,
dass selbst der Planungsverband nicht auf der MaBstabsebene M1:50.000 arbeitet.
In der Plandarstellung sind zeichnerische Darstellungen durch den Planungsverband
vorgenommen worden, die eindeutig nicht im MaBstab 1:50.000 gezeichnet wurden,
sondern eher im MaBstab 1:10.000. Insgesamt sollten die Ausweisungen und
Darstellungen im RegFNP erméglichen, dass sowohl regionale wie kommunale
Strukturen in ihrem Zusammenhang und in ihren Raumbeziigen erkennbar sind. Bei
der Frage der Detailgenauigkeit der Planinhalte spielt die Entscheidung des
PlanungsmaBstabes eine wichtige Rolle. Auch wenn das Ballungsraumgesetz einen
MaBstab von 1 : 50.000 vorsieht, so schlagt die Stadt Offenbach erneut vor, den
MaBstab M 1 : 25.000 zu wéhlen, da er fur die Darstellung der Art der Bodennutzung
in den Grundzlgen eine ausreichend genaue Darstellung und Lesbarkeit zulasst und
trotzdem eine differenzierte raumlich gemeindeubergreifende Betrachtung erméglicht.

siehe RegFNP-Entwurf Text: Allgemeiner Teil

Ausbau Flughafen Frankfurt Main
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt A 4
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung
Die Forderungen zum Ausbau des Frankfurter Flughafens werden umfassend in
Anlage 06 dokumentiert.

siehe RegFNP-Entwurf Anlage 06
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73 Frankfurt Airport City
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt A 4
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007
Anregung
Die Forderungen zum Ausbau des Frankfurter Flughafens werden in Anlage 07
dokumentiert.
siehe RegFNP-Entwurf Anlage 07

74  Darstellung Gemischte Bauflachen
Geht zuriick auf MagBeschluss
Geht zuriick auf SVV-Beschluss
Anregung
Im RegFNP ist in der Legende nur die Darstellung Gemischte Bauflachen mdglich.
Dies flihrt zu Problemen wenn auf diesen Flachen Restriktionen z.B. gegentiber
,Wohnen*liegen. Infolge flhrt dies zu einer Benachteiligung von normalerweise
maoglichen Nutzungsentwicklungen z.B. Kerngebiete, da diese nicht als eigenstandige
Nutzungskategorie in der Legende benannt werden. Da der RegFNP flachen-
nutzungsplanerische Darstellungen enthalt die sich ausschlieBlich aus den
Bestimmungen des § 5 BauGB herleiten, besteht u.E. ein Darstellungsmangel wenn
ganze Bereiche einer Nutzungskategorie im Sinne einer Negativplanung vorenthalten
werden. Uber eine gesonderte Kennzeichnung an Gemischten Bauflachen in der
Legende ist es ohne weiteres mdglich, das Nutzungspektrum positiv zu erweitern
ohne das dadurch die gewlinschte Restriktion benachteiligt wird. Fur Offenbach ist
ein Mangel an Ausweisungen fir Gemischte Bauflachen zu konstatieren.
siehe RegFNP-Entwurf Text: Allgemeiner Teil

75 Flachenbilanzierung
Geht zurlick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt A 4
Geht zuruck auf SVV-Beschluss
Anregung
Die Flachenbilanzen sind unvollstandig und teilweise irrefihrend, eine klare Unter-
scheidung zwischen Bestand und Planung ist nicht nachvollziehbar. Haufig werden in
den Darstellungen der Hauptkarte Bestandflachen mit Planungsflachen verwechselt.
Die Nutzungszuweisungen sind uneinheitlich. Ebenso fehlen in den textlichen Aus-
fihrungen vor allem differenzierte Bilanzierungen der Sonderbauflachen, Gemein-
bedarfsflachen, Verkehrsflachen, der Grinflachen und Freiraumflachen. Insgesamt
fihrt die gewéhlte Art der Bilanzierung zu Verzerrungen und Ungenauigkeiten der
Flachenbilanz. Die Kriterien der Nutzungsbilanzierung sind durchgehend zu
benennen. Die Nutzungszuweisungen und Bilanzierungen sind grundlegend und
nachvollziehbar fir die Kommunen zu Uberarbeiten. Erst auf dieser Grundlage wird
dann erkennbar, ob der RegFNP das Planungsziel der besonderen Kernraum-
entwicklung konsequent umsetzt.
siehe RegFNP-Entwurf Text: Allgemeiner Teil

76  Gesundheit des Menschen

Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

In den vorliegenden Unterlagen werden die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des RegFNP betrachtet. Dies betrifft auch den Aspekt

26



Anlage 01 Anregungen der Stadt Offenbach zum RegFNP - Entwurf 2009 30.09.2009

Nr

77

,Gesundheit des Menschen*, unter anderem mit den Teilaspekten Larm- und
Luftbelastung.

In den Unterlagen werden Konflikte bei geplanten Siedlungs- und Gewerbeflachen
genannt. Beschrieben werden z. B. (sehr) hoher Verkehrslarm [Tabelle 9], sehr
erheblicher Fluglarm [S. 10-12/S. 522], (sehr) hohe Warmebelastung [Tabelle 9],
sowie elektromagnetische Belastungen [Tabelle 9].

Aus Sicht des Stadtgesundheitsamtes sind diejenigen Umweltauswirkungen, welche
die Gesundheit des Menschen betreffen, im vorliegenden Umweltbericht ausreichend
betrachtet, bzw. beschrieben worden.

Den hierbei festgestellten Konflikten, zusammengefasst auf den Seiten 299 - 303
dargestellt, fehlen aber adaquate MaBnahmen wie den Belastungen begegnet
werden sollen. Damit von einem gesundheitlichen Risiko fir die betroffenen Teile der
Offenbacher Bevdlkerung nicht auszugehen ist.

Nicht nachvollziehbar und unverstéandlich ist wie der bebaute Bereich Offenbachs der
vom Siedlungsbeschréankungsbereich betroffen ist nicht insgesamt als sehr erheblich
eingestuft wird siehe auch (Seite 27ff). Zu beméangeln ist, die fehlenden Beschreib-
ungen der Auswirkungen und erforderlicher MaBnahmen auf das Schutzgut
,Gesundheit des Menschen®.

Gemeindebeschreibung Offenbach / Gemeindeteil
Geht zuriick auf MagBeschluss
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Obwohl bereits zum Vorentwurf dringend angeregt, wurde der Textteil nicht grund-
legend Uberarbeitet. Der Planungsverband soll dies mit nachfolgen Hinweisen positiv
erganzen und vervollstandigen.

Die Beschreibung der Stadt Offenbach im Gemeindeteil S. 207-210 ist in wesent-
lichen Teilen unvollstandig, zusammenhangslos detailbezogen und mitunter
irreflhrend. Die Ausflhrungen bieten daher kaum einen konzeptionellen Uberblick
Uber die Stadtstruktur, die wesentlichen Planungsthemen, Konfliktlagen und
Entwicklungsrichtungen Offenbachs. Im Folgenden dazu einige problematische
Textstellen:

Zur Siedlungsstruktur:

Neben der Nennung demographischer Daten wird die eigentliche Siedlungsstruktur
im Text weitgehend ausgelassen. So fehlt z. B. der wesentliche Hinweis, dass die
GroBstadt Offenbach eine sehr kompakt angelegte nutzungsgemischte Stadt auf
einer vergleichsweise kleinen Gemarkungsflache ist, die im Vergleich zu ihrer
Bedeutung als Oberzentrum nur wenige Entwicklungsflachen aufweist. Auch bei einer
Kurzdarstellung der Offenbacher Siedlungsstruktur muss das Siedlungsbe-
schrankungsgebiet zwingend angesprochen werden. Der GroBteil der Offenbacher
Siedlungsflache wird durch den Fluglarm in seiner Entwicklungsfahigkeit beein-
tréachtigt - mit erheblichen Auswirkungen auf Wohn-, Arbeits- und Freizeitqualitat,
infrastrukturelle Ausstattung und oberzentrale Funktion der Stadt. U.a. wird die
Fluglarmthematik in der Stellungnahme der Stadt Offenbach in Anlage 06
umfangreich dargelegt.

Bei der Beschreibung der Stadtékonomie sollte wenigstens der Hinweis auf den
weiter andauernden Strukturwandel (Tertidrisierung) gegeben werden. Die Stadt
Offenbach entwickelt sich weiterhin von einer einst klassischen Industriestadt hin zu
einem Standort hochwertiger und spezialisierter Dienstleistungen mit starker
Verflechtung zum Finanz- und Unternehmensverwaltungsstandort Frankfurt. Vor
diesem Hintergrund ist auch der hier zusammenhangslos genannte Beschaftigten-
rickgang zu sehen. Stichwortartig wurde der — fur die Flachennutzungsplanung
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wichtige Aspekt des Strukturwandels auch bei den Stadten Hanau und Kelsterbach
genannt.

Die Rhein-Main-Region ist insgesamt gepragt von einer hohen Internationalitat und
Multikulturalitat, die als wichtige Standortfaktoren gelten. Der statistische Hinweis auf
einen Uberdurchschnittlichen ,Auslanderanteil als Alleinstellungsmerkmal® steht
dagegen isoliert und ohne Erlauterung der Planungsrelevanz in der Offenbacher
Gemeindebeschreibung. Ansonsten ist in keiner anderen Gemeindebeschreibung

(z. B. Frankfurt, Hanau, Kelsterbach oder Dietzenbach) ein ,Auslanderanteil“ genannt
oder - nach hiesiger Ansicht sinnvoller - der Themenbereich Internationalitat,
Migration und Integration angesprochen. Ein Blick in das Leitbild Frankfurt/ Rhein-
Main 2020 hilft da sicherlich dem Planungsverband weiter. Die Einzelausfiihrungen
zur Siedlungsstruktur stehen insgesamt zusammenhangslos im Text und wirken
teilweise irreflhrend: Offenbach wird als ,groBraumig umrahmt von Autobahnen®
beschrieben. Vielmehr ist Offenbach tber das Autobahnnetz gut erschlossen und
nicht quasi umzingelt. Lediglich die A 661 verlduft nah an Siedlungsflachen. Die
norddstlichen Stadtteile Blirgel und Rumpenheim sind zwar nicht direkt an S-
Bahnlinien angeschlossen, werden aber durch Buslinien sehr gut an die nahe
Offenbacher Stadtmitte und S-Bahnstationen angebunden. Dieser Hinweis auf
angeblich schlecht erschlossene Stadtteile kann entfallen, da in Offenbach durch die
Lage in der Kernregion alle Stadtteile gut erschlossen sind.

Zu Wohnen und Gewerbe

Die vom Planungsverband ohne Begriindung vorgesehene Kiirzung von bisher
geplanten Gewerbeflachen sollte hier ausdriicklich benannt werden. Durch den
Wegfall der einzigen gréBeren Gewerbefladchenerweiterung im Buchrain-Gebiet wird
der produktionsorientierte Schwerpunkt der Stadtékonomie in Offenbach stark
eingeschrankt. Dies sollte wenn nicht unter ,Siedlungsstruktur®, dann zumindest beim
Thema ,,Gewerbe"” dargestellt werden. Der Abschnitt zu den Restriktionen durch die
Seveso-lI-Richtlinie kann entfallen. Die Stadt Offenbach hat inzwischen ein
Gutachten erstellen lassen, in dem nachgewiesen wird, dass sich die bisher in Rede
stehenden Achtungsabstédnde wesentlich geringer ausfallen. Das Gutachten liegt in
der Anlage 05 bei und ist Teil der Stellungnahme der Stadt Offenbach.

Zum Einzelhandel

Auch der Stadtteil Blrgel besitzt einen vollwertigen Versorgungskern. Nach
Einschatzung des stadtischen Einzelhandelskonzepts ist die Stadtteilmitte von Blrgel
als Versorgungsbereich und Versorgungskern Typ C einzustufen.

Zum Verkehr

Im Zusammenhang mit der beabsichtigten Verlagerung des Hauptbahnhofs nach
Offenbach-Ost sollte erwahnt werden, dass mit diesem neuen Hauptbahnhof die
Stadt Offenbach auch einen Fernbahnhof erhalten soll.

Unter dem Aspekt ,Radroutennetz” fehlt der Hinweis auf die regional wohl wichtigste
Radroute am Mainufer, die durch Offenbach flhrt.

Zur Landschaft

Die wichtigen Landschaftsraume im Offenbacher Stadtgebiet missen erwéhnt
werden. Uberdies ist der Bereich des Burgel-Rumpenheimer und Fechenheimer
Mainbogens einer der bedeutendsten Flussabschnitte des Mains in der Region. Die
Offenbacher Landschaftsrdume sind mit vielféltigen Schutzzwecken belegt. Darauf
sollte auch insgesamt und nicht anhand zweier Beispiele hingewiesen werden.

siehe RegFNP-Entwurf Gemeindeteil, Seite 207 bis 210
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Denkmalschutz-Darstellungen Offenbach
Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zuriick auf SVV-Beschluss

Anregung

Die Darstellungen zum Denkmalschutz in der Beikarte 1 weichen teilweise von den
der Stadt Offenbach vorliegenden Daten ab. Die Zuschnitte der Denkmalensembles
sind entsprechend der Denkmaltopographie (Landesamt fir Denkmalpflege Hessen,
2007) anzupassen. Vielfach wird allerdings in der Beikarte ein ,flachenhafter
Denkmalschutz“ blockweise Uber Stadtgebiete gelegt, in denen tatsachlich allenfalls
vereinzelt Baudenkmaler vorhanden sind (z. B. stdliches Rumpenheim). Andererseits
weichen die Abgrenzungen ,flachenhafter geschltzter Bereiche von den
Darstellungen der Denkmaltopographie mehrfach ab (z. B. beim Anlagenring und bei
nahezu allen Ensembles in der Innenstadt und in Birgel). Vor allem in der Innenstadt
—z. B. im Westend und im Bereich der KaiserstraBe ist die Dichte der
Einzeldenkmaler sehr hoch — dagegen werden aber in der Beikarte nur vereinzelt
,punktuelle“ Anlagen gekennzeichnet. Das wichtige Einzeldenkmal ,Sozialgebdude*®
auf dem Clariant-Industriepark fehlt und muss ergénzt werden. Die Offenbacher
JAltstadt” stellt im Gegensatz zur Plandarstellung kein geschiitztes Ensemble mehr
dar, weist aber in Teilbereichen (HerrnstraBe, KaiserstraBBe, Isenburger Schloss) eine
hohe Dichte wichtiger Einzelanlagen auf. Da beispielsweise auch die gesamte
Frankfurter Innenstadt bis zu den Wallanlagen als Denkmalbereich ausgewiesen ist,
wird gegen die groBzlgige Einfassung der Offenbacher Kernstadt kein Einwand
erhoben. Blsing Palais und umliegende Parkanlagen gehéren aber eindeutig zu
diesem historischen Kern Offenbachs und sollten schlissigerweise in diesen Bereich
aufgenommen werden. Aus Grinden der Lesbarkeit kbnnen Gruppen von Einzel-
denkmalern auch zu ,flachenhaften” Bereichen zusammengefasst werden oder
benachbarten Ensemble-Gebieten zugeschlagen werden.

Der Leonhard-EiBnert-Park mit seiner historischen Gesamtanlage und dem
Gefallendenkmal als Point-de-Vue sollte als ,flachenhaftes” Denkmal erfasst werden.
Die amorphe Teileinfassung des Neuen Friedhofs sollte auf die Gesamtanlage
ausgedehnt werden.

Im AuBenbereich sind Graberfelder und offenbar auch andere Fundstatten als
Jflachenhafter* Denkmalschutz ausgewiesen. Hier ist beim Landesamt fur
Denkmalpflege anzufragen, ob diese Daten veréffentlicht werden durfen. Der
Horizontwald am Monopteros éstlich von Rumpenheim ist Bestandteil des Ensembles
des Rumpenheimer Schlosses und Schlossparks und muss daher dargestellt werden.

In der Begriindung zum Regionalplan, Anhang Tabelle 8 sind fir Offenbach folgende
weitere regional bedeutsame denkmalgeschutzte Anlagen zu erganzen:

Isenburger Schloss: eines der bedeutendsten Renaissanceschlésser in Deutschland
Ensemble Blsing Palais, Busing-Park, Lili-Park und Metzlerscher Badetempel:
Schlossartiges Gebaude, Garten und Parkbauten von groBburgerlichen und
Fabrikanten-Familien. Entwicklung seit dem Ende des 18. Jahrhunderts.
Anlagenring mit Dreieichpark und historischen Betonobjekten: Ausbau der
Gesamtanlage als Hauptelement der Stadterweiterungen seit dem Ende des 19.
Jahrhunderts. Besonders wichtig ist der Dreieichpark mit Parkbauten der Gewerbe-
ausstellung 1879, davon sind v. a. zu nennen die &ltesten Spannbetonanlagen in
Deutschland. Die westliche Hélfte des Anlagenrings ist groBenteils von historischer
Bebauung gesaumt.
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Sudliche und 6stliche Innenstadt: mehrere zusammenhangende Ensembles aus der
Grunderzeit und der Jahrhundertwende als typische innerstadtische Wohnquartiere
der Industriestadt Offenbach.

Villenviertel Westend mit Friedenskirche: Ensemble der Jahrhundertwende, teilweise
Fabrikantenvillen.

Schlachthof: bauklnstlerisch und technikgeschichtlich bedeutsames Ensemble,
wichtiges Einzelelement der Route der Industriekultur.

Sozialgebaude im Industriepark: bedeutendes Industriedenkmal, wichtiges
Einzelelement der Route der Industriekultur im Zusammenhang mit der regional
bedeutsamen Chemischen GroBindustrie (spéter I.G. Farben).

Innerstadtische Fabrikbauten der Jahrhundertwende (z. B. Heyne-Fabrik) und der
Nachkriegszeit (MAN-Roland-Werk 1): groBe einheitlich geplante Anlagen und eine
Anzahl kleinerer Fabrikbauten, die durch ihren baukinstlerischen Anspruch das
Stadtbild der ehemaligen Industriestadt Offenbach pragen.

Capitol: Die ehemalige Synagoge (1916) zahlt zu den wenigen groBstadtisch
gepragten Gebauden dieser Art, die erhalten geblieben sind.

Rathaus: kiinstlerisch wertvolles Zeitdokument der Nachkriegsmoderne (1971):
Entwicklung einer ,demokratischen Bauweise*.

siehe RegFNP-Entwurf Beikarte, Text: Regionalplan Stidhessen

Differenzierung tberortlichen und 6rtlichen Gemeinbedarf
Geht zuriick auf MagBeschluss
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Im Text des RegFNP wird ausgefihrt, dass beziiglich des Gemeinbedarfs alle
Flachen des Gemeinbedarfs mit einer MindestgréBe von 0,5 ha flachenhaft dar-
gestellt werden. Dem stehen die einschrankenden textlichen Ausfihrungen auf Seite
60 entgegen, wonach Einrichtungen des 6rtlichen/wohnugsbezogenen Gemein-
bedarfs wie z.B. Jugend- und Alteneinrichtungen, Kindertagesstatten, Grundschulen
usw. nicht dargestellt werden. Der Planungsverband zieht hier weiterhin keine klaren
Grenzen zwischen regional bedeutsamen Infrastrukturen und 6rtlichen Einrichtungen
der Infrastruktur. Hier sind in der Uberarbeitung die Kriterien zwischen regional-
planerischen und &rtlichen Anforderungen Uber die Bedeutung bzw. Wichtigkeit der
Einrichtungen klarer festzulegen.

siehe RegFNP-Entwurf Text: Allgemeiner Teil

Stellungnahme Wirtschaftsférderung
Geht zuriick auf MagBeschluss
Geht zurlick auf SVV-Beschluss

Anregung
Strategie der Wirtschaftsentwicklung:

Die Stadt Offenbach ist auf Grund ihrer wirtschaftlichen Situation, sowie ihrer
Wirtschafts- und Sozialstruktur weiter darauf angewiesen, den Schwerpunkt ihrer
Zukunftsplanung auf Stadtentwicklung und Haushaltskonsolidierung zu legen. Dazu
spielt die Wirtschaftsentwicklung eine zentrale Rolle. Daher ist die Offenbacher Wirt-
schaftspolitik darauf ausgerichtet, die lokalen Betriebe bei allen Standortfragen zu
unterstiitzen und neue Unternehmen in Offenbach anzusiedeln. Die Ziele der
Offenbacher Wirtschaftspolitik sind die Sicherung und der Ausbau des
Arbeitsplatzangebots und die Erhéhung der Steuereinnahmen.

Um diese Ziele zu erreichen ist es unabdingbar:
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o positive Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der Wirtschaft in Offenbach zu
schaffen,

o die ansassigen Betriebe bei allen standortrelevanten Aktivitaten wie Ausbau, Umbau,
Erweiterung. Modernisierung oder Verlagerung zu unterstltzen,

o ansiedlungs- und verlagerungswillige Firmen zu einer Verlagerung nach Offenbach
zu bewegen und sie bei allen Projektschritten der Ansiedlung zu begleiten,

o Investoren auf den Standort Offenbach aufmerksam zu machen und sie zu einem
Investment in der Stadt zu bewegen.
Als Standortargument fir eine Ansiedlung, eine Investition oder ein verstarktes
Engagement in Offenbach wurde in den vergangenen Jahren herausgestellt:

o die optimale Lage der Stadt Offenbach im Zentrum des Rhein-Main-Gebiets mit An-
schluss an alle nationalen und internationalen Verkehrsnetze,

o die hervorragende Gewerbeflachensituation mit sofort verfligbaren Grundstiicken zu -
gemessen an der hervorragenden Lage - guinstigen Preisen,

o die Dienstleistungsorientierung und dadurch die Geschwindigkeit bei der Beratung
und in den Genehmigungsverfahren,

o die Investitionssicherheit durch hohe politische Unterstitzung der wirtschaftlichen
Aktivitaten und der Investitionen in Offenbach.

o Inden vergangenen 15 Jahren ist es gelungen, Investitionen und neue Arbeitsplatze
in die Stadt zu ziehen. So wurden:

o von der Privatwirtschaft mehr als 1,5 Mrd. € in Offenbach investiert,

o mehr als 400.000 m2 BGF neu gebaut,

o mehrals 12.000. Arbeitsplatze geschaffen,

o mehr als 300 neue Unternehmen angesiedelt.

Bei der Bewertung der Wichtigkeit der einzelnen Standortargumente wird deutlich,
dass die Dienstleistungs- und Betreuungsqualitédten erst zum Zug kommen kénnen,
wenn ein umfangreiches Angebot an sofort verfligbaren Flachen das Interesse der
Investoren geweckt hat. Deshalb ist es unabdingbar, fiir die Stadt Offenbach Uber ein
ausreichendes Gewerbeflachenpotenzial zu verfligen, wenn die Wirtschafts-
entwicklung Uber vermehrte Steuereinnahmen einen Beitrag zur Haushalts-
konsolidierung leisten soll. Ohne einen solchen Beitrag besteht die Gefahr, dass die
Stadt Offenbach ihre Oberzentrumsfunktion auf Dauer nicht mehr wahrnehmen kann
und die Verschuldung der Stadt stark zunimmt.

In der Situation der Stadt Offenbach gibt es keine Alternative zum wirtschafts-
politischen Konzept der Unterstliitzung des Strukturwandels in der Stadt und zur
Neuansiedlung zukunftsorientierter Betriebe.

Daher betreibt die Stadt Offenbach eine aktive Politik der Wirtschaftsférderung und
der Flachenvermarktung. Sie hat dazu eine so genannte Flachendatei entwickelt, mit
deren Hilfe jede Anfrage innerhalb eines Arbeitstages mit entsprechenden
Flachenangeboten beantwortet werden kann.

Um die Entwicklungspotenziale des Wirtschaftsstandortes Offenbach zu beschreiben,
wird im Folgenden das Grundstiicksflachenpotenzial, das zu An- oder Umsiedlungen
zur Verfugung steht, betrachtet. Vermietungsangebote oder Flachen, deren
Vermarktung keine héhere Ausnutzung und damit mehr Arbeitsplatze bringen wirde,
werden bei dieser Betrachtung nicht bertcksichtigt. Ebenso werden genutzte
Flachen, bei denen fir die vorhandenen Betriebe noch Erweiterungspotenzial
besteht, nicht einbezogen. Dem liegt die Annahme zu Grunde, dass neben der
Entwicklung bestehender Betriebe auf eigenem Grundstick vor allem Neuan-
siedlungen dazu geeignet sind, neue Arbeitsplatze in Offenbach zu schaffen und
Gewerbesteuereinnahmen zu generieren. Dieses Flachenpotenzial ist verteilt auf das
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ganze Stadtgebiet. GroBe zusammenhangende Flachen stehen nur noch im Kaiserlei
und am ehem. Guterbahnhof zur Verflgung.

M-Flachenpotenzial:

Gerade dem Kaiserleigebiet kommt in der Zukunftsplanung der Stadt eine wichtige
Rolle zu. Mit dem Bau und der Eréffnung der ,Rodgau-Strecken” setzt die S-
Bahnentwicklung auch nach 2000 weitere Impulse fir die Offenbacher Stadtent-
wicklung. In der Folge sind weitere Bauinvestitionen entlang der Achse Berliner Str.
erfolgt (beispielhaft: City-Tower). Die Entwicklung im Kaiserleigebiet profitiert
ebenfalls davon. Die Verknlpfung des Oberzentrums Offenbach in der Region ist mit
den erweiterten Linien und dichterem Takt noch enger geworden.

Um die S-Bahn fir die Stadtentwicklung optimal zu nutzen verfolgt die Stadt
Offenbach seit Jahren eine differenzierte Strategie der Gewerbeentwicklung. Diese
seit den 90er Jahren verfolgte Strategie zielt darauf ab die Biro- und Dienstleistungs-
funktionen entlang der S-Bahn-Trasse zu verdichten. Daher konzentrieren sich die
hochverdichteten Kern- und Mischgebietsnutzungen im Kaiserlei und in der
Innenstadt, an Standorten, die mit der S-Bahn optimal zu erreichen sind.

Ohne diese Strategie hatte es die oben dargestellten Investitions- und Ansiedlungs-
erfolge nicht gegeben und die Stadt hatte mit deutlich geringeren Steuereinnahmen
zu kampfen.

Dieses erfolgreiche Konzept fuBt aber auf die Verfligbarkeit von Mischbauflachen
(MI/MK) an den Haltestellen der S-Bahn, im Kaiserlei und in der Innenstadt.

Werden nun, wie im Entwurf des RegFNP vorgesehen, die Flachen im Kaiserlei als
gewerbliche Bauflachen ausgewiesen, so reduziert sich das Potenzial an M-Flachen
von momentan ca. 156.000 m? auf ca. 75.000 m?, verteilt auf das ganze Stadtgebiet.
Diese Restflachen von ca. 75.000 m? bieten, da sie auf das ganze Stadtgebiet verteilt
sind, zwar gewisse Potenziale fir Ansiedlungen, sie kdnnen aber, anders als das
Kaiserlei, keine groBe Sichtbarkeit und damit Attraktivitat flr weitere Ansiedlungen
bieten. Gerade die Massierung hochwertiger Dienstleister im Kaiserlei ist es aber, die
zu einer Aufwertung des Standorts und damit zu weiteren Ansiedlungen beitragt.
Woirde durch eine Ausweisung der Kaiserleiflachen als G-Flache ein
Strategiewechsel erzwungen und Produktionsfirmen wiirden sich ansiedeln, so wére
die fur die Stadt Offenbach stadtstrukturell und finanziell dringend erforderliche
Unterstitzung des Strukturwandels und die Sicherung und Neuansiedlung
zukunftsorientierter Dienstleistungsbetriebe deutlich erschwert oder teilweise sogar
unmdglich gemacht. Dienstleister brauchen ein hochwertiges Dienstleistungsumfeld
wie es nur in M-Flachen gesichert werden kann.

Dartiber hinaus kénnte die mit hoher finanzieller Belastung fir die Stadt getatigte
Infrastrukturinvestition in die S-Bahn nur unterdurchschnittlich genutzt werden. Der
Bau der S-Bahn und die Positionierung der Haltestellen waren damit in einer Kosten-
Nutzen-Untersuchung deutlich ineffizienter als bisher geplant.

Aus Sicht der Stadt Offenbach gibt es daher keine Alternative zur schnellstméglichen
Entwicklung des Kaiserlei als Dienstleistungs- und Birogebiet und damit zur
Ausweisung als M-Flache. Vgl. hierzu auch Punkt 21.

G-Flachenpotenzial:

Die Ausstattung der Stadt Offenbach mit unbebauten G-Flachen ist mit einem
momentanen Potenzial von ca. 26,5ha kurz- und mittelfristig rechnerisch als
ausreichend anzusehen. Rechnet man diese fir die Stadt nicht verfigbaren Flachen
heraus, so ergibt sich in Offenbach ein tatséchlich kurz- und mittelfristig ftr
Firmenerweiterungen und Neuansiedlungen zur Verfligung stehendes
Flachenpotenzial von ca. 12,5 ha.
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Dies ist ein flir ein Oberzentrum relativ geringes Potenzial das keine Basis fiir eine
langfristige Entwicklung des Segments der gewerblichen, produzierenden Wirtschaft
darstellt.

Dennoch hat die Stadt Offenbach immer deutlich gemacht, dass sie mit diesem
Flachenpotenzial mittelfristig auskommen wird. Um aber eine nachhaltige
Gewerbeentwicklung in der Stadt zu sichern und damit Steuereinnahmen zu
generieren aber auch gewerbliche Arbeitsplatze in der Stadt bereit zu stellen, ist es
fir ein Oberzentrum unabdingbar, auch eine Langfristperspektive fur die gewerbliche
Entwicklung zu bieten. Als Ergebnis dieser Prifung hat die Wirtschaftsférderung
Stadt Offenbach dann die Flachen in Bieber Waldhof, zwischen Seligenstadter StraBe
und S-Bahn Linie sowie Flachen im Buchraingebiet als langfristige gewerbliche
Erweiterungsflachen vorgesehen und zum FNP bzw. RegFNP angemeldet. Beide
Flachen zeichnen sich durch ihre Lage an bereits bestehenden Gewerbegebieten und
eine damit gegebene gute ErschlieBungssituation aus und sind daher eine sinnvolle
Arrondierung bestehender Gewerbeflachen.

Aus Sicht der Wirtschaftsférderung der Stadt Offenbach ist die Darstellung dieser
beiden Flachen im RegFNP als G-Flache unabdingbar um die langfristige Sicherung
und Entwicklung des Gewerbestandorts Offenbach zu gewahrleisten.

Ohne diese beiden Entwicklungsgebiete reicht das vorhandene Potenzial von 12,5ha
langfristig nur noch fir die Realisierung von 960 bis 1250 zusétzlichen gewerblichen
Arbeitsplatzen in Offenbach (bei einer Gblichen Arbeitsplatzdichte von 100 — 130m? je
Arbeitsplatz). Diese Arbeitsplatzreserve ist nicht ausreichend um auch langfristig
eine fir ein Oberzentrum akzeptable Ausstattung an gewerblichen Arbeitsplatzen
sicher zu stellen. Vgl. hierzu Punkt 48, 59 und 60.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 -89

Dissens zum Erfordernis Gutachten Seveso -lI-
Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zuriick auf SVV-Beschluss

Anregung

Vorbemerkung

Die Stadt Offenbach hat im Verfahren zum Vorentwurf keine Stellungnahme zur
Seveso II- Problematik abgegeben.

Im Nachgang wurden deswegen dem Planungsverband in einer Besprechung am
02.11.2007 und mit Schreiben vom 14.12.2007 die Betroffenheit und die Position der
Stadt Offenbach zur Seveso -1I- Problematik umfassend mitgeteilt.

Mit Schreiben vom 16.04.2007 hat der Planungsverband auf den von der
Regionalversammlung und Verbandskammer beschlossenen Textteil des RegFNP
verwiesen, danach sind: ,Die Flachen, fir die ein mdglicher Konflikt mit
Storfallbetrieben nach der Seveso -lI-Richtlinie ermittelt wurde, sind einer
Einzelfallprifung zu unterziehen. Diese erfolgt im Auftrag der Kommune durch die
zustandigen Umweltabteilungen des RP oder unter Einbeziehung der
Umweltabteilungen durch einen Gutachter. Flachen, fir die keine weitergehende
Prifung vorgenommen wurde bzw. fir die in den entsprechenden Gutachten
weiterhin ein Konflikt mit bestehenden Stérfallbetrieben ermittelt wird, kénnen nicht in
den RegFNP (ibernommen werden.*' Hieran hélt sich der Planungsverband weiter
gebunden.

Betroffen von den Achtungsabstandsbereichen der Stérfallbetriebe sind die
bestehenden Kerngebietsflachen und die geplanten Gemischten Bauflachen im

' RegFNP Vorentwurf 2007, Umweltbericht Kap.3.1.4 Seite 382 ff, RegFNP Entwurf 2009, Kap. 3.1.4 Seite 508 ff.
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Kaiserleigebiet sowie das Gebiet (ehemaliger Glterbahnhof, Mabeg,- Clariant-
gelande) um das Allessa Betriebsgelande.

Um die flir das Kaiserleigebiet und um das Allessa Gebiet beabsichtigten
stadtebaulichen Planungen zu sichern wurde sicherheitshalber der TUV NORD mit
der Erstellung eines Fachgutachtens beauftragt.

Ungeachtet davon besteht weiterhin Dissens zwischen dem Planungsverband und
der Stadt Offenbach zur Vergabe von Gutachten fir Seveso -II- Gebiete. So wird die
Vorgabe zur Bewaltigung eventueller Konflikte zwischen Planungsabsichten und
Seveso -1l- MaBnahmen durch gutachterliche Untersuchungen auf Veranlassung und
Kosten der betroffenen Kommune (hier der Stadt Offenbach) zu belegen, nicht
anerkannt vgl. hierzu nachfolgende Ausfihrungen.

Ausgangssituation

Die im Umweltbericht Vorentwurf 2007 in Kapitel 2.5 (Seite 352, 353) und Kapitel
3.14 (Seite 381-384) sowie im Umweltbericht Entwurf 2009 Kapitel 2.7 (Seite 478,
479) und Kapitel 3.1.4 (Seite 508-510) beschriebenen Vorgaben, und Methodik der
Umweltauswirkungen, sind im Wesentlichen inhaltlich identisch. Deswegen beziehen
sich die nachfolgenden Aussagen auf den Vorentwurf 2007 und auf den Entwurf
2009.

Seveso-Prifung im Besonderen

,Die Seveso -lI- Prifung des Planungsverbandes basiert auf Betriebslisten
und Achtungsabstanden der Umweltabteilungen des Regierungsprasidiums
Darmstadt, die in festen Zeitintervallen aktualisiert werden. Es ist vorgesehen,
alle innerhalb der Achtungsabstande liegenden und dem § 50 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes widersprechenden Planvorhaben spatestens bis
zur letzten Offenlage des RegFNP-Entwurfs aus diesem herauszunehmen und
durch konfliktfreie Darstellungen zu ersetzen. Grundlage fur eine Beibehaltung
einzelner Planvorhaben waren lediglich Einzelfallbetrachtungen der
Staatlichen Umweltabteilungen oder von den Kommunen in Auftrag gegebene
Gutachten. Aus Zeit- und Kostengriinden sowie Griinden fehlender
Dringlichkeit wird der Planungsverband selbst keine vertiefenden Gutachten in
Auftrag geben.“® Anlasslich einer Informationsveranstaltung® am 13.07.2007,
zu dem der Planungsverband die betroffenen Kommunen eingeladen hatte,
wurde die im Umweltbericht Kapitel 3.1.4 Seveso- Priifung enthaltene
MaBgabe seitens des Planungsverbandes bestatigt und insoweit konkretisiert,
dass die Kommunen in eigenem Auftrag und auf eigene Kosten die
Vertraglichkeit der geplanten Nutzungen mit méglichen Seveso -II-
Restriktionen gutachterlich zu belegen hatten. Falls dies nicht gelingt,
beabsichtigt der Planungsverband wie oben beschrieben zu verfahren und im
RegFNP- Entwurf die geplanten Flachenausweisungen durch ,konfliktfreie
Darstellungen® zu ersetzen. Wobei seinerzeit nicht geklart werden konnte,
was, bezogen auf die konkrete Situation, (z.B. das Kaiserleigebiet) eine
konfliktfreie Darstellung ist.

Gegen die 0.g. Vorgaben des pvfrm hat die Stadt Offenbach am Main, Dezernat |,
Stadtplanung und Baumanagement, in einer Besprechung (auf Verwaltungsebene)
am 02.11.2007 beim pvirm Widerspruch und Ablehnung geauBert. Die Vertreter der

2 Protokoll 11-79/St/We 03.08.2007 Seveso -II- Informationsveranstaltung vom 13.07.2007. Die Aussage wird durch
Beschlusslage der Gremien des pvfrm vorgegeben.
% vgl. Anmerkung 1
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Stadt Offenbach haben anlasslich dieser Besprechung deutlich gemacht, dass die
bisherige Vorgehensweise des pvfrm so nicht hingenommen werden kann. So
akzeptiert die Stadt Offenbach bisher nicht die im Vorentwurf vorgenommene
pauschale Methodik der Achtungsabstandsregelung, die im Ergebnis zu hohen
Achtungsabstanden, sprich groBer Betroffenheit flhrt. In Folge soll dann die
Beibehaltung der Planungsziele durch Fachgutachten begriindet werden. Es wurde
erneut von Offenbacher Seite darauf hingewiesen, dass beim RP Darmstadt
ausreichend Fachkompetenz vorhanden ist, um Fragestellungen mdéglicher Seveso -
[I- Konflikte von Flachenpotenzialen fir differenziertere Beurteilungen heranzuziehen
und zu prifen. Vorsorglich wurde die wahrend der Besprechung vorgetragene
Position der Stadt Offenbach dahingehend unterstrichen, dass eine einseitige
Herausnahme bzw. Anderung aller im Achtungsabstandsbereich gelegenen Flachen
durch den Planungsverband von der Stadt Offenbach am Main nicht hingenommen
werden kann. Dies auch im Hinblick darauf, dass es sich bei einer Reihe der in Rede
stehenden Flachen (vor allem das Kaiserleigebiet (bestehende Kerngebiete), der
6stlichen Innenstadt und Birgel) um Bestandsflachen mit privatwirtschaftlich bereits
getatigten und geplanten Investitionen sowie Infrastrukturvorleistungen fir die Zukunft
Offenbacher Stadtentwicklung handelt. Stadtplanerische Leitlinien (u.a. Struktur-
wandel des Kaiserleigebiets zum Dienstleistungsstandort, Soziale Stadterneuerung,
Entwicklung des OPNV, S-Bahn- und Verkehrstrassen) waren hier fir die planerische
Ausweisung ausschlaggebend.

Wesentliche Argumente fir die Position der Stadt Offenbach

Formale Aspekte: Zustandigkeit des Planungsverbandes

Die Aufklarungspflicht zur Lésung der Problemlage liegt nach hiesiger Auffassung
beim Planungsverband:

Nach § 2 Abs. 1, Nr. 1 des Gesetzes Uber den Planungsverband Ballungsraum
Frankfurt/Rhein-Main obliegt die ,Aufstellung, Anderung und Aufhebung des Flachen-
nutzungsplanes...“ dem Planungsverband. Weder das Delegieren von Teilaufgaben
an Dritte noch der Ruckzug auf lediglich koordinierende Téatigkeiten sind im Gesetz
vorgesehen. Es gehért u. E. zu den Grundlagenaufgaben bei der Neuaufstellung des
RegFNP entsprechende Gutachten durch den Plangeber (pvfrm) zu initiieren. Wenn
der Verfahrenstrager daflir zu sorgen hat, dass bei Ausweisung von Planflachen im
Rahmen der Bauleitplanung zwischen Stdrfallbetrieben und bestimmten
schiitzenswerten Gebieten ein angemessener Sicherheitsabstand eingehalten wird,
hat er nattrlich die daftir erforderlichen Gutachten zu beauftragen und zu bezahlen.
Dies geschieht z.B. mit dem Einzelhandelskonzept oder dem Windenergiekonzept
und dem beabsichtigten Sportflachenkonzept. Gerade vor dem Hintergrund
Gemeindegrenzen Uberschreitender Probleme (hier Frankfurt und Offenbach, wobei
Offenbach besonders stark durch weit ins Offenbacher Stadtgebiet reichende
Achtungsabstandsbereiche Frankfurter Storfallbetriebe betroffen ist) wie der Seveso -
[I- Problematik zulésen. Es ist origindre Aufgabe des Planungsverbandes, hier
regionale’kommunale Lésungen aufzuzeigen. Um einen fir alle im Verbandsgebiet
einheitlichen Qualitatsstandard der Gutachten ,Seveso-Vertraglichkeit* auf der Ebene
des RegFNP sicherzustellen, sind die Fachgutachten vom Planungsverband
Frankfurt mit RP Darmstadt als zentrale Stelle in Kooperation unter Beteiligung der
Gemeinden zu beauftragen, zu steuern und letztendlich durch den Planungsverband
zu finanzieren. Deswegen fordert die Stadt Offenbach ein regionales Gutachten zur
Seveso -1I- Problematik zu erstellen, das auch die Entwicklungsméglichkeiten von
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen fir bestimmte Nutzungen
vorgesehene Flachen so zuzuordnen sind, dass Auswirkungen schwerer Unfalle so
weit wie moglich vermieden werden. Dies vor allem auch deswegen weil im Kernraum
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der Region altindustrielle Standorte teilweise weg brechen und andere sich
entwickelnde Siedlungsanspriche behindern.

Planerische Aspekte: Gebietsbezogen, auf RegFNP-Ebene

Grundsatzlich will die Stadt Offenbach die im laufenden Verfahren auf inrem
Stadtgebiet angestrebte Flachennutzung und damit die Voraussetzung fir
privatwirtschaftliche Investitionen aller Fldchen beibehalten.

Die Flachendisposition der Stadt Offenbach am Main erlaubt fur alle Bauflachen-
potenziale, insbesondere der Wohnbauflachen keinen Verzicht auf die
maoglicherweise betroffenen Baugebiete: Auch wenn u.a. aus Griinden des
sparsamen Umgangs mit der Ressource ,, Grund und Boden* auf Offenbacher
Gemarkung Wohnungsneubau zu einem groBen Teil als Innenentwicklung betrieben
wird, ist dennoch die Ausweisung von Neubaugebieten oder Arrondierungsflachen
aus wohnungswirtschaftlichen und aus Griinden der sozialen Zusammensetzung der
Offenbacher Bevoélkerung geboten.

So sind in den im Umweltbericht Entwurf 2009 vorhandenen Abbildungen Seite 32,
510 im Umkreis des Frankfurter Osthafens Stérfallanlagen dargestellt, die durch
ihren Achtungsabstandsbereich den gesamten Dienstleistungsstandort Kaiserlei
umfassen. Die damit zum heutigen Zeitpunkt verbundenen Einschrankungen (keine
Darstellung von Gemischten Bauflachen im RegFNP) lehnt die Stadt Offenbach ab.
Der Spielraum zur Ausweisung von Siedlungszuwachsfldchen ist aufgrund der
starken Restriktionen besonders auch durch das fluglarmbedingte
Siedlungsbeschrankungsgebiet zunehmend eingeengt, sodass die wenigen noch
maoglichen Zuwachsflachen auBerhalb der Beschréankungsgebiete aus Offenbacher
Sicht nicht aufgegeben werden kénnen. Der Grundkonflikt zwischen Seveso -II-
relevanten Betrieben und der Siedlungsentwicklung im Kernraum der Region wird
durch den pvfrm nach bisheriger Einschatzung nicht bewaltigt. Der Konflikt wird im
Kern der Region auch nicht durch die beabsichtigte Herausnahme geplanter
Bauflachen (u.a. M, W-Flachen) aus dem RegFNP geldst. Beispiel: Da die
Entwicklung der Unternehmen dynamisch verlauft, sind die Gutachten
situationsabhangig und halten nur eine Momentaufnahme fest. Im Bereich des
Offenbacher Industrieparks Allessa zeichnet sich aufgrund der Rickentwicklung von
Anlagen die Minderung des Gefahrenpotentials ab, so dass von einer zukdinftigen
Vertraglichkeit der nachbarschaftlichen Nutzungen auszugehen ist. Solchen
Entwicklungen werden Vorabfestlegungen auf Ebene der Regionalen Flachen-
nutzungsplanung nicht gerecht.

Die Achtungsabstande sind nicht Gegenstand der Prifung fir die Genehmigungs-
fahigkeit von neuen Stérfallanlagen nach Bundesimmissions-schutzgesetz. Weitere
Storfallbetriebe kdnnten sich daher problemlos im Achtungsabstandsbereich
ansiedeln. Damit besteht auch nach positivem Ergebnis der Einzelfallprifung keine
Rechtssicherheit fir kommunale Planungen. Die Einschrankung der Fladchennutzung
kann geradezu einladend wirken, weitere Stérfallanlagen auf diesen (oder benach-
barten Flachen anderer Kommunen) anzusiedeln. Deswegen ist eine planerische
Alternative u. E. die Konfliktbewaltigung Uber eine Abschichtung und Bearbeitung auf
der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sinnvoll.

Planerisch konzeptionelle Aussagen der Minimierung von Stérfallkonflikten
hinsichtlich der die kommunalen Grenzen Uberschreitender Betroffenheit, sind im
Umweltbericht des RegFNP Entwurf nicht zu finden. Gerade unter Betrachtung der
die kommunalen Grenzen Uberschreitender Betroffenheit kann ein vom Planungs-
verband beauftragtes Planungsgutachten zur Seveso -II- Problematik auf der Ebene
des RegFNP zur Lésung der Konfliktsituationen beitragen. Dabei zu berlcksichtigen
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sind mdgliche Konflikte im Kernraum der Region die die sich verandernden stadte-
baulichen Entwicklungen um altindustrielle Standorte von Stérfallanlagen.

Die Stadt Offenbach fordert im weiteren Verfahren, basierend auf den vorliegenden
Daten der Umweltabteilungen des RP Darmstadt, die Minimierung der Achtungsab-
standsregelungen in die Regionale Flachennutzungsplanung einzustellen. Ziel sollte
es dabei sein, dass die Gemarkung Offenbachs von Stérfallanlagen mit ent-
sprechenden Achtungsabstéanden benachbarter Gemeinden nicht betroffen ist.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass Offenbach eine flachenmaBig kleine kompakte
GrofBstadt mit sehr geringen Flachendispositionen ist. Im laufenden RegFNP
Verfahren wurden bisher nur moderate Flachenanspriiche angemeldet. Durch die
vom pvfrm vorgestellten Seveso -II- Konfliktsituationen und den daraus entstehenden
Flachennutzungsrestriktionen, zusatzlichen einschneidenden Beschréankungen durch
das geplante Siedlungsbeschrankungsgebiet und weitere Belastungen tragen
erheblich zur Einengung des kommunalen Planungsspielraums bei. Sie fihren infolge
starker Beschrankungen der Entwicklungsmdglichkeiten letztendlich zu einer
erheblichen Gefédhrdung oberzentraler Funktionen.

Die mit Schreiben des Planungsverbandes vom 16.04.2007 gemachten negativen
Aussagen wurden im RegFNP Entwurf umgesetzt. So wurden im Kaiserleigebiet und
Allessa Betriebsgelénde fast ausschlieBBlich Gewerbliche Bauflachen (als ,konfliktfreie
Nutzung*“) ausgewiesen. Diese Nutzungen sind nicht mit der angestrebten Stadtent-
wicklungsplanerischen Kerngebietsnutzung die das Wohnen ausschlieBt, vereinbar.

Gutachten zur Vertraglichkeit der das Stadtgebiet Offenbach tangierenden Stérfall-
Betriebsbereiche mit zuklnftigen stadtischen Planungen unter dem Gesichtspunkt
des § 50 BImSchG bzw. der Seveso-Richtlinie (Artikel 12)

Um all den o.g. Restriktionen durch den Planungsverband zu begegnen hat die Stadt
Offenbach zur Sicherung ihrer Planungsabsichten den TUV NORD beauftragt ein
Gutachten zu erstellen. Das Gutachten liegt mit Stand 08-2009 als Entwurf vor. Die
Ergebnisse wurden in Anlage 04 dargestellt.

Wesentliche Ergebnisse aus dem Gutachten sind: Das Gutachten (Entwurf-08/09)
belegt (vgl. Seiten 20, 21, 23, 24) bezogen auf den Betriebsbereich Clariant/Allessa,
verringern sich die Achtungsabstande der Betriebsbereiche ISL, der Betriebsbereich
Invista und Petrotank im Wesentlichen auf das Betriebsgelande bzw. auf benachbarte
Grinflachen und bezogen auf Petrotank leicht an den stdlichen Ortsrand von Blrgel.
Somit kénnen die Stadtentwicklungsplanerischen Vorstellungen die
Umstrukturierungsbereiche des ehemaligen Guterbahnhofs und des ehemaligen
Mabeg-Gelandes im RegFNP als Gemischte Bauflache darzustellen, umgesetzt
werden.

Bezogen auf den Betriebsbereich der VLS Group Frankfurt (vgl.Seiten 41, 42, 43 ff.)
verringern sich die Achtungsabstande bezliglich des Kaiserleigebiets erheblich, wenn
mit anlagenseitigen MaBnahmen je nach Art der MaBnahme Achtungsabstande
zwischen 800 Meter oder weniger, bis hin zu einem Achtungsabstand von 650 Meter
oder weniger realisierbar sind. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass die Ausweisung
des gesamten Kaiserleigebiets wie bereits zum RegFNP Vorentwurf gefordert, als
Gemischte Bauflache ohne Wohnnutzung im RegFNP darzustellen ist. Zurzeit laufen
die Gesprache mit dem Betreiber mittels anlagenseitiger MaBnahmen die
Achtungsabstande noch weiter zu reduzieren. Sobald hier weitere Ergebnisse
vorliegen werden diese dem Planungsverband mitgeteilt. In die Bearbeitung des
Gutachtens eingebunden ist das RP Darmstadt unter Einbeziehung der zusténdigen
Umweltabteilung, die auch als Moderator bei den Gesprachen mitgewirkt haben.
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Das Gutachten liegt in der Anlage 05 bei und ist Teil der Stellungnahme der Stadt
Offenbach.

siehe RegFNP-Entwurf Umweltbericht

Ausweisung gewerblicher Bauflachen
Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zuriuick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Im Text, allgemeiner Teil werden die Gesamtannahmen zum Flachenbedarf mit 500
ha angegeben. Dem gegeniiber werden 2100 ha Gewerblicher Bauflache Planung im
RegFNP ausgewiesen. Rein rechnerisch ist dies ein Uberhang von 1600 ha
Gewerblicher Bauflache. Dies ist eine nicht nachvollziehbare und nicht begrtindbar
Uberhéhte Ausweisung an Gewerblichen Bauflachen insgesamt. In den Oberzentren
des Kernraums wurden die Gewerblichen Bauflachen reduziert. Allein in Offenbach
wurden die Gewerblichen Bauflachen nahezu halbiert n&mlich von 81ha im
Vorentwurf auf 44 ha im Entwurf. Im nahe gelegenen Mittelzentrum Obertshausen
werden z. B. nicht erforderliche abseits von der S-Bahn Infrastruktur gelegene
Gewerbliche Bauflachen Planung an der L 3117 Planung ausgewiesen. Mit 41 ha
betragen die Gewerblichen Bauflachen Planung des Mittelzentrums fast genau soviel
Zuwachs wie die des Oberzentrums Offenbach. Infolge der abseitigen Lage der
geplanten groBen gewerblichen Bauflachen entstehen zusétzliche Schwerlast-
verkehre die die Heusenstammer Nordumgehung erneut in die Diskussion bringen,
diese wird von Seiten der Stadt Offenbach abgelehnt (vgl. hierzu Punkt 93).

Darlber hinaus werden auBerhalb des Kernraums in der Region weitere Standorte
fir Gewerbliche Bauflachen geplant ausgewiesen z. B. sind dies: Dietzenbach mit 59
ha G-Flache und 14 ha M-Flache, Hanau 132 ha G-Flache 71 ha M-Flache, Erlensee
30 ha G-Flache, 200 ha Konversionsflache (davon ei hoher Anteil Gewerbliche
Bauflache) und 9 ha M-Flache, Friedberg 30 ha G-Flache und 70 ha M-Flache,
Nieder-Mockstadt 20 ha G-Flache 13 ha M-Flache oder Butzbach 105 G-Flache und
38 M-Flache. Diese kleine beispielhafte Aufzahlung zeigt, die Zu- und Ausweisung
der Gewerblichen Bauflachen wurde beliebig im Planwerk des RegFNP mit einer
Ungleichverteilung der Flachennutzungen zwischen Kernraum und Region vorge-
nommen. Diese stellen letztendlich einen erheblichen Abwagungsmangel dar.
Aufgrund der Uberhdhten Ausweisung, der Problematik der Konversionsflachen, der
fehlenden Ausgewogenheit der Zuweisung der gewerblichen Bauflachen ist ein
Gutachten zur Bedarfs- und Bestandsituation und zur zukinftigen Entwicklung der
Gewerblichen Bauflachen vom Planungsverband zu beauftragen. Darauf aufbauend
ist insgesamt eine Neuzuweisung der Gewerblichen Bauflachen fir den Ballungs-
raum vorzunehmen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte, Text: Allgemeiner Teil, Gemeindeteil

Offenbach als Oberzentrum - Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche
Geht zurtick auf MagBeschluss 22.8.2003, Punkt B
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die Stadt Offenbach unternimmt erhebliche Anstrengungen neben Frankfurt seine
zentrale Funktion und Standortgunst in der Rhein-Main-Region u.a. als vielfaltiger
Arbeitsmarkt des produzierenden Gewerbes, des Dienstleitungsbereichs und als
Einkaufszentrums weiter zu entwickeln.

Hierbei spielt fir Offenbach der stiddstliche Bereich des Verdichtungsraumes (als
Verflechtungsbereich) eine wesentliche Rolle.
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Die Stadt Offenbach unterstitzt weiterhin den Leitgedanken der polyzentrischen
Struktur im Rhein-Main-Gebiet. Dabei muss mit aller Deutlichkeit die gleichméaBige
Weiterentwicklung herausgestrichen werden, da letztlich nur die Region als Ganzes
ihre eurozentrale Bedeutung ausspielen kann. Insofern sind besondere Her-
vorhebungen oder tUberproportionale Zuweisung von Wachstumspotentialen (Hanau)
und anderer Zentren (Butzbach, Friedberg, Erlensee, Obertshausen...), zu
vermeiden. Flachenzuweisungen sind entsprechend der Funktion der Zentren vor-
zunehmen.

siehe RegFNP-Entwurf Text: Allgemeiner Teil
Stadt Frankfurt / Kaiserleigebiet

Geht zuriick auf MagBeschluss ./.
Geht zuruick auf SVV-Beschluss ./.

Anregung

Rdcknahme der Gewerblichen Bauflachen im Kaiserleigebiet auf Frankfurter
Gemarkung. Die im Entwurf dargestellten Bauflachen sind als Gemischte Bauflachen
ohne Wohnnutzung darzustellen, die Kontrolle Gber die Einhaltung der vorgegebenen
Nutzung kann im Bebauungsplanverfahren wahrgenommen werden oder Uber eine
entsprechende Anmerkung in der Legende des RegFNP geschehen, vgl. hierzu
Punkt Nr. 74. Die Forderung der Darstellung Gemischter Bauflachen basiert u.a. auch
auf einen rechtswirksamen Vertrag zur Entwicklung des Stadtteils Kaiserlei, der 1999
zwischen den Stadten Frankfurt und Offenbach geschlossen wurde. Hierin sagen
beide Stadte zu, auf Grundlage des gemeinsamen stadtebaulichen Konzepts zligig
die Voraussetzungen fur Investitionen im Kaiserleigebiet zu schaffen. Offene Fragen,
die die Entwicklung des Stadtteils Kaiserlei betreffen, sollen geméan dem Vertrag von
den Stadten gemeinsam mit dem Ziel einvernehmlicher Entscheidungen beraten
werden. Mit Schreiben vom 14.07.2009 wurde dem pvfrm mitgeteilt, dass im
Nachbarschaftsgesprach der Verwaltungen der Stadte Frankfurt und Offenbach die o.
g. Forderungen gemeinsam unterstitzt und hiermit erneut gefordert werden.

Die Darstellung als Gemischte Bauflache kann aus hiesiger Sicht unkompliziert
durch gesonderte Kennzeichnung der Flachen in der Legende geschehen, dadurch
kann eine Festlegung auf Kerngebietsnutzung ohne Wohnnutzung erfolgen oder
ausgeschlossen werden.

Im Vorentwurf war das Kaiserleigebiet noch stark durch Achtungsabstande )
Frankfurter Storfallbetriebe betroffen. Im Auftrag der Stadt Offenbach wurde der TUV
NORD beauftragt ein Gutachten zur Vertraglichkeit der die stédtebaulichen
Planungen der Stadt Offenbach tangierenden Storfall-Betriebsbereiche unter dem
Gesichtspunkt des § 50 BImschG bzw. der Seveso Richtlinie (Artikel 12) zu erstellen.
Das Gutachten (Entwurf-08/09) belegt (vgl.Seiten 41, 42, 43 ff.), sich bezogen auf
das Kaiserleigebiet die Achtungsabstédnde erheblich verringern und noch weiter
verringert bis auf 650 werden kdnnen, wenn anlagenseitig geringfiigige MaBnahmen
vorgenommen werden. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass die Ausweisung des
gesamten Kaiserleigebiets wie mit Schreiben vom 14.07.2009 gefordert, als
Gemischte Bauflache ohne Wohnnutzung im RegFNP darzustellen ist. Vgl. hierzu
auch Punkt 21.

Das Gutachten liegt in der Anlage 05 bei und ist Teil der Stellungnahme der Stadt
Offenbach.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
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Frankfurt, Mainbriicke-Ost
Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Die Stadt Offenbach sieht durch die im RegFNP Entwurf als geplant dargestellte
Mainbriicke-Ost wesentliche Belange der Offenbacher Stadtentwicklung betroffen.
Ohne ausfuhrliche verkehrliche Begriindung wird die Mainbriicke Ost im RegFNP
Entwurf neu dargestellt. Die Stadt Offenbach fordert die Darstellung der Mainbriicke-
Ost ist zuriick zu nehmen.

Durch die Realisierung der Mainbriicke Ost ohne entsprechende Ertiichtigung des
Verkehrssystems Kaiserleikreisel werden wesentliche Teile des Offenbacher
Verkehrsnetzes Uberlastet, und dadurch die weitere stadtebauliche Entwicklung des
Kaiserleigebiets blockiert. Die Umlenkung von Verkehrsstromen auf das Offenbacher
Stadtgebiet flhrt dabei auch zu einer Erhéhung der Immissionsbelastungen vor allem
im Stadtteil Kaiserlei.

Die Stadt Offenbach hat in Abstimmung mit dem Hessischen Ministerium flr
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung und dem Hessischen Landesamt fur
StraBen und Verkehrswesen eine Verkehrsuntersuchung zur Notwendigkeit eines
Umbaus des Kaiserleikreisels auf der Grundlage der VDRM 2009 in Auftrag gegeben.
Dieses seit 2009 vorliegende Gutachten erbringt den Nachweis, dass im Prognosefall
— Fertigstellung der Mainbriicke Ost einschlieBlich der prognostizierten stadtebau-
lichen Entwicklungen auf Frankfurter und Offenbacher Gebiet der heutige Kaiserlei-
kreisel nicht mehr leistungsfahig ist. Nach Realisierung der Mainbriicke Ost werden
Uber diese neue Verbindung insgesamt ca. 4.300 Fahrzeuge/24h mehr durch das
Kaiserlei fahren. Dabei sind vor allem die Fahrbeziehung A661 Sid — Kaiserleikreisel
— Strahlenberger StraBe und die Kreiselzufahrt Strahlenberger StraBe West zum
Kaiserleikreisel betroffen. Diese Fahrbeziehungen sind aber bereits im heutigen
Verkehrssystem Uberlastet. In der Zufahrt zum Kaiserleikreisel aus Richtung A 661
Sid kommt es in den Spitzenzeiten zu Autobahn-RUckstaus, die bis zur Anschluss-
stelle Offenbach-Taunusring zurlckreichen kénnen.

Mit Fertigstellung der Mainbriicke Ost ohne Umbau des Kreisels (Prognosenullfall der
Verkehrsuntersuchung) wird mit dem Zufluss A 661 aus Richtung Stiden in der
Morgenspitze und der Zufluss Strahlenberger StraBe West in der Abendspitze nur
noch Verkehrsqualitat E erreicht und ist damit als nicht leistungsféahig einzustufen.

Die Stadt Offenbach fordert daher, eine detaillierte Darstellung der verkehrlichen
Auswirkungen der geplanten Mainbriicke Ost auf Offenbacher Stadtgebiet und das
Verkehrsystem Kaiserlei. Insbesondere ist nachzuweisen, dass die Leistungs-
fahigkeit des Kaiserleikreisels und der umgebenden Verkehrswege durch die
geplante Mainbriicke Ost nicht beeintrachtigt wird. Wenn der Nachweis nicht erbracht
werden kann, ist es aus Sicht der Stadt Offenbach erforderlich, die weitere Planung
fur die Mainbriicke Ost zurtickzustellen, bis eine entsprechend leistungsféhige und
aufnahmefahige Ertlichtigung des Kaiserleikreisels gewahrleistet ist. Aus diesen
Grinden ist die Darstellung der Mainbriicke-Ost im RegFNP zurlickzunehmen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89
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Frankfurt, EntlastungsstraBe Hanauer LandstraBe
Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Im RegFNP Vorentwurf 2007 wurde die EntlastungsstraBe flr die Hanauer Land-
straBBe noch als ,echte* EntlastungstraBBe Uber die nérdlich gelegene Ferdinand -
Happ-StraBe mit Beginn und Ende jeweils an der Hanauer LandstraBe dargestellt.
Der RegFNP Entwurf dagegen geht bei der Flihrung der EntlastungsstraBe im
Westen nach der Anbindung an die Hanauer LandstraBe von einer Weiterfiihrung
Uber die HonsellstraBe, Honsellbriicke Uber die Mainbriicke Ost aus. Das daraus
entstehende zusatzliche erhebliche Verkehrsautkommen und die Weiterfihrung
dieser Verkehre Uber die Mainbriicke Ost lehnt die Stadt Offenbach ab (s. o. Nr. 86).

siehe RegFNP-Entwurf Text: Allgemeiner Teil

Frankfurt, Stadtebauliche Entwicklung entlang der westlichen Hanauer

LandstraBe
Geht zuriick auf MagBeschluss
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Im wirksamen Flachennutzungsplan ist der Bereich entlang der Hanauer LandstraBe
als Gewerbliche Bauflache Bestand dargestellt. Der Vorentwurf stellte die Flachen
entlang der Hanauer LandstraBBe als Gemischte Bauflachen geplant dar. Im Entwurf
verwandeln sich innerhalb von 2 Jahren diese groBen Flachen von Gemischte Bau-
flache geplant in Gemischte Bauflache Bestand. Richtigerweise handelt es sich hier
um Gemischte Bauflachen geplant.

Insgesamt handelt es sich um ein nicht unerhebliches Flachenpotential von ca. 50 ha.
In der zurtickliegenden Zeit wurden an der Hanauer LandstraBe immer wieder
verschiedene Planungen betrieben die u.a. alle einen mehr oder weniger groBen
Anteil an zentrenrelevanten groBflachigen Einzelhandelsnutzungen, Blronutzungen
bis hin zu Wohnnutzungen enthielten. Aktuell befindet sich bei der Stadt Frankfurt
der Bebauungsplan HonsellstraBe mit einer potenziell méglichen Verkaufsflache
von 30.000 m2, - was der Verkaufsflache des Stadtkerns eines Mittelzentrums
entspricht-, im Verfahren.

All diese Aktivitaten (Schwedler-Carré, Ostbahnhof, der alten Branddirektion, Honsell-
Dreieick, Raab-Karcher-Areal usf.) zeigen auf, dass Uber die massive Ausweisung
Gemischter Bauflachen an der Hanauer LandstraBe Voraussetzungen geschaffen
werden, die zur Entstehung eines eigenstéandigen Zentrums von erheblicher
Flachendimension zwischen den Innenstadten Frankfurts und Offenbachs fiihren.
Die Uberdimensionierten Verkaufsflachen der o.g. Projekte bedlrfen zu ihrer
Tragfahigkeit eines Uber die ndhere Umgebung weit hinausgehenden Einzugs-
bereichs der Uberwiegend mit Hilfe des PKW-Verkehrs erschlossen wird.

Die Stadt Offenbach sieht bei der Vielzahl dieser Planungen mit zentrenrelevanten
groBflachigen Einzelhandel an gleich mehreren Standorten, insbesondere den z. Zt.
im Verfahren befindlichen B’Plan HonsellstraBe an der Hanauer LandstraBBe und das
daraus entstehende erhebliche Verkehrsaufkommen; gravierende Einschréankungen
ihrer Funktion als Oberzentrum. Von daher regt die Stadt Offenbach an, den
gesamten Bereich entlang der Hanauer LandstraBe wie im wirksamen Flachen-
nutzungsplan und gemaB der aktuellen Nutzung, namlich als Gewerbliche Bauflache
Bestand darzustellen. Hier ist von einer Ungleichbehandlung (im Vergleich dazu
werden bestehende Kerngebietsflachen im Kaiserlei, nicht als gemischte Bauflachen
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ausgewiesen) und von einem Abwagungsmangel im Planwerk des RegFNP
auszugehen.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Frankfurt, Seveso-Priifung, Lage im Achtungsabstand entlang der

Hanauer LandstraBe und S-Bahnhalt Fechenheim
Geht zuriick auf MagBeschluss
Geht zurlick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

Der Umweltbericht des Vorentwurfs und Entwurfs enthalt die Vorgabe, dass Flachen,
fur die ein méglicher Konflikt mit Stérfallbetrieben nach Seveso-lI-Richtlinie ermittelt
wurde, einer Einzelfallprifung zu unterziehen sind. Weiter heiBt es: “Flachen, fur die
keine weitergehende Prifung vorgenommen wurde bzw. fir die in den ent-
sprechenden Gutachten weiterhin ein Konflikt mit bestehenden Stérfallbetrieben
ermittelt wird, kdbnnen nicht in den RegFNP Gbernommen werden (Umweltbericht
Seite 509)." Entsprechend Abb. 8 Potenzielle Seveso II-Stérfallbereiche auf Seite 32
und Seite 510 des Umweltberichts liegt die westliche Hanauer LandstraBe und der
geplante Haltepunkt S-Bahn-Verkehr in Fechenheim innerhalb von Stérfallbereichen
mit erheblichem Konflikt in Bestand und Planung. Der gleiche Sachverhalt trifft nach
Abb. 8 auf die westliche Gemarkung der Stadt Offenbach zu. Das gesamte Kaiser-
leigebiet liegt innerhalb des Achtungsabstands eines Frankfurter Storfall-betriebs
gemaB Seveso-lI-Richtlinie mit erheblichem Konflikt in Bestand und Planung.

Aus diesem Grunde hat die Stadt Offenbach den TUV-NORD beauftragt ein
Gutachten unter dem Gesichtspunkt § 50 BImSchG bzw. der Seveso Richtlinie
(Artikel 12) zu erstellen.

Das Gutachten, Entwurf 8/09 kommt zu dem Ergebnis, dass die Hanauer LandstraBe
zum groBen Teil innerhalb des Achtungsabstands eines Stérfallbetriebs liegt. Im
RegFNP Vorentwurf waren diese Flachen Gemischte Bauflachen geplant (trotz
Seveso -lI-), ohne Begriindung und nicht nachvollziehbar verandern sich im Entwurf
diese Flachen (ca. 50 ha) parallel zur Hanauer LandstraBe dann in Gemischte
Bauflache Bestand.

Nicht nachvollziehbar ist, warum der Anregung der Stadt Offenbach im Kaiserlei-
gebiet Gemischte Bauflache (Kerngebiet -MK Bestand, mit Schreiben vom
14.12.2007 belegt) ohne Wohnanteil darzustellen unter gleicher Betroffenheit (vgl.
hierzu ausfuhrliche Ausflihrung unter Pkt. 21) nicht gefolgt wurde. Die Stadt
Offenbach fordert in diesem Punkt Gleichbehandlung. Dies bedeutet fir den Standort
Hanauer LandstraBe, dass die Flache entsprechend den Seveso-Regelungen als
Gewerbliche Bauflache darzustellen ist. Unter die Regelungen des Art.12 Seveso-
Richtlinie fallen auch Flachen fir den Schienenverkehr. Deswegen besteht gegen
den geplanten Haltepunkt im S-Bahn-Verkehr in Fechenheim und die geplante
Gemischte Baufléache ein Darstellungsvorbehalt.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 kartiert in Anlage 02 Nummer 1 - 89

Frankfurt Osthafen / Neuausweisung SO-Hafen
Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zuruck auf SVV-Beschluss

Anregung

Im wirksamen Flachennutzungsplan und im Vorentwurf war der Hafen als
gewerbliche Bauflache Bestand dargestellt. Im RegFNP Entwurf wandelte sich die
Nutzung fir den Frankfurter Osthafen mit immerhin einer GréBe von ca. 130 ha zu
einem SO Hafen Bestand. Es ist Ziel die Umschlagkapazitaten durch techn.,
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bauliche, und organisatorische MaBnahmen zu steigern. Ebenso sollen die
Maoglichkeiten der Umgestaltung zu einem zentralen Umschlagplatz fir den Giter-
verkehr flr Binnenschifffahrt, Bahn und LKW-Verkehr ausgeschépft werden. Es ist
nicht nachvollziehbar, wie aus einer Gewerblichen Bauflache Bestand dieser GréBe
ohne Gutachterliche Prifung vor allem des zu erwartenden LKW -Verkehrs ein
expandierender Hafenstandort werden soll. Vor einer Um-strukturierung ist zu
nachzuweisen, welche Verkehre entstehen und wie diese abgewickelt werden.
Ebenso ist zu belegen, wie sich die verkehrlichen Auswirkungen auf das
Verkehrsnetz verteilen werden. Eine zusatzliche Belastung des Verkehrsystems
Kaiserlei kann dabei nicht hingenommen werden.

siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 4 Text: Allgemeiner Teil

GroBflachiger zentrenrelevanter Einzelhandel am Flughafen Frankfurt
Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zuruick auf SVV-Beschluss 30.08.2007

Anregung

In der Zielbeschreibung wird der Flughafen Frankfurt mit seinen landseitigen Einzel-
handelsangeboten als gewachsenes Einkaufszentrum in stadtebaulich nicht
integrierter Lage beschrieben. Im Weiteren wird von der Entwicklung eines Funktions-
verbundes zwischen Terminalgebauden, weiteren Flachen mit Blronutzungen,
Gastronomie, Kongress-, Hotel-, Einzelhandels und Dienstleistungsnutzungen unter
der ,international gebrduchlichen Markenbezeichnung Airport-City“ gesprochen.
Genau diese Entwicklungen macht den umliegenden Mittel- und Oberzentren ihre
Funktion streitig bzw. schrankt inre Entwicklungsmadglichkeiten ein, oder wird gar
unmdglich gemacht.

Am Flughafen Frankfurt wird obwohl in erheblichem Umfang (ca. 60.000m? Angaben
F. Albrecht IHK Ffm. Tagung Airport-City 4/2008) zentrenrelevanter groBflachiger
Einzelhandel vorhanden ist dieser nicht in der Beikarte dargestellt. Die Stadt
Offenbach hatte bisher 56.000m? Einzelhandel mit dem neuen Einkaufszentrum
KOMM steigert sich Einzelhandelsflache auf rund 68.000m2. Im Allgemeinen Text
wird als Ziel 3.4.3-7 die landseitige Einzelhandelsnutzung am Flughafen Frankfurt
muss sich an der Nachfrage aus der Verkehrsfunktion des Flughafens und der
Arbeitsplatznahen Versorgung der dort Beschéftigten orientieren. Diese Zielaussage
ist zurickzunehmen da sie dem zentrenrelevanten Einzelhandel keine Grenzen
setzt. Hinter der orientierenden Nachfrage aus der Verkehrsfunktion ist keine klare
Begrenzung des Einzelhandels erkennbar. Vor allem sind eine Begrenzung von
Einzelhandel und ein Ausschluss von zentrenrelevantem Einzelhandel in die
Zielaussage aufzunehmen (vgl. hierzu auch unsere Ausfihrungen in Anlage 07).

siehe RegFNP-Entwurf Text: Allgemeiner Teil
Frankfurt / Neues Parkhaus am Airrail-Center (Airport City)

Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zurlick auf SVV-Beschluss

Anregung

Im Vorentwurf 2007 war die Flache westlich des Airrail Centers zwischen Autobahn
A3 und BundesstraBe 43 als Wald Bestand und Vorbehaltsgebiet Grundwasserschutz
dargestellt. Im RegFNP Entwurf ist diese Flache als Gewerbliche Bauflache Bestand
dargestellt, die Darstellung stimmt nicht mit der Realitat Gberein. Die Flache ist heute
noch Wald Bestand, sie ist im RegFNP Entwurf, wie im Vorentwurf, als Wald Bestand
darzustellen. Auf dem Waldstlck ist ein Standort fir ein neues Parkhauses mit 9
Parkebenen und Platz fir 2500 Stellplatze vorgesehen. Das neue Parkhaus ist ein
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weiterer Baustein zur Airport City; die Stadt Offenbach lehnt dieses Vorhaben ab, da
die Airport City letztendlich oberzentrale Funktionen der Stadt Offenbach
beeintrachtigt.
siehe RegFNP-Entwurf Hauptkarte Blatt 5 Text: Allgemeiner Teil

93 Nordumfahrung Heusenstamm nérdlich der A3 im Zuge der L 3117

Geht zurtick auf MagBeschluss
Geht zuriick auf SVV-Beschluss 24.01.2001

Anregung

In der Gemeindebeschreibung der Stadt Heusenstamm steht, dass die Stadt
Heusenstamm weiterhin die Nordumfahrung tber Waldflachen der Offenbacher
Gemarkung plant. Die Stadt Offenbach wendet sich wie in der Vergangenheit
ausdrticklich gegen die vorgesehene direkte bzw. indirekte Trassensicherung der
Zufahrt zu einer klinftigen Nordumgehung im Zuge der der L 3117 unter Einbezie-
hung der Uberfuhrung Uber die A 3 und die Anbindung an die L 3405. Bereits mit
Stadtverordnetenbeschluss vom Januar 2001 hat die Stadtverordnetenversammlung
der Stadt Offenbach am Main gegen die geplante Nordumgehung einen einstimmigen
Beschluss gefasst.

siehe RegFNP-Entwurf Text: Allgemeiner Teil, Gemeindeblatt Stadt Heusenstamm
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Plan mit Kartierung der Listennummern
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Anlage 03
Plan mit Kartierung Vorranggebiet Regionaler Griinzug
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Anlage_04
Plan mit Kartierung Seveso lI- Problematik



Bauflachenpotenziale mit moéglichen Seveso-ll-Konflikten  anlageos

Neve Adtungsabstande un STl
Quel
. Planungsierbond Balkngsraun Frankit RheinMan
() Datengrundige:

Unwetabeiung RP Darmsiad: - Siand: Oktober 2008

"} Radien nach Seveso Il - Gutachten
@] S, En At 2008

R=1.500m g

8]

FFENBACH

am Main

Legende
] Fachn sestans
|TB] Fiachen mit Baugenenmigung nach § 34 BauG (MM,
] Loersant
11—~ Fiachen mit inem Babauungsplan

608 (R) rechisicali, 23 (4) n Auseiung

Flachen mit . der Avegungen der Sad: Ofenbach
entsprechend SVV- Beschluss vom 30.08.2007

Regionalparkoute | Griving vom Main 2um Main

4 s ¢ DEZ | STADTPLANUNG UND BAUMANAGEMENT
oF Bereich 60.3 Stadtentwicklung, Stadtebau
X / Fortschreibung Seveso Il Storfallanlagen
! und Achtungsabstéinde, Stand: Juli 2007 /
/ Betroffene Planungen der Stadt Offenbach
b -
{ - | CADEGmE— e = ==
! e ]
Seveso Il Emphiniche Nulzurgen im Vorentwur des
Regionalen Flachenmutzungsplans
© Bundesfernsiralle, mndesiens vierstreifig, geplant [
===~ Bundostemstralle, wek odor dreistrefg, geplant D fage:
it Sirafa oder ierstroifig. peplant RegFNP-Vorentns (reghipld-n
astign Srat ok oder roistroiig. qeplant. 0" Do RPUG
—=—= Schienenfernverkehrssynckn, gopiant Fatngrundiage:
— oder Othche peplant
Hatepinit im Femverkehr, geplant
Halepunht im Reglonshedkehe. geptant
Hsbepunia im S-Bahn-Verehr, gepiant
LhiStan geplant
Mafistab 1 - 10,000
o 250 500 1.000 1.500 2000

N I Meler


60212
Textfeld
Anlage_04


Anlage 05
Gutachten zur Vertraglichkeit der das Stadtgebiet offenbach
tangierenden Storfall-Betriebsbereiche (Seveso II- Gutachten)
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