Anlage 2

Satzung zur Einrichtung des innerstadti-
schen Innovationsbereiches

"Offenbach Innenstadt" nach INGE

Offentlich-rechtlicher Vertrag mit dem Aufgabentriger







Offentlich-rechtlicher Vertrag
zwischen der
Stadt Offenbach am Main
im Folgenden ,Stadt“ genannt,
und dem
Gewerbeverein Treffpunkt Offenbach e.V.,
im Folgenden ,Aufgabentréager” genannt,

geman § 3 Abs. des hessischen Gesetzes zur Starkung von innerstadtischen
Geschaftsquartieren (INGE) vom 29. September 2010.

§1

Grundsatz

Die Vertragsparteien verfolgen gemeinschaftlich das Ziel, den Innovationsbereich in der
Innenstadt von Offenbach am Main zu starken und zu entwickeln. Sie beabsichtigen, fir die
Dauer von 5 Jahren einen Innovationsbereich in den in der Anlage 1 dieses Vertrages
dargestellten Grenzen einzurichten und verstandigen sich hierzu auf das nachstehend
beschriebene Vorgehen. Die Vertragspartner wollen das Ziel in einer vertrauensvollen
kooperativen Zusammenarbeit erreichen und sich gegenseitig im Rahmen kooperativer
Planung unterstitzen.

§2

Allgemeine Aufgaben und Pflichten des Aufgabentragers

(1) Der Aufgabentrager nimmt die Aufgaben des Innovationsbereichs im Sinne des § 2 Abs.
2 des hessischen Gesetzes zur Starkung von innerstadtischen Geschéftsquartieren (INGE)
wabhr.

(2) Der Aufgabentrager wird den sich aus INGE ergebenden Pflichten nachkommen und die
im MaBnahmen- und Finanzierungskonzept dargestellten Aufgaben umsetzen.

(8) Voraussetzung fir die Umsetzung ist eine ausreichende Mittelbereitstellung durch die
Innovationsbereichsabgabe im vorgesehenen Umfang.

(4) Soweit der Aufgabentrager einen Dritten mit der Durchfiihrung von MaBnahmen
beauftragt, hat der Aufgabentréager sicherzustellen, dass die Vorgaben des Vertrages
eingehalten werden und der Stadt ein eigenes Forderungsrecht (§ 328 BGB) einzuraumen.

(5) Dieser Vertrag dient als Rahmen flr die Vereinbarungen nach § 7 Abs. 1 Satz 2 des
Vertrages und sonstige Vereinbarungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von
MaBnahmen (maBnahmenbezogene Vertrage), soweit diese Vereinbarungen keine
ausdrticklich abweichende Regelung treffen.
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§3
Allgemeine Aufgaben und Pflichten der Stadt

(1) Die Aufgabe der Stadt ist die Sicherstellung eines geregelten Verfahrens im Sinne des
hessischen Gesetzes zur Starkung von innerstadtischen Geschaftsquartieren (INGE).

(2) Der Erlass einer Satzung im Sinne des § 3 INGE durch die Stadt (Bereichssatzung) ist
Grundlage fur die nachfolgenden Regelungen des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags.

(3) Der Aufgabentrager hat keinen Anspruch auf Erlass einer Satzung.

(4) Die Stadt erbringt ihre Leistungen im bisherigen Umfang. Der Erlass einer
Bereichssatzung hat nicht zur Folge, dass sich die Stadt aus ihrer Verantwortung flir die
Infrastruktur und die 6ffentliche Sicherheit; insbesondere hoheitliche Tatigkeiten und
Aufgaben kommunaler Daseinsvorsorge zuriickziehen darf. Das Niveau der Leistungen wird
nicht reduziert.

§4
Mittelbereitstellung

(1) Die Stadt erhebt zum Ausgleich des Vorteils, der durch die Einrichtung und die
MaRnahmen des Innovationsbereichs entsteht, bei den Grundstiicks- bzw. Wohnungs- oder
Teileigenttimern der im Innovationsbereich gelegenen Grundstiicke eine Abgabe. Ist ein
Grundstlick mit Erbbaurecht belastet, tritt der Erbbauberechtigte an die Stelle des
Eigentimers.

Die Gemeinde kann Grundstuckseigentimer von der Abgabenpflicht befreien, wenn eine
bauliche Nutzung des Grundstiicks nicht oder nur zu Zwecken des Gemeinbedarfs mdglich
ist, oder die Heranziehung zu den Abgaben vor dem Hintergrund der tatsachlichen
Grundstiicksnutzung eine unverhéalinisméaRige Harte darstellt oder die wirtschaftliche
Existenz des Abgabepflichtigen nachweislich gefahrdet ist.

(2) Die Stadt erteilt dem Aufgabentrager einen Leistungsbescheid Uber die auszuzahlenden
Mittel.

Uber die Weiterleitung der Abgaben hinaus bestehen keine finanziellen Anspriiche des
Aufgabentrégers gegen die Stadt. Insbesondere wird die Stadt iber das
Abgabenaufkommen hinaus keine Mittel zur Finanzierung von MaRnahmen des
Aufgabentragers bereitstellen.

(3) Die Auszahlungen der tatsachlich eingegangenen Abgaben durch die Stadt an den
Aufgabentréger erfolgt vierteljahrlich tiber den bis dahin vereinnahmten Teil der Abgaben.
Ausgenommen hiervon sind Abgaben von Eigentiimern / Erbbauberechtigten, die gegen ihre
Bescheide Rechtsmittel eingelegt haben. Hier kann eine evtl. Weiterleitung der Abgaben erst
nach Abschluss des Rechtsbehelfs- bzw. Rechtsmittelverfahrens erfolgen. Die erste Zahlung
der Abgaben erfolgt spatestens 6 Wochen nach Ablauf der Widerspruchsfrist gegen die
Festsetzungsbescheide.

Der Anspruch auf Weiterleitung der Mittel kann nicht mit evtl. anderen Forderungen der Stadt
gegen den Aufgabentrager aufgerechnet werden.

(4) Die Stadt verzichtet auf die Erhebung einer Verwaltungspauschale.
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§5

Finanzplanung

(1) Der Aufgabentréager stellt in jedem Kalenderjahr einen MaBnahmen- und Wirtschaftsplan
fir das Folgejahr auf. Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr.

Die Beschlussfassung erfolgt in der Mitgliederversammlung des Aufgabentragers, die allen
betroffenen Akteuren im Sinne von § 6 Abs. 1 des hessischen Gesetzes zur Starkung von
innerstadtischen Geschaftsquartieren (INGE) zuganglich zu machen ist.

(2) Der Aufgabentrager legt den jahrlichen MaBnahmen- und Wirtschaftsplan der Stadt bis
zum 30.09. des Jahres im Geschéftszimmer des Amts fir Stadtplanung und
Baumanagement der Stadt zur Genehmigung vor und macht ihn unter einer mindestens den
Beitragspflichtigen zugénglichen Internetadresse bekannt.

Abweichend von Satz 1 ist der erste MaBnahmen- und Wirtschaftsplan bis 31.12.10 zur
Genehmigung vorzulegen.

(8) Auf Antrag des Aufgabentragers bei der Stadt ist im Rahmen der Wirtschaftsplanung
zwischen den einzelnen im MaBnahmen- und Finanzierungskonzept aufgefihrten
Handlungsfeldern eine Umwidmung von Finanzmitteln von jeweils bis zu 20% des
Mittelvolumens als unerhebliche Abweichung vom MaBnahmen- und Wirtschaftsplan im
Sinne des § 6 Abs. 2 INGE méglich. Zweckgebundene Ruiickstellungen von Mitteln innerhalb
eines Handlungsfeldes flir in der Laufzeit des Innovationsbereichs liegende Folgejahre
gelten nicht als Abweichung vom MaBnahmen- und Finanzierungskonzept.

Sofern im Rahmen der Wirtschaftsplanung eine Veranderung der Kostenpositionen
gegeniiber dem MaBnahmen- und Finanzierungskonzept in einem Handlungsfeld von mehr
als 20% vorgesehen ist, muss gemaB § 6 Abs. 2 INGE in der Bekanntmachung nach Abs. 2
darauf hingewiesen werden, dass die beitragspflichtigen Grundstlickseigentiimer berechtigt
sind, diesem Plan innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe im Rahmen einer formellen
Auslegung zu widersprechen. Wird das Widerspruchsquorum gemén § 6 Abs. 2 INGE
erreicht oder versagt die Stadt ihre Zustimmung zur Abweichung, ist der MaBnahmen- und
Wirtschaftsplan an das MaBnahmen- und Finanzierungskonzept anzupassen.

(4) Der Aufgabentrager verpflichtet sich, die eingenommenen Mittel treuhéanderisch nur flr
die im MafBnahmen- und Finanzierungskonzept genannte Zwecke des Innovationsbereichs
zu verwenden. Er stellt sicher, dass die Aufrechnung mit eigenen Verbindlichkeiten, die nicht
aus seiner Tatigkeit als Aufgabentrager resultieren, ausgeschlossen ist.

§6

Riickzahlungsverpflichtungen und Sicherheitsleistungen

(1) Werden eingenommene Mittel flir andere als It. MaBnahmen- und Finanzierungskonzept
zulassige Zwecke verwendet, ist der Aufgabentrager zur Ruckzahlung der entsprechenden
Betrége an die Stadt verpflichtet.

Eventuelle Rickzahlungsforderungen gegen den Aufgabentréger kdnnen mit dem Anspruch
auf Auszahlung des Abgabenaufkommens aufgerechnet werden; die Aufrechnung soll drei
Monate vor der Erhebung angekiindigt werden.

(2) Im Falle einer Klindigung des Vertrages oder rechtskréaftiger Unwirksamkeit des
hessischen Gesetzes zur Starkung von innerstadtischen Geschéaftsquartieren (INGE) oder
der Bereichssatzung muss der Aufgabentrager die empfangenen Abgabenbeitréage
zurlickerstatten, soweit sie noch nicht flr die Durchflihrung des Ma3nahmen- und
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Finanzierungskonzeptes verbraucht sind oder entsprechende Verpflichtungen eingegangen
sind und nicht mehr riickgéngig gemacht werden kénnen.

(3) Sicherheitsleistungen des Aufgabentrégers zur Finanzierung der Betriebs-,
Instandhaltungs- und sonstigen in die Zukunft wirkenden Pflichten kénnen fur den Fall
erforderlich werden, dass der Aufgabentrager aufgeldst wird oder sich auflést; Einzelheiten
sind in malknahmenbezogenen Vertragen zu regeln.

(4) Der Anspruch auf Sicherungsleistungen gilt nicht, wenn die Stadt den Kiindigungsgrund
vorsatzlich oder grob fahrlassig verschuldet hat.

§7

MaRnahmenumsetzung

(1) Bauliche und sonstige auf Dauer angelegte Malnahmen auf stadtischen oder dem
Gemeingebrauch gewidmeten Flachen bedurfen der vorherigen schriftlichen Zustimmung der
Stadt.

Die Zustimmung wird in der Regel erteilt, wenn die Verantwortung fiir Planung, Errichtung,
Betrieb, Unterhaltung inklusive Reinigung, Verkehrssicherungspflicht und Folgekosten sowie
gegebenenfalls den Riickbau auch tber den Zeitraum des Innovationsbereichs hinaus
zwischen den Parteien per manahmenbezogenem Vertrag geregelt ist.

(2) Nach Vertragsende sind Einbauten und MaRnahmen des Vertrages im 6ffentlichen Raum
durch den Aufgabentrager oder einen anderen Aufgabentrager im Rahmen eines zeitlich und
raumlich unmittelbar anschlieRenden Innovationsbereichs zu tibernehmen oder sie gehen in
stadtisches Eigentum Uber.

Voraussetzung fiir die Ubernahme der Einbauten und MaBnahmen des Vertrages im
offentlichen Raum durch einen zukiinftigen Aufgabentréger ist dessen vertragliche
Verpflichtung zum Eintreten in die entsprechenden malihahmenbezogenen Vertrdge nach
Abs. 1.

(3) Sofern Einbauten und MalRnahmen des Vertrages im 6ffentlichen Raum in stadtisches
Eigentum Ubergehen, ist die Stadt berechtigt, diese insbesondere aus stadtebaulichen oder
verkehrlichen Griinden, aufgrund der Verpflichtung zur Verkehrssicherung oder aufgrund
finanzieller Belastungen der Stadt zu beseitigen.

Fur einen Zeitraum von 5 Jahren nach Aulierkrafttreten der Innovationshereichssatzung darf
die Stadt die Malinahmen nur mit schriftlicher Zustimmung des Aufgabentrégers oder
dessen Rechtsnachfolgers beseitigen.

Der Aufgabentrager stellt die Stadt hinsichtlich der Beseitigung von Anspriichen Dritter frei.
(4) Beziglich der Umsetzung von MaRnahmen, insbesondere Mafinahmen zum Verkehr, bei
Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum, bei Werbung im 6ffentlichen Raum und bei

Reinigungsarbeiten im 6ffentlichen Raum gelten die allgemeinen Vorschriften und Vorgaben
der Stadt.
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§8
Zusammenarbeit zwischen Aufgabentrager und Stadt als Aufsichtsbehorde

(1) Die Vertragsparteien treffen sich unter Einbeziehung der Industrie- und Handelskammer
Offenbach am Main mindestens 2x jahrlich auf Einladung des Aufgabentragers zu einem
Gesprach, um anstehende Planungen und Manahmen, die den Innovationsbereich
betreffen, zu erértern. Der Aufgabentréger stellt in diesem Zusammenhang die friihzeitige
Einladung zu den Gesprachen, die rechtzeitige Vorlage von etwaigen
MaRnahmenvorschldgen sowie deren frilhzeitige Abstimmung im Vorfeld der Gesprache
sicher.

(2) Der Aufgabentrager unterwirft sich in den Grenzen des § 6 Abs. 3 des hessischen
Gesetzes zur Starkung von innerstadtischen Geschaftsquartieren (INGE) der Aufsicht der
Stadt.

(3) Die Stadt Giberwacht die ordnungsgemafle Geschéftsfihrung des Aufgabentragers; sie
tibt insbesondere die Aufsicht dartiber aus, dass der Aufgabentrager bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben in Ubereinstimmung mit diesem Vertrag und den MaRnahmen- und
Finanzierungsplanen handelt. Der Aufgabentrager hat dafur jahrlich einen priffahigen
Tatigkeitsbericht zu erstellen.

Der Tatigkeitsbericht legt Rechenschaft ab tber die Einnahmen- und Ausgaben des
Aufgabentragers und ihre Ubereinstimmung mit dem Mafinahmen- und Wirtschaftsplan.

Die Prufung des Téatigkeitsberichts obliegt der Stadt. Gemal mindlicher Vereinbarung vom
11. August 2010 nimmt sie hierzu im Sinne von § 6 Abs. 3 INGE die Untersttzung durch die
IHK Offenbach am Main als sachversténdige Stelle in Anspruch.

Der Aufgabentrager Ubersendet der IHK Offenbach am Main spatestens 3 Monate nach
Abschluss des Wirtschaftsjahres den Tatigkeitsberichi. Die IHK formuliert eine
Stellungnahme und Ubersendet den Tatigkeitsbericht inklusive Stellungnahme zur
abschlieRenden Prifung an die Stadt.

(4) Der Aufgabentrager stellt sicher, dass die Stadt nach vorheriger Ankindigung seine
aufgabenbezogenen Biicher und Dateien jederzeit priifen kann.

) §9
TOB-Status des Aufgabentridgers

Der Aufgabentrager gilt wahrend der Laufzeit des Innovationsbereichs als Trager 6ffentlicher
Belange. Die Stadt verpflichtet sich, den Aufgabentrager bei eigenen Planungen und
MaRnahmen, die im Innovationsbereich durchgefiihrt werden sollen oder diesen betreffen,
moglichst friihzeitig anzuhéren und seine AuBerungen im weiteren Verfahren abwégend zu
berlicksichtigen.

§10
Vertragsbeginn, -dauer und -kiindigung
(1) Der offentlich-rechtliche Vertrag wird mit dem Inkrafttreten der Satzung wirksam.

(2) Die Geltungsdauer des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags entspricht dem Zeitraum bis zur
abschliefenden Regelung der Verpflichtungen aus dem Innovationsbereich.
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(3) Hilft der Aufgabentrager begriindeten Beanstandungen an seiner Geschaftsfliihrung nicht
ab, kann die Stadt den Aufgabentréger abberufen und den 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
kiindigen.

Im Fall der Kiindigung darf der Aufgabentrager die Innovationsbereichsmittel bis zu einer
Neuregelung der Aufgabentragerschaft nur noch mit schriftlicher Zustimmung der Stadt
verwenden.

Die Zustimmung durch die Stadt ist fiir die Ausgaben zu erteilen, die auf rechtlichen
Verpflichtungen beruhen, die vor Wirksamkeit der Kiindigung entstanden sind und dem
Mafnahmen- und Wirtschaftsplan entsprechen.

Die Kundigung gilt bis zur Rechtskraft einer abweichenden gerichtlichen Entscheidung als
wirksam.

(4) Der Aufgabentrager hat die vorhandenen Mittel und Daten auf Verlangen der Stadt auf
einen neuen Aufgabentrager zu (bertragen und ihr gleichzeitig Gber den ibertragenen
Betrag Rechnung zu legen.
Nicht verwendete Mittel sind nach AuBerkrafttreten der Satzung an die Stadt zurtickzuleiten.
§ 11

Schlussvorschriiten
(1) Vertragsénderungen bedurfen der Schriftform.
(2) Die Unwirksamkeit einzelner Bestimmungen berthrt den &ffentlich-rechtlichen Vertrag in
seiner Gesamtheit nicht, es sei denn, er wére ohne die unwirksame Bestimmung nicht
geschlossen worden.
Die Stadt und der Aufgabentrager sind verpflichtet, die ungtiltigen Bestimmungen so

umzudeuten, zu ergénzen und zu ersetzen, dass der mit der ungultigen Bestimmung
beabsichtigte Zweck weitgehend erreicht wird.

Offenbach am Main, September 2010

far die Stadt Offenbach am Main fur den Aufgabentrager
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