Der Magisirat der Stadt Offenbach

: 06 JULI 2016

.. . 7) 20
Kéimmerei [

Auszug aus der Niederschrift Gber die Sitzung '_

der Stadtverordnetenversammlung am 16. Juni 2016 01 <’7¢ |

TOP 9

Optierungserklarung gemaf § 27 XXIl S. 3 UStG

Antrag Magistratsvorlage Nr. 2016-130 (Dez. Ill, Amt 20) vom 11.05.2016,
2016-21/DS-1(A)0014

Beschlusslage:
Die Stadtverordnetenversammlung beschlieBt einstimmig wie folgt:

Die Stadt Offenbach a. M., verireten durch den Magistrat, optiert gemaf®
§ 27 XXII S. 3 UStG. Sie wendet § 2 Il UStG fur sdmtliche nach dem 31. Dezember
2016 und vor dem 01. Januar 2021 ausgefuhrten Leistungen weiterhin an.

Dem Magistrat der Stadt Offenbach am Main
Obenstehenden Beschlussauszug erhalten Sie unter Bezug auf § 66 HGO mit der
Bitte um weitere Veranlassung.

Offenbach a. M., den 22.06.2016
Der Vorsteﬁer der Stv.-Versammlung
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IDor Magistrat der Stadt Offenbach |

| Kammerel |
1 3. MAI 2010 \;
Auszug R B VL
aus der T P T i |
Niederschrift Uber die Sitzung des Magistrats am 11.05.2016
Vorlage Nr. 2016-__/ 3 [~
(siehe Anlage)
Es wird wie beantragt beschlossen.
. A » . . /

( ) Vom Magistrat wurden Anderungen beschlossen. SI/eSJ.DW

anliegenden Vorlage bericksichti nen in den nachsten

Tagen zugeh agistratsmitteilung werden Sie entsprechende
inweise finden.

An 8 / / 20

Die Vorlage wurde an die Stadtverordnetenversammlung weitergeleitet.

Offenbach a. M., den - Datum der Beschlussfassung des Magistrats -
- Hauptamt -

G

Anlage



Dezernat [l (Amt 20)

Vorlage an den Magistrat Nr. 2016- /30

Optierungserklarung geméal § 27 XXII S. 3 UStG

Der Magistrat beantragt, dass die Stadtverordnetenversammlung wie folgt beschlief3t:

Die Stadt Offenbach a. M., vertreten durch den Magistrat, optiert geman
§ 27 XXIl S. 3 USEG. Sie wendet § 2 lIl USEG fur samtliche nach dem 31. Dezember
2016 und vor dem 01. Januar 2021 ausgefiihrten Leistungen weiterhin an.

Begriindung

Mit Steueranderungsgesetz 2015 vom 02. November 2015 wird der bisherige

§ 2 Il UStG aufgehoben und ein neuer § 2b UStG geschaffen. Damit soll sowohl den
Vorgaben der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie (MwStSystRL) als auch der
Rechtsprechung bezuglich der Unternehmereigenschaft einer juristischen Person
des offentlichen Rechts (jPd6R) Rechnung getragen werden.

LAltregelung®

Die Unternehmereigenschaft der jPd6R wird gemaf § 2 Abs. 3 USIG (,Altregelung*)
im Wesentlichen in Abhangigkeit zum Kérperschaftsteuergesetz beurteilt.

Liegt nach Korperschaftsteuerrecht kein BgA vor, so wird grundséatzlich auch
umsatzsteuerrechtlich von keiner Unternehmereigenschaft ausgegangen.

Das bedeutet, dass nachhaltige unternehmerische Tatigkeiten ausgeiibt werden
kénnen, deren Umsatzsteuerpilicht aber erst ab einem Jahresumsatz von 30.678 €
beginnt.

Der Bereich der Vermd&gensverwaltung, insbesondere Vermietung und Verpachtung,
stellt zudem bislang keine umsatzsteuerpflichtige Betatigung dar.

.Neuregelung®

Durch die gesetzliche Neuregelung erfolgt an dieser Stelle ein Paradigmenwechsel.

Die Unternehmereigenschaft wird in § 2 b UStG neu definiert und ist nun losgelost
vom Kérperschaftsteuergesetz zu beurteilen.

Dies bedeutet, dass eine jPd6R grundsatzlich mit lhren Téatigkeiten der Umsatzsteuer
unterliegt, es sei denn, es handelt sich um Tétigkeiten im Rahmen der &ffentlichen
Gewalt. Die Freistellung von der Umsatzsteuerpflicht fir Tatigkeiten im Rahmen der
6ffentlichen Gewalt darf jedoch nicht zu gréReren Wetthewerbsverzerrungen fuhren.
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Grolkerer Wettbewerbsverzerrungen liegen nach § 2b Abs. 2 UStG nicht vor, wenn
der im Kalenderjahr aus gleichartigen Téatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich
17.500 € nicht Ubersteigen wird.

Interkommunale Zusammenarbeiten sind unter bestimmten — an das Vergaberecht
orientierten Voraussetzungen, nicht als Wettbewerbsverzerrung zu definieren.

Fazit:

Aufgrund der Neuregelung des Umsatzsteuergesetzes steht die Kdmmerei der Stadt
Offenbach vor der Aufgabe die internen Prozesse der Erstellung von
Umsatzsteuervoranmeldungen und -jahreserkidrungen und sonstigen
Steuererklarungen, sowie Steuerfragestellungen, die im taglichen
Verwaltungshandein einer Kommune als Steuerschuldner anfallen, zu analysieren
und ggf. umzustrukturieren. Dabei sollte gleichzeitig angestrebt werden, eine
steueroptimierte Lésung zu erarbeiten.

Hierfur ist es erforderlich sédmtliche Vertrage, Vereinbarungen und sonstige
Kooperation zu erfassen und steuerlich zu bewerten.

Da die Auswirkungen der umsatzsteuerlichen Neuregelungen nicht bereits in 2016
abschlieRend analysiert und damit ggfs. notwendige Umstellungen vorgenommen
werden kdnnen, sollte gegenliber dem Finanzamt Offenbach a. M. die
Optierungserklarung fur die weitere Anwendung der bisherigen
Besteuerungsgrundsatze abgegeben werden.

Zudem sollte mit der Optierungserklarung gemal § 27 XXII S. 3 UStG auch nicht auf
das vom Bundesfinanzministerium angekindigte Schreiben gewartet werden, da
bislang nicht ersichtlich ist, wann dessen Veréffentlichung erfolgen wird. Diese war
zunéchst fur die erste Jahreshélfte 2016 angesetzt, zwischenzeitlich wird vom
Bundesfinanzministerium die zweite Jahreshalfte 2016 avisiert.

Sollte sich vor dem Jahr 2020 herausstellen, dass die Anwendung des neuen Rechts
wirtschaftlicher ist, kann die Option zur Weiterfihrung der bisherigen
umsatzsteuerlichen Besteuerungsgrundsatze widerrufen werden.

Offenbach am Main, 29.04.2016
Dezernat Il

Al
DrLF. Stchwenke
Stadtkdmmerer

Anlage:
Gesetzestext § 2b Umsatzsteuergesetz
Gesetzestext § 27 Abs. 22 Umsaizsteuergesetz
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Anlage zur Magistratsvorlage Nr. ./ C: (. ART)

§ 2b UStG
Juristische Personen des offentlichen Rechts

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nicht als
Unternehmer im Sinne des § 2, soweit sie Tétigkeiten ausiiben, die ihnen im Rahmen der
offentlichen Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zélle,
Gebiihren, Beitrdge oder sonstige Abgaben erheben. Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung
als Nichtunternehmer zu gréBBeren Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde.

(2) Grofiere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor, wenn

der von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus
1. gleichartigen Tétigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17 500 Euro jeweils nicht
iibersteigen wird oder
vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf
" Verzicht (§ 9) einer Steuerbefreiung unterliegen.

(3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des 6ffentlichen Rechts ausgefiihrt
wird, liegen groBere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des
" 6ffentlichen Rechts erbracht werden diirfen oder

die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird.
" Dies ist regelm@Big der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistur.lgen dem Erhalt der b'ffent_lichen Infrastruk_tur und der Wahrnehmung einer
allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen,

¢) die Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

d) der Leisteqde gleichartige L?istungen im Wesentlichen an andere juristische Personen
des 6ffentlichen Rechts erbringt.

(4) Auch wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 gegeben sind, gelten juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts bei Vorliegen der {ibrigen Voraussetzungen des § 2 Absatz
1 mit der Austibung folgender Tatigkeiten stets als Unternehmer:

die Tatigkeit der Notare im Landesdienst und der Ratschreiber im Land Baden-
1. Wiirttemberg, soweit Leistungen ausgefiithrt werden, fiir die nach der
Bundesnotarordnung die Notare zustéindig sind;

die Abgabe von Brillen und Brillenteilen einschlieBlich der Reparaturarbeiten durch
" Selbstabgabestellen der gesetzlichen Tréger der Sozialversicherung;

die Leistungen der Vermessungs- und Katasterbehdrden bei der Wahmehmung von
3. Aufgaben der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters mit Ausnahme der
Amtshilfe;
die Tatigkeit der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Em#hrung, soweit Aufgaben der
" Marktordnung, der Vorratshaltung und der Nahrungsmittelhilfe wahrgenommen werden;

5. Tatigkeiten, die in Anhang I der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November



2006 iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABL L 347 vom 11.12.2006, S. 1) in
der jeweils giiltigen Fassung genannt sind, sofern der Umfang dieser T#tigkeiten nicht
unbedeutend ist.

Vorschrift eingefligt durch das Steuerdnderungsgesetz 2015 vom 02.11.2015 (BGBL. 1S,
1834) m.W.v. 01.01.2016.




Anlage zur Magistratsvorlage Nr. .7 ) / b - A30

§ 27 Usts
Allgemeine Ubergangsvorschriften

(22) § 2 Absatz 3 in der am 31, Dezember 2015 geltenden Fassung ist auf Umsatze, die nach dem 31.
Dezember 2015 und vor dem 1. Januar 2017 ausgefiihrt werden, weiterhin anzuwenden. § 2b in der
am 1. Januar 2016 geltenden Fassung ist auf Umsdtze anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2016 ausgefiihrt werden. Die juristische Person des 6ffentlichen Rechts kann dem Finanzamt
gegeniiber einmalig erkldren, dass sie § 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember 2015 gelienden Fassung
flir sdmtliche nach dem 31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leistungen
weiterhin anwendet. Eine Beschrdankung der Erkldrung auf einzelne Tatigkeitshereiche oder
Leistungen ist nicht zuldssig. Die Erklarung ist bis zum 31. Dezember 2016 abzugeben. Sie kann nur
mit Wirkung vom Beginn eines auf die Abgabe folgenden Kalenderjahres an widerrufen werden.



